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To3u mom ce nocbewyaba Ha 50-eo0uninuHama
om cmspmma Ha eour om bawjume na E6pona:
Pobep IlIyman (1886-1963)



Enna mpecTiKHa M 110/1e3Ha IIopeania
Ha IOpummaecknsa gakynrer

IIpedzobop

om Hexana na Opuduueckus gpaxyamem

Ha Cogputickus yHubepcumem ,, C8. Kaumenm Oxpudcku”
npogp. 0-p Cawo IIEHOB

Hparu anrarenm,

C m3pgaBaHeTO Ha TO3M BTOPU TOM Ce pasrpbllla MHUIIMATHU-
BaTa 3a VM3JaBaHe Ha JIEKIIMM 1 yueOHM MaTepuaIi OT y4eOHMs
nponec Ha MexyHaponHaTta MarmcTbpcka nporpama ,Ilpaso
Ha EC”, kogro IOpunmueckuar dakynrer Ha Codpurickms yHU-
BepcuteT , C. KimmeHnT Oxprickit” ocblilecTBsiBa Bede ocMa Io-
nvHa. bes ga ThpcuM HpsgKo cpaBHeHMe C MOI00HM HauMHaHMS
Ha HaM-BUCOKOIIPeCTVDKHY aKaJleMUYHM IIeHTpoBe (KaTo HaIlpu-
Mep cOOpHMIUTE C JIeKIVV Ha AKameMusTa 110 MeXXIyHapOgHO
IpaBo B Xara Ha m3garesctso ,Martinus Nijhoff”), Bapsame, ue
TO3M IIOAXO[I € IIpaBWwIeH 1 CToVHOCTeH. Ta3y Hallla Iopeauiia
e TIpoIb/DKeHNe Ha cepusATa MHUIIMATUBY 3a OTOesIsI3BaHeTO Ha
120-rogummanHaTa Ha IOpuanuaecknsa dakysrer Ha Coduiickis
yHUBepcuTeT, 3arouHam mpes 2012 r.

COBopauimTe jiekim Ha MexXxayHapogHaTa MarucTbpcka IIpo-
rpama ,IIpaso Ha EC” B/IIOUYBa TekcTOBe ¢ 0ocoOeHa aKTyaTHOCT
Ha M3JI0KeHMETO, IIOHIKOTa I0pY ¢ MH(OpMaIIis OT IIOC/IeIHITe
yvacose. ToBa ca IIpeIVIMHO JIeKIIMN Ha Xopa, KouTo no3HasaT EC
OT BbTPe, Bb3MOKHO Hall-OTBbTPe.

CrieryayvicTvi ¢ M3KJIIOUMTEITHO TOJISIM OITUT, C OTPOMeH aBTOpU-
TeT V1 IOpajiyi TOBa — C MHOI'O KaTeropmyHy nosuym. Kaxro 1ie Bu-
IITe, B HAKOM OT cBowTe JjieKivm v ripod. Kake, 11 ipod. Pummo cn
II03BOJIABAT C OBJIrapCKUTe CY CTYHAEHTU M3K/IIOUNTETHO OTKPOBEH
pasroBop, CrofesaT akTy VIV OLIEHKN He IIPOCTO ,,0T KyXHsTa”,
HO 11 OT ,AbI0VHMTE” Ha eBporterickute peastHocT. B Coduast Te cu
II03BOJIABAT ChIllaTa OTKpPOBeHOCT, KakBaTo B Ilapwok, bprokcen
v bprook. HaBsipHO TOBa e 9acT oT 00siCHEeHeTO 3aItio Te oovdgar



7la MjBarT BcsKa rojivHa B beiraps v f1a ripeniofiaBar 1mpeyt, KoMite-
TeHTHa Ob/Irapcka ayauropus!

3aToBa M HePUOAMYHO yIOCTOABAMe eOVH OT THAX C Hali-BUCO-
KOTO aKaJleMW4HO 3BaHMe Ha bwirapmsa - ,Iloderen pokrop Ha
Codurickmst yausepceureT ,Cetnt KimimenTt Oxprackn” (KakTo
Harrpasuxme 10 cera ¢ npod. XKan-/lenu Myron or Hancu, mpod.
Propanc bernoa-Pomep ot Crpacbypr, mpod. Mapu-Dpanc Kpric-
todp-Yakasos ot ITapvok 11 mpod. Kan-ITon Kake or... Espora).

3a Hac e 3agb/DKaBalla 4ecT Jla pasIojaraMe C TaKoBa Havi-
BVICOKO paBHMIIe JleKTopu! V1 uygecHa BE3MOXKHOCT C TSIXHO Ch-
rIacyie a ImpaByM IIMPOKO JOCTOAHNEe LIEHHOTO 3HaHMe, KOeTO
CIIOZIEJISAT ChC CTYJIEeHTUTe CM B TdCHaTa 3a TeXHWs aKaJeMudeH
Marrab ayauropwus. biarogapum M cbpiedHo 3a Tas3u IpegocTa-
BeHa HV Bb3MOKHOCT!

ToBa mamiabHO ¥ HalI-BMCOKOKa4eCTBeHO Hay4HO IapTHBOP-
CTBO € M3KJIIOUNTEJTHO II0JIe3HO He caMo 3a CTYIeHTUTe, HO V1 3a Ha-
IIMTe IIperiojaBaTesivi — B CBOMTe KyPcoBe Te ca IIPUHYIeHM IIps-
KO, HeIIOCPpe/ICTBEHO — B paMKITe IIPOCTO Ha JTHV - [Ta Ce CpaBHsBaT
C BB3MOKHO HaW-B/COKOTO €BPOIIeVICKO aKaJleMUYHO paBHMIIIE.
VIsBecTHO e, ye BcsiKa OT IVMCHMIUIMHNTE Ce BOAM OT OBIrapcKu 1
uyXX/ecTpaHHU IperiofaBatesin. Tosa ca 3a0ey1e)XnTesHy ek,
B paMKITe Ha KOMTO HaIINTe CIIeHVaIVICTV — ITO-MJIaAV VUIVL JOPW
Bede YTBBP/IeHN — M3pacTBaT Obp30 1 BUAMMO. 3aToBa 3aHaIIpes,
perioM ¢ MMeHUTHUTe 4yXX[ecTpaHHU KoJler B Te3u COOpHMUIIM
ITe ce BKJTIOUBAT ¥ TEKCTOBe OT ObJIrapcKara JOKTPMHA, 32 KOSATO
MOXKEeM fIa CMe TOpiy, de 0Oe3CIOpHO BOfeIla poJisi OTHOBO MMa
IOpunmaeckuar daxysrrer Ha Copurickmst yHUBepCUTeT — 1 KaTo
apryMeHT 3a110 oduIaIHO TOBa e YHUBEPCUTeThT C Hall-OoraTa
VI KauecTBeHa Hay4Ha JIeiHOCT B buirapus. ..

He moxeMm fa He ce jlackaeM OT (pakTa, 4e Ha 3aHATHATa Ha
JyXIeCcTpaHHWUTe HY JIEKTOPY PeOBHO IPUCHCTBA MHOTO IITVPO-
Ka Iy 0JIvKa — OVBIIV CTYAEHTH OT MarucThpcKaTa IIporpama, CTy-
JIeHTU OT pas3/INYHU Ky pcoBe Ha dpaKyJITeTa, BbHIIIHV CJTyIIaTeIIN.
Tasu mopenmita e mmpegHasHayeHa 3a eKCIIEpTHA ayAUTOPUSA —
IIpaKTUIM WM y4eHM, 3arlo3HaTy ¢ ocobeHocTuTe Ha ITpasoTo
Ha EC, kouto mMar norpebHOCT 1a Hay4aT roseue. Ho mopanm
CBOSITa YETMBHOCT U IIMPOK TeMaTi4deH 00XBaT M3daHMsITa MOTaT
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Ila Op1IaT 0cOOEHO MOJIe3HNM KaKTO 3a CTYAeHTITe, KOUTO M3y4daBaT
crienastHOCT L, I1paBo”, Taka m 3a Te3u, KOUTO ce IOATOTBAT II0
APYyTY, IIPSKO WIV KOCBEHO CBbp3aHM C eBpoIerickaTa MHTerpa-
Vs CHeMaJIHOCTY, a W 3a CIYXUTeNIV B afMUHUCTpalyATa, 3a
Ou3zHeca 11 3a MeauuTe. ByTrounTetHO 1 3a1110TO JoOpaTa HayKa e
rojie3HaTa HayKa!

IIpusercTtBaM ycwmgaTa Ha jgoi. Aranac CemMoB He caMo Ja
pasBuBa MexmyHaponHaTta MarucTbpcka Imporpama ,IIpaso Ha
EC” B CV, xogTO pBKOBOIM, HO U TS Ja IPOM3BeXaa coOCTBeH
3Ha4MM Hay4eH IIPOIYyKT.

[TpuBeTcTBaM M yCTOVUMBOTO HM HapTHBOPCTBOTO ¢ Harfyo-
HaJIHVSL MHCTUTYT Ha IIpaBOCBhAMeTO, InIuioMaTiyecKs MHCTH-
TyT, VIHCTUTYTa 110 MyOyIMyHa anMuHMCTpanys 1 VIHcTUTyTa 110
EBpomericko mmpaBo, KOeToO He caMO He ce paslajHa IIpe3 rofau-
HUTe - BBbIIPeKM M3IUTaHMLTa Ha cBoeoOpasHaTa KOHKYpPeHIIVs
MeX]ly 4eTupuTe oOpasoBaTeIHV CTPYKTypU — HO U Oe OTHOBO
KaTeropuvHO IIOTBbPIAEHO M YTBbPAEHO Ha IlepeMOHMATa IIpe3
oktomMBpm 2013 r. c yyacTreTo Ha AMPEKTOpUTe Ha TPUTe BaKHU
3a cTpaHaTa HY MHCTUTYTa.

3arroTo e 001110 pa3dbupaHeTo HH, Ue M3ydaBaHeTo Ha [IpaBoTo
Ha EC e mpomepkasarlil v eBOJIIOTMBEH IIPOIIeC M CaMO OOeIHSI-
BaHETO Ha yCWJIMsSATa HU MOXe Ja JOoIIpyHece 3a IIOCTUraHeTo Ha
MaKCVIMaJTHO BMCOKO KauecTBO!

Oxmombpu 2013 e.






I. TbP>)KECTBEHM HEPEMOHWMN






C nodxpenama na TECHNGPOLIS

ITpencrassine Ha npod. Kpncrod-Uakanos
ot [Texana Ha FOpunmnueckns dgaxyiarer
Ha Codwmicknst yauBepceurert ,,C. Kit. Oxpuackin”
npod. a-p Cammo Ilenos

YBaxaemu r-u PexTop,
VYBakaeMm Kojierm,
Hparvt roctu,

3a MeH e BICOKa YeCT M JIMYHO YI0BOJICTBYIE [1a IIPeJICTaBs THeC
B paMKWMTe Ha Ta3¥ Ham-IIPecTVDKHA I[IepeMOHS e[IVH TOJIIM €B-
POTIeTICKM yueH, TojisiM IpusTesl Ha beirapus u sabenexurerHa
nama: mpod. Mapu-®panc KPVICTOD-HAKAJIOB.

Ta e nocuren Ha 3Banuero ,Ilpodecop Ha dppeHckure yHU-
BepcuTeTn” 1 IBITOrOAMIIEeH IIperofasaTell B YHMBepcuUTeTa
[Tapwx-1 ,ITarTeon-Copbona”, KBIIeTO MOCKOPO Oe [InpekTop Ha
Herosus LleHTBp 3a mpogbiDKaBalllo ooydeHne. 3a akTUBHATa CU
JIeVIHOCT € yJIOCTOeHa C MHOXKeCTBO OTJIMINA, Cpef, KOUTO:

- Kapastep Ha IloueTHns nervion Ha @paniiys,

- Oduriep Ha OprieHa Ha 3aC/IyruTe U IPYIL.

ITpes 1965 r. 3aBppmiBa VIHCTUTyTa 3a ITOJIUTUYECKM HayKWU
B [laprok, ripes 1967 r. mosryuaBa MarucTbpcka crereH 1o Mex-
IAyHapOIHO IyOJIMYHO ¥ YacTHO IIpaBo ¢ Hay4deH Iipodwt. Ipes
1983 r. 3amuTaBa TI0KTOpAT 110 Iy OsIMuHO MpaBo 1 rostydasa Ha-
IIVOHaJIHATa HarpaJsia 3a JyucepTariys.

Ot 1991 r. e mpodecop 110 myOsrraro 1paso. [Iperonasaia e n
IBJITY TOAVHYU e Owla pbKoBoAuTeI Ha Marucrbpckara mporpa-
Ma 1o CpasHuTeIHO 1y06smaHo mpaso u Hupekrop Ha LlenThpa
I10 CpaBHUTEITHO eBPOIIEVICKO IIPaBo.

IIperopaBasia e B yHUBepCUTETUTE:

- [Tapmx I ,ITanTeon - Copbona”

- Ilapmx V ,Pene dekapt”;

- ,Pevu lllamman” B Appnen;

- Yuusepcurera Ha Bap

- 1 KaTo rocT-1podecop B 9 yHMBepcuTeTa Ha 4 KOHTVHEHTA.

Cpen HeviHUTe JIEKIMOHHM KypcOBe ce OTKpOsIBaT:
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- CpaBHUTEIIHO eBPOIIeVICKO ITpOollecyaIHO IIpaBo;

- Ocnosuy npuHym Ha EC;

- IIpouecyanno npaso EC;

- Koncturynmonno npaso Ha EC;

- BsaumooTHoIIIeHMs MeXAy aAMUHUCTPaTUBHIS IPaBOIIOPs-
bk 1 IIpasoro Ha EC;

- Berperen nasap;

- IHomrrnxm na EC m gp.

- B nammara MexpayHaponiHa Marucrbpcka nporpama ,IIpaso
Ha EC” mpenionaBa B gucumiuinauTe , VicTopns Ha eBporievicKa-
Ta mHTerpaums”, ,VIHctutymonHa cuctema Ha EC” n ,,CpebHa
cucrema Ha EC”

Mapu-®panc Kpucrod-akasios e usieH Ha peauiia IIpecTViK-
HU aKaJleMUYHW CTPYKTYPU, CpeJl KOUTO:

- LeHTBpBT 0 Hay4YHM M3CJIeABaHNs B IIyOIMuHaTa afiMUHU-
cTpauus;

- JIOKTOPaHTCKOTO YYWINIIE [0 CPaBHUTEIHO ITyOJIMYHO
IIpaBo;

- JlereHapHOTO HarnmonanHo ydwimiie o agMyUHUCTpaIs
(ENA);

- HenTtspsT ,Anpae TyHK” 1o nmpaBochaue 1 cbieOHO IIpOC-
TPaHCTBO;

- HanmonaiiHoTO Xypu 3a xaOwimraiys 1o Iy OIMIHOIIpaB-
HU HayKI;

- HammonagHMAT chBeT Ha YHUBEPCUTETUTE IO ITyOIMYHO-
IpaBHM HayKM

- MexayHapomHMAT MHCTUTYT IO aAMVHVCTPaTUBHU HayKN

- KomuncwusTa 3a msydyasaHe Ha EBpornierickist cbro3

- ®dpeHckaTa acouyalys 110 KOHCTUTYLIMIOHHO IIPaBO ¥ MHOTO
IPYIN.

bura e I'maBen pemakTop Ha @peHCKOTO crvIcaHVIe TI0 Ty 0JId-
Ha aJIMVHUCTpalys 1 wieH Ha PeakimonHus cbBeT Ha MexiyHa-
POIHOTO CIVCaHVe M0 aAMVHWUCTpaTUBHN Hayku 1 Ha CrvicaHu-
€To IIO IIpaBo 1 oTOpaHa.

Hayden ppkoBOgMTesI Ha JeCeTKM JOKTOPaHTH.

PaboTnsa e Mo MHOXeCTBO MeXIyHapOAHW IIPOeKTU C Ibp-
XaBu Kato ApxeHrtnHa, Ypyrsam, Mekcuko, Kuran, Mapoxko,
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Canro Jommuro, Kocra Puka, I'perana, ObennHennTe apabckm
emnpcrBa, Typuwms, Wrammsa, Pycnsa, CALLL, Kysent, Pymbrus,
bearapns v npyrm.

PpxoBonmIa e Hay4YHM IPOEKTV C YUacTMeTO Ha TaKyBa rojie-
MU cBeTOBHU KommaHuu kato ,APEBA”, , Bevvkunr I'as I'pyn”
- Ilexnn, Kuran  MHOrO Apyru.

ABToOp e Ha 9 KHUT, CpefT KOUTO:

-, Aomunucmpayus na npaboceoueno Ha Ppanyus”;

-, E6poneiickume cunoukarnu opeanusayuu”;

-, Hepxabrocmma’”;

-, OcHoBrume emanu Ha eBponeiickomo usepaxoare”;

-, Konyenyuama 3a acoyuupanemo 8 mexoyHapooHume do2o6opu
Ha EBponeiickama obujrocm™;

-, Openckume desa nped Ceda Ha EBponenckume obujpocmu™ u
opyeu.

ABTOp e 1 Ha noBeye oT 70 Hay4YHM CTaTUM U CTYAUN, YIacT-
HUK B Haf, 150 MexxayHapogHM KOHdepeHIIN.

B Bbearapusa npod. Kpucrod-Yakanos e yyactsasia B 3 Ha-
y4HU KOH(epeHIIMN 1 Ma ITyOmKarm B 4 ObJIrapcky Hay9Hm!
cOopHMKa B Harata bubmmoreka , Ctyaum o EBpomnericko mpa-
B0”. Ha OBiirapcku e3uk e m3zazieHa vt KHurata v, VsrpakmaseTo
Ha O6enuHena Espona”, kogro nHammre crygenTu 1o ,IIpaso Ha
EBporerickms cbi03” OT TOAMHM M3II0I3BaT.

HdapXeH c¢bM Ja mobassa, ye IOpupndeckmsar dakysrer Ha
Coduiickmsi yHUBEpPCUTET € HBJIOOKO OraromapeH Ha Ipod.
Kpucrod-Hakario 3a HelHaTa MHOJKpera P Cb3IaBaHETO U
OCBIIlecTBIBaHeTO Ha MexIyHapoHaTa MarucTbpcka IIporpama
»I1paBo Ha EC”. HertHOTO ydacTue B eJIMTHIS eKUIT 9yKIecTpaH-
H JIEKTOPY € e[IVIH OT apIyMeHTHTe 3a BUCOKVS IIPeCcTVDK Ha Tas3u
Iporpama, ¢ KoTo pakysITeTbT OCHOBaTeJIHO ce Top/ee.

Pa3bupa ce, JOIrbIIHNUTEIHA POMAHTMKA BHAcAd M (PaKTHT, de
Oarrrata Ha apod. Kpmcrod-Yakanos e Owiarapme m ge 0j1aroma-
peHIe Ha HaIlleTO MHTEH3VBHO IIapTHROPCTBO TSI MOXKa J1a ITPeoT-
Kpuie HeroBaTa poayuHa!

ITpuck>XnaHeTo Ha HaM-BMCOKOTO OBJITapcKo aKaaeMud-
Ho 3BaHMe ,Iloderen mokrop Ha Codpurickmusa yHuUBepcurer” e
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OIleHKa Ha HeVHIs U3KIYNTesIeH IIPUHOC B ITy OIMyHOIIpaBHa-
Ta HayKa, B U3y4aBaHeTO Ha VCTOpUATa U TeOpHsTa Ha eBpoIien-
CKaTa MHTerpalis 1 3a IIpyHOca 11 KbM Hay4dHaTa 1 IIpelriojiaBa-
TesicKaTa fevitHocT Ha CoduiicKms YHUBEPCUTET.

Haxpas mMora yOenieHo 11a 113passi BoJIATa Ha pbKOBOACTBOTO
Ha IOpuamyeckns dakysTeT fga IPOIbIDKM yCWINSTA 3a ITprod-
IIfaBaHe Ha OBJIrapckaTa IlpaBHa HayKa KbM Hal-I00puTe eBpo-
IIeVICKY 00PasIIN — B II0JI3a Ha OBJIrapCKuUTe CTYASHTH, Ha IOPUIN-
yecKaTa OOIITHOCT, Ha HallMOHAJIHOTO HY CaMO4yBCTBIe!
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EBpona v HeviHOTO OBAaeIIe

Axademuto c1060

Ha npop. Mapu-Opanc KPUCTODP-HAKAJIOB
npu 00a6sa6anemo 1 3a

Ilouemen doxmop na Cocpuiickus ynubBepcumem
,, Céemu Kaumenm Oxpudcku™

29 noembBpu 2012 e.

YBaxaemu r-u Pextop Ha Codurickus yHusepcuret ,CeTn
KimmmenT Oxpuackm”,

YBaxaemu r-H [lekan Ha FOpuamueckna daxysirer,

YBaxkaemu r-H upekrop Ha @penckmsg nactuTyT B Cods,

ITountaeMu Jamu 1 rocroza rpodecopu,

CKBIM CTYIIeHTH,

Barnre-ocHOBaTe I Ha eBpoIerickaTa KOHCTPYKIMSI IjIe-
Jaxa Hampes, - VI HI Hayduxa Ja IJlefjame Harpern!

[a rremaMe Harper, 3a [1a ce HaydmM fa oOIyBaMe ChbC ChCe-
JUTEe CYI OTBB/, OITyCTOIIVTETHITE BOVHIA... [la Ileqame Hariper,
KaTo IloJIaramMe yCwIns J1a ce pasdmpame — BbIIPEKM KyJITyPHUTE,
PEeJINTVIO3HUTE VI €3VIKOBUTE pasyiyvis!

[a remame Harper, 3a [1a MOXeM Jia pasbepeMm Iipe3BuKa-
TeJICTBaTa Ha MKOHOMMYECKOTO HM ODemMVHeHMe 1 3a 1a MOXKeM
B IIOCJIENICTBYIE [Ta OBJIeM ITO-CVUIHM B €THA HOBa, KOXepeHTHa U
MomHa cucrema. Heka cu mpumomamM gymnte Ha 2Kar Mone
ot Herosute ,Memoapu”: ,BuHaru cbM OWI chCpeIoTOUEH Haf,
€JTHO ¥ CBIIO HeIIIO: /Ia HaKapaM Xopara /1a paboTsT 3ae/IHO 1 J1a
VIM ITOKaXka, Ye OTBB[L pa3INymsITa, OTBB]L IPAHUIINTE, TV 00eIm-
HsBa 001 MHTepec... VI caMo ako mpeMaxHeM OT HaIIleTO OOIIy-
BaHe YaCTHUTE CV HTepecy, I1le MO>Ke JIa HaMepuM 001110 perre-
HueE. ...AKO MOXeM J1a IPOMEHVM HaIlllITe MeTOIV, TOBa IIie JT0Be-
Jle CThIIKa I10 CThIIKA U 10 IIPOMsIHA B CHCTOSIHMETO Ha /Iyxa Ha
BCUYKV eBpoIevm”.
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Tasu meiarocpodHa BU3MS IIO3BOJIVI Ha €BPOIIEVICKUTE CTPYK-
Typu Aa ce pasBuUBaT U [a IIpeofoiIsiBaT mpensarcTsugra. Karo
HalpyMep HaIpeXXeHWMeTO MeXAy OTIeIHV HapTHMpaI CU
I'bpKaBM, YMUTO aHTArOHWM3bM Ce MaTepuajmsupa B OTIEITHU
M30JIMIIV Ha CyBepeHNTET VIV IIOBHE B Pa3/INYHM BVDKIAHMS 3a
Obmemniero.

YuacrtBarmre B TO3M IIpOIIeC IbpPKaBy ITOKazaxa sICHO CBOWI-
Te BOJISL U yOeXXIIeHsl, He3aBVCHMO OT CJIeAuTe OT OJIM3KOTO M-
HaJIO ¥ pa3/IMYHAaTa KYyJITypHA MIEHTUYHOCT, [Ia Ce aHTaXMpaT B
M3rpakJaHeTo Ha eqHO obmo Obaeme. [TpoTBopeunsTa Mexty
HSIKOVI OT T3V IbprKaBy Osixa IIpeo1oJIeH upe3 o0IIia IIeHHOCTHA
IIpeJicTaBa: Ye OOIIVST eBPOIIEVICKY IIPOEKT I1le I0Hece I0-100po
Obrelie - 1 JOpU HaM-pe3epBUPAHNUTE Ce IMPUCHEINHIXA, KaTo
ITOTYVHVIXa Bb3pakeHnsATa Ha Ios3aral

B nsrpaxmanero Ha EBpomna pemasaiia 6e posisita Ha B0OO-
pa’keHMETO.

3a 1a ro pasbepeM, ciiefiBa fia ce OIlpeM Ha pasTpaHUIUTeTHM
HOopMaTMBU3bM Ha XaHc Kersen. EBponerickaTa KOHCTPYKIIVS ce
OCHOBaBa Ha T.Hap. ,Sollen” v B ipesop, , TpsioBa ma Obme” -
Ille peye Ha IleHHOCTHaTa MpelleHKa. VIMeHHO Tas3yu OlleHKa Ha
1IeHHOCTUTe OKa3Ba BJIMsiHMe BBpXy, le ,Sein”, mperieHkaTta Ha
peastHOCTTa. VI IMEHHO IIeHHOCTUTe, IIOCTaBeHM HaJl IIPOTUBOPe-
unATa, yCIigxa fa HajijlesledT Hajl, peaTHOCTTa!

OcHoBaBaViKy ce MMEHHO Ha TOBa paszOupaHe, eBPOIEVICKVST
KOHTMHEeHT YyCIId ja HOTYIIM KaTaK/IM3MUTe 1 ITpeBpaTHOCTITe Ha
ucTopuATa. BMecTo 1a ce oreHe I1peft KpusuTe, TOVI CTaBallle Bce I0-
cwieH 1 obenuHeH. Tosa ce IOTBBPXXIaBa 1 OT pakTa, ye pasferie-
HIETO Ha KOHTVHeTa Ha [IBe aHTarOHVMCTVYHY YacTy, 0 TaJaHeTo
Ha TIOJINTUYeCKVsl, UKOHOMWYEeCKM ¥ BOeHeH XereMOH, KaKbBTO Oe
CCCP, He e HMIIIO IPYTO, OCBEH €JIHa MCTOpMYecka cKoba.

TpsibBa ma mpmu3HaeM, pa3sOupa ce, Ue IpeodoJIIBaHETO Ha
MIPOTHBOpeYNsTa IOHAKOTa M3ICKBallle IpeHeOpersaHeTo M.

ITocriemoBaTeTHOTO IpUCHEAVHSIBaHe Ha HOBU IbPKaBU 3a0-
OuKaJIsIlie eVH BakeH 3a eBPOIIeVICKIS OJIOK BBIIPOC — BBIIPOCHT
3a JIMIicaTa Ha eIVHHa BBbHIIIHa IIOJIMTUKa M Ha edVMHHa II0JIN-
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THU4YecKa IpaBocybeKkTHOCT. To3u meduiint Oe pesysiTaT OT eIHa
CTpaHa OT HeIloCWIHAaTa 3ajlava Jla ce HallpaBy U300p MeXly JBe
IIPOTVBOIIOJIOKHY BB3MOXXHOCTI: O0eMHeHa 1 cvwiHa EBpora
wm EBpoma o mozmernta Ha Kondeneparms Ilsenapms, a ot
Ipyra cTpaHa Oe pesysiTaT M OT pasHOIVIaCHSTa MEXIy caMuTe
IbpXaBu-wieHKN. VI30yxHasaTta kKpusa B Vipak Hanpumep mo-
Beie 710 HOBO pasjesieHre Ha EBporra Ha fBe, a ako IoryiegHeM
CUTyanysATa OT APYT BI'BJI, IpW Kpm3aTa B JInbus BumsixMe CbB-
MecTHa (PpeHCKO-OpmrTaHCKa Hameca, KaTeTOPUYHO OTXBbPJIeHa
obaue ot 'epmaHmMsL.

HpyrusT KpairbI'bjleH KaMbK — BBIIPOCHT 3a 00III0eBpoIIericKa-
Ta curypHoct B csitHKaTa Ha HATO. Crana sicHO, ye He MOXe J1a ce
OCBIIeCTBY HMKaKBa BBbHIIHA IIOJINTMKA, aKO TS He ce OCHOBaBa
Ha pasyMa 1 KOHTpoJIa Ha CUJINTe.

Axko obaue ITbp>XMM Ha HEITOKBbTHATHS JIETEPMIUHN3BM, peasl-
HOCTTa — 0COOeHO IIpaBHATa M ChAeOHATa - € ChBCeM pa3yIMyHa:
MHOXXeCTBO [IOITBJIHEHWIIA KbM IIPUHIIMIINTE Ha YdpenuTesi-
HUTE JIOTOBOPYI, HEIIPeKbCHATY IIPUCTPOVIKI VI HAZICTPOVIKM KBM
IIVICAHWS TEKCT, BMECTO peaylHM pedopMM IIper] JIMIIeTO Ha He-
IIpeKbCHATO HapacTBallyis OpoVt Ha y9acTHUIIMTE VI Ha MaTepui-
Te, OOXBaHATV OT MHTETPaLIMsTA.

CeeToBHaTa MKOHOMMYECKa Kpn3a obade, TpbprHasia ot CAILL
npe3 2007 roguHa, moHece Jie[leH I0JIbX HaJl eBPONeVICKI KOH-
TUHEHT, OXJIaXIamKy WM30IMIINTe Ha OTKPUTOCT WM IIEeIpPOCT.
MsnpaBeHu mpen aApi0oka OaHKOBa Kpu3a, PHKOBOAUTENINTE B
bprokcenn ybenmxa mpasuTesicTBaTa Ha IIbp)KaBUTe-WIEHKM, ye
€IVHCTBEHO HaIMOHAJIHUTE IbpPXKaBM MOTAT Ja Bb3[eVICTBAT
IIPSIKO BbPXY OaHKMTe.

TouHo KoraTo msrexngale osjanggHa, mpes 2010 r. kpusaTa ce
3aBbpHA C ITbJIHA CMJIA C BHE3AITHOTO OTKPWUTHE 3a TphlIKaTa He-
CBCTOSITEITHOCT — IIPY TOBa TBBPE TeXKA, 3a JIa OCTaHe CKPUTa; U
3a TpeBoXXHaTa curyanyd B Vicmanws v Ilopryramis v B penyiia
apyru nbp>xasu Kato Vipnanaws v Vtamve.

C gpyru nymu, EBporia Beue He Oe Ta3u 3all[ITHa CTe€Ha, U3IWUT-
HaTa cpellly ocTaHasIvs cBAT, EBpo3oHara He Oe chbBbpIlIeHa.
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KpasT Ha BpOOpakeHMeTO KaTo Ha4MH Ha BB3IIpUEMaHe Ha
EBpoma e ricvxosormdeck yaap, TOJIKOBa CVyIeH, KOJIKOTO KOTraTo
ZieTeTo oTKpme, e [amo Konena He ceinecTByBa. . .

Pa3k/1aTeHOTO JIOBepwme Ha eBPOIEVICKUTe IpakKIaHM OTCTh-
I MSCTO Ha CWIHATa TPEeBOXKHOCT, B KOSITO Ce HaMypaMe JTHeC.
[TonmmTrdecka TPeBOXKHOCT 110 OTHOIIIeHNe Ha CIIOCOOHOCTTa Ha
IIpaBUTeJICTBAaTa Ja yIpaB/IsiBaT ¥ KOHTPOJIMpAT IbpKaBHUA
arrapat. Ho Hemn30eXxeH e 11 BBIIPOCHT [JayIvi Te ca Ha BUCOTaTa Ha
Ipeau3BUKaTeICTBaTa Ha yIipasiieHneTo? J1o KOJIKO MoXe Ja M
ce Ma JoBepue?

ITosiBU ce M MKOHOMIYECKA TPEBOXKHOCT: KaKBO e OBbJIeIneTo
Ha eBpoTo 1 Ha EBpo3onara? Kaksu ca rmocireguiiiTe 3a HallaTa
CTpaHa, He3aBMCVMO JajIi e WwieH Ha EBpo3oHaTa vwym He?

TpeBoXxHOCT, CBBp3aHa C e31Ka Ha YIpaBJIgBaIllTe CIIPSIMO
xopaTa. TpeBoXXHOCT 110 OTHOIIIeHVe Ha Ma3apa Ha Tpy/a, 3acer-
HaT OT HapacTBalla CMBa MKOHOMMKA. TPeBOXHOCT, CBbp3aHa
IVIPEKTHO C BCeKMIHeBMeTo Ha cemericTsoTo HU. llle 3amass n
pabotara cu? Kbze ca criecTsiBaHMATA 3a 37qpaBe? 3a MeHCHs?...

Cskarir Bede I'i HAMa IIbPBOHAYAJIHMTE OCHOBY Ha €BPOIIEVI-
CKaTa KOHCTPYKIIVS, @ BMECTO TsIX JIeVICTBa HOB MOJIeJI, IIPVI KOWATO
,»aIbT — TOBa ca Apyrure”, ako uutnpame JKan-ITonx Captp.

M eBpocKenTMIM3MBT Ce IPOMBKHa... [|bp>KaBUTe-WIEHKY,
KOUTO BJIsI30Xa B eBpoIlerickaTa KOHCTPYKIIMS C pe3epBu, KaTo
OGenmHeHOTO KpasicTBo 1 YemKkaTa pery0svka, Bce IO OTKPU-
TO 3aIllOYHaxa /ia ¥I ce IIPOTMBOIIOCTABAT. Taka OT Ha4asIoTO Ha
HoemBpu 2012 r. OGennHeHOTO KpaJICTBO HAJIOXKM BETO BBPXY
dunancosara perysanydg B EBpona. Ocbk3HaBaliky, de 11e ObaaT
M30JIMpPaHN B paMKMTe Ha eBPOIIeVICKIS CeKTOpeH perysaTop -
Komucus Ha epponenickute 0OaHKM, OpuTaHIIUTe IIOXKeslaxa Ja
3aras3aT Bb3MOXKHOCT 3a [IEVICTBUIE, 3a Ja 3allliTaBaT MHTepecuTe
Ha ,Cutnro”.

Moxe ma ce mobaBy 1 o0IaTa TeHIeHIM Ha OXJIaHSIBaHe 110
oTtHolleHne Ha EBporo. IlapagokcaitHo, HO cj1ef; KaTo Ha cpelraTa
Ha Bbpxa B Magpuy ripe3 1995 r. Ge moroBopeHo ch3jaBaHeTO Ha
eIVHHa BaJIyTa, dellepasiHa IO CBOsI XapaKTep, B IIOCIIeBaINTe
ZleceTwIeTVsl PbKOBOAMTEINTE, KOUTO MIBaxa Ha BJIacT, CTaBaxa
BCe IIO-CA'bPXKAHM VI XJIa/JH, B CpaBHEHVIE C TEXHITE IIpeIIIecTBe-
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Hyy, karo @eymrre l'onsasec, XermmyT Koist, @pancoa Mutepas,
XKak [denop. Ot ToBa mocsiesiBa u T.Hap. ,,€BOJIIOLIVS Ha HOXKMIIA-
Ta” B eBpoIleVickaTa KOHCTPYKIIVs, U3passBallla ce OT e[Ha CTpa-
Ha C BCe IO-TsICHa BaJIyTHa MHTerpauus U Bce Mo-cj1aba MmoImnTu-
4JecKa MHTerpanus, Kakto otoessassa JKan-JIym bypramx.

Hanu nonuTukuTe Ha EBponierickis cbr03 He ca caMO B MU-
cImuTe, KakTo ce 0oelrre Ilos1 Baiepm B ,,Ilornen KkeM chBpeMeH-
HUA cBAT"?

He moxem ga He nipusHaeM, dye EBporierickuaT cbio3 IIocTmra
OstecTsIM pesysITaTyl II0 OTHOIIEHME Ha IIPOIb/DKUTETHOCTTa
Ha 4JOBeIlIKNs XMBOT, OFPOMEeH Iporpec B MeAuIHaTa, Harpe-
IIbK I10 OTHOIIIeHVe Ha aBTOMaTW3allysTa, ITbPBY IT0JIOKUTEeITHI
pe3yJITaTyl 110 OTHOIIIeHVe Ha OKOJIHATa cpefia Wil eJleKTpOHHa-
Ta Thbprosus. [IpeBbpHa ce B cBeTOBeH JInjep B aepoHaBTHKaTa,
aBTOMOOWMITHATa VHIYCTPWs, MHXKeHepuHra, 0e3 TyK J1a 3acarame
U3yMuUTesIHMA npuHOoC Ha Chlo3a KbM OIla3BaHeTO Ha Mupa.

Tosn mpuHOC 3a onasBaHeTo Ha MUpa OT cTpaHa Ha Esporier-
CKM ChI03 Oe oTYeTeH U B HpuChAeHaTa My Ipe3 2012 r. mpec-
TrokHa HoGertoBa Harpaza 3a mup. To3u HaIrbIHO 3aciTy>kKeH JKecT
IojyepTaBa ChIIO TaKa M BCUMYKM OCTaHaJIV €BPONEVICKM JTO0CTU-
JKeHMsI: CBOOOIHOTO IBVDKeHMe Ha XOpa, OTBapsiHeTO Ha IpaHU-
LITe Ha KOHTMHEHTa, CBOOOIHOTO NIBVDKEeHVE Ha CTOKM MeXIy
IbpXKaBuUTe WwieHKN.... Ho Heka cMme HasicHo: Tasu Hobesosa Ha-
rpazia 1ejm fa yoemayu eBpoIeninTe B CYIINTe 1 OBIeIeTo Ha Tex-
Hud ¢bio3. Enue Bup , Bapsariire, ue moxere!”

3aToBa He MO>KeM /1a CMe IIeCMMCTH, HO Tpsi0Ba sCHO J1a BU-
I¥MM KaKBO OYaKBaT X0paTa, OT KaKBo ce Hy>k1ae ChIO3bT.

Cera e BpeMeTo 1a HallyCHeM IOHOIIIECTBOTO ¥ [Ia IIOPaCHEM.
[a pasroBapsiMe 3a peasTHOCTTa. Beue He BLOOpakeHMETO, a peasl-
HOCTTa e Ta3, KOosiTo Ma 1pesec. VI To3u mparMaTmsbM e 3a1bi1-
JKIUTeJIeH KaKTo 3a FpakIaHWUTe, TaKa ¥ 3a IIpaBuTesIcTBaTa!

Kaxkso e 6baemtero Ha EBpona?
Hexka m3xogmum oT enuH mocTysiaT: AjrepHaTuBaTa e EBporia
wim ynagbK. Hsama npyral
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EBporma Tpsi6Ba 1a Oblle MKOHOMIMUECKM VIHTEIpUpaHa, 3alro-
TO TIOJINTUKITE, KOMUTO Ce OCBITECTBSABAT B ITT00AIM3MPAHIS CBAIT,
ca B IMETO Ha MKOHOMMYECKITe VIMIIepaTVBIL.

Ho doroBopsT oT MaacTpuxT He JOCTUTHA 10 YCTaHOBSIBAHETO
Ha eJIHO 00II10 MKOHOMIMYECKO ¥ IIapMYHO yIIpaBjIeHue, a ce 3a/10-
BOJIVI €AVIHCTBEHO C IIOKeJIAHMEeTO 3a KOOPAMHVpPaHe MeXIY Ibp-
XasuTe. KoeTo 1103BOJIM OT CBOS CTpaHa HAKOW OT TSX Ha BOLAT
Pa3IMIHM HaI[MOHAIHY ITOJINTVKY, KOeTO IOBefIe U 110 HaTpyIIBa-
HeTo Ha BT 1 feduunT. OTTyK gorie ¥ MaKpOMKOHOMIYeCK-
AT gucbarianc, KonTo orc1adbu EBpo3oHara B HeltHaTa IISJIOCT.

EBporna Tps0Ba fa cTaHe 1o-geMoKpaTHU4Ha, C eIHa JIyMa: I10-
pasOupaema u ImpuBIeKaTeIHa 3a Hac, rpaxaanmuTe. Ho Ha Kak-
Ba ocHoBa? VmeosiormyaeckaT 11 pefepasin3bM 1 HaJHAIIVIOHAII-
HOCTTa, CBBP3aHN C HEKOHTPOJIMPAHOTO IIPeXBbPIIsTHE Ha BJIACT
OT cTpaHa Ha Jbp>KaBuUTe, ca CBoeoOpa3eH KaraH ¥ JIHeC HUKOV He
6u patndnimparn rmogoben mmpoekt. OcBeH ToBa f1edbaTnTe OKOIJIO
Te3 MIeu ce BOAAT OTAaBHA U Te ca OaHasiHO scHU. (3a dppeHc-
KaTa IIpeca ToBa Ifle O3Ha4aBa Jla Ce M3VCKBa COJIVJapHO yJdacTue
Ha repMaHIMTe. 3a TepMaHINUTe ITbK OV MMaJIo JBO€H CMVCHIL:
TPaJVILIVIOHHVSAT — 3alllTa Ha OCHOBaTa Ha IIPWHIIMIIA Ha CyOcu-
IVMapHOCTTa, APYTUAT — Ha IUIOCKOCTTa Ha KOHTpPOJIa: BCMUKO J1a
ce KOHTPOJIVpA W... CAaHKIIMOHMPA).

Peasm3MbT M31MCKBa JHeC 11a IlefaMe Ha EBpora kaTo denepa-
s, peneparid Ha Ibp>KaByl. B Hest CbBMECTHOTO yIIpaKHSBaHe
Ha CyBepeHMTeTa MOXe [la ce pasllIupsiBa 4pe3 I10-ToJIsIMa COJIN-
napaocT. Heka orGenexxnm, BripoueM, de demeparmsita Ha CAILLL
e pesyJITaT Ha eAVH IbIbI €BOJIIOIMIOHEeH IIPollec, KOVITO Coper,
ekcriepT Ipukioysa mpes 1930 r., koraTo e ycraHOBeHa CUCTe-
MaTa Ha dpefiepasIHO rapaHTpaHe Ha OaHKOBUTE JETIO3UTH. ..

3a a ce MOCTUTHE Ta3M IIeJI, MM Ce CTPYBa, 4Ye cjlefiBa Jia ce
OIIpeNerIsT CIIeHNTe 3 IPMOPUTeTa, KaTo pa3depat JoOpe Herlo-
CpeICTBEHWTe yPOLM OT Kpu3aTa ¢ HallVIOHAJIHUTE ABJITOBE U ce
OCB3HAAT HeoOXxommMmTe pedpopmy, KouTo Aa aanar Ha Cpio3a
HOB TJIaChK.

ITepbo, na mevicTBaT OBP30 M caMO B IpaHMIIM Ha EBpo3oHara.
OueBngHO TOBa Ipexarnonara ,Esporia Ha niBe ckopoctit”. B Her-
HOTO CBpIle € EBpo3oHara, a ocTaHAIIOTO € IIpey BCUYIKO TOJISIM
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naszap. Ho TakoBa pasrpaHudeHMe ChIIECTBYBa M cera, IIPOCTO
TpsIOBa fa ro mpu3HaeM!

B cb1mioTo Bpeme mporiechT Ha OTKPUTOCT ¥ IIPO3PavyHOCT Cilefl-
Ba Jla ce IIpwIara ¥ 1o OTHOIIIeHe Ha IbpKaBUTe-WIeHKN, KOUTO
He ITpVHAJJIeXXaT KbM eBpo3oHarta. Te TpsiOBa [1a ce cTpeMsT fa 13-
OsrBat mpekoMepHM HedpumnTi. Taka ¢ orjieq IpeoossiBaHe Ha
BB3/IEVICTBVIETO Ha IIpo0IeMnTe, IIpesl KOUTO ca M3IIPaBeH! VKO-
HOMMKWTe Ha eBpO30HaTa, Ha 8 HoOeMBpM Tas3y roayHa Oe mpuer
HoB Inan 3a gevicteue B pasmep 30 Mwinapia eBpo, OTITyCHATV
3a nmepuopa 2013-2014 r. ot MexayHaponHUTe (PVHAHCOBU VMH-
crutynuu (EBporierickaTa MHBecTMIMOHHA OaHKa, EBpornerickaTta
OaHKa 3a Bb3CTaHOBsIBaHe 11 pa3BuTie 1 CBeToBHaTa OaHKa).

Mexny Apyroro Heka IIpUIIOMHIM, Ye bbiirapms e acT oT 1a-
kTa , EBpo mrroc” ot mapt 2012 r., KOITO MMa 3a 11eJI f1a ce KOOp-
AVIHVIPa TACHO ChTPYIHMYECTBO CbC 17-Te cTpaHM Ha eBpo30HaTa
B 4eTHpU 00JIacTi: KOHKYpPEeHTOCIIOCOOHOCT, 3aeTOCT, YCTOMYM-
BOCT Ha IyO/IM4HMUTe (PUMHAHCU M yKpellBaHe Ha (pUHaHCOBaTa
crabwtHOCT (3aemHo cbe JaHns, muTBa, JlatBus 1 PymbHS)

Ha 6mopo msacmo, 3a ma 6baaT niporienny pure epeKTUBHM, TPsiO-
Ba J1a OBbJle M30CTaBeH MeXIyIIpaBUTeICTBEeHVIAT IIOIXO0I, KBIEeTO
,BCEKI e caM 3a cebe c1”, mo momoOme Ha crOpaHMATa Ha eTaX-
HaTa cOOCTBEHOCT, KbAETO eAMHNIIIaTa e IUIaxa ¥ Oe3IoMOIITHa.
IIpaBuTesicTBaTa Ha CTpaHUTe-WIEHKN Ha eBpO30HaTa cjlefBa Ja
yIIpaBJIgBaT 3aeJHO CBOMUTE MKOHOMUKM U Ja IIpeoOpassT IoJIu-
TUYeCKNUTe pellleHVs B peaslHa KOOPAMHAIMS Ha IIOJIUMTUKUTE,
ITOZITIOMaraHVI OT €BPOIEVICKITe OpTaHu. To3m mpuopureT e ode-
BUIHO CBBbp3aH ¢ To3u 3a EBposonarTa.

M naxpas, Hue TpsiOBa a IPEOCMMCINM IisylaTa MHCTUTYLIV-
OHHa CICTeMa, C I1eJ1 f1a MIIPeJOCTaBUM pealHa MHTeTrpallMoHHa
Bj1acT. ToBa e ABJITOCpOdeH MPOEKT, KOVTO e M3VMCKBa HOB
I0roBop!

Hexka pasriiename Te3u Tpu BapmaHTa.

1) CnemnrHa 3az1a4a e O37IpaBsIBaHETO M 3aIbJI00OYaBaHETO Ha
VIkoHOMMYeCKMS M MapuyeH ChI03, 3a Jla ce TapaHTHUpa CTadbwI-
HOCTTa Ha eBpOIIeVICKOTO obenmHeHme. EBpo3oHara cama Tpsio-
Ba Jla ce aHTaXupa B I0-Obp3a 1 Ho-ITbI00Ka MHTerpanms. Tosa

21



TpsiOBa ce OCHOBaBa Ha KOOpPAMHAILMATA Ha MKOHOMIYECKUTE U
JaHbYHMTE IOJIUTVKN MEXITy [IbpKaBUTe-UIeHKI.

B To31 cMmchII, 3a Ja ce reHepupa eHO CWIHO yIIpaBjieHue, B
MOMEHTa € B XOJI €[THa /IBOVIHA OpraHM3aIlis, OCHOBaHa Ha JVIC-
uyiumHara. Ilpencenarenar Ha EBponierickist cbBeT XepMaH BaH
Pomriort ro 3acerHa B MeXIVHHMS HOK/Ia/, IIpe3 OKTOMBPY, KaTo
OKOHYATEJTHMAT JOKIaf Iile Oblle IIpefCcTaBeH IIpe3 IeKeMBpPU —
OCHOBaH Ha IThTHa KapTa, KOSITO Oe ITOJIrOTBeHa B ChTPYIHIIeCT-
BO C pa3IMYHUTe eBPONeVICKM MHCTUTYLUN: IperceaTesIsaT Ha
Kommcuara 2Kose Manyen baposy, npencenarerar Ha EBponert-
CKaTa IeHTpasiHa Oanka Mapwo paru u npencenaresar Ha Es-
porpynara 2Kan-Kion FOnkep. Tasu crietmdndnaa pamka TpsioBa
7a Biiese B cwla Ha 1 ssHyapwm 2013 1., cjte1 KaTo 3aKOHO/JaTeJTHVSAT
ITaKeT OblIe IIpuerT.

Bcsuynocm 3a kaxBo cmaba oyma?

Or enHa cTpana, Oe cp3mazeH OaHKOB CBIO3, 3a 1A Ce TapaHTH-
pa puHAHCOBOTO yIIpaBJIeHMe.

EBpormerickusT MexaHM3bM 3a CTaOVIHOCT, IOAMNCaH OT 17-Te
WIeHOBe Ha eBpOo30HaTa, Oe paTnduimpaH npe3 oktoMpm 2012 T.
ToBa e mocrogHHa MeXIyHapoiaHa VHCTUTYIIVS, eIUH BUJ, ,€eB-
porntenickyt MBD”. (Cnep rorm 2013 r. 51 e 3amenn EBpomnevickiist
doH 3a pmHAHCOBA CTAOWIIHOCT, M3IIOJI3BAH 3a OrpaHMYaBaHe
Ha JBJIroBaTa Kpusa).

Tasm mHcTUTYLMS MMa 3a IeJI [a IpenocTaBs (puHaHCOBa
IIOMOIIV Ha IbpKaBUTe OT eBpO30HaTa, KOUTO MMaT MiIM Omxa
MOTJIV JIa MIMaT cepmno3HM prHaHCOBY ITpodiemu. T4 mie pasmo-
J1ara cbC 3aeMeH KaranmreT oT 700 MJTH. eBpo, KOUTO JIbp>KaBy-
Te-ujIeHKM Iie IIaTAT 11pe3 2014 r. (mo-rouno 500 MwiIH., npyrute
200 miH. mie ca ot PonHpa). EBporpymnara 1ie ompenenu onepa-
TUBHWUTE KPUTEPUL.

Ot gpyra crpaHa, MKOHOMIUYECKOTO M (PVUCKJTHOTO yIIpaBiie-
HVIE Ce OCBIIECTBSBAT OT HOB IOTOBOP, [lOroBOPBT 3a CTaOMIIHOCT,
KOOpIOMHAIIV ¥ yIIpaBJleHue, I0o-u3BecTeH 1o, umMeto , Purcka-
steH makT”. [Ipm3BaH 11a KooOpaMHMpPa MKOHOMMUYECKNUTE ITOJIVI-
TVIKW, TOVI IIpeICTaBIIsIBa Thp)KECTBEH aHTKMMEHT Ha Jbp>KaBu-
Te-WwIEHKMN 3a II0-700po yIIpaBjieHVe Ha TexHuTe (PVHAHCY U Ha
camata EBposona. T.Hap. ,31maTHO mIpaBmIio”, KoeTo ciiefBa [Ia ce
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TpaHcrioHMpa B KoHCTUTYLIMMTE 1ITM B 3aKOHUTE Ha JbpKaBuTe-
WIeHKY, 3abJDKaBa JbpKaBUTe [1a IIprieMaT OOBbp3Balliyi IIPaB-
J1a 3a M3IThJIHEeHVe Ha 3a[Ib/DKeHNTa, ITponsTidaiy oT [Takra.

[TpyHIUITET e, Ye Abp>KaBUTe ce KOHCYJITUpPAT ITOMEXIY CU
OTHOCHO MKOHOMIYecKaTa, pvicKalHaTa M JaHb4YHATa IIOIUTU-
K1, KOUTO Ovxa MOTJIM [1a IOBJIVSIAT Ha IPYTUTe MapTHbOPU; KaTo
II0 TO3V Ha4MH CJIefiBa [la BKaparT B pell B yIIpaBJIeHeTo Ha ITy0-
JMYHUTe PUHAHCK U Ja HaMaJIAT [TbjIra CU IOCpeICTBOM CTpora
AVCHUMIVIVMHA. 3aHallper, ABbJITOBUTE Pa3xoAyu Ha efdHa JbpkKaBa
Tps0Ba 11a ce puHaHCHpaT oT npuxoaute. ITpu HapyiaBaHe Ha
TOBa IIPaBIWIO MOTaT J1a ObIaT HaJIOXKEeHV CAHKIIVA.

Korarto EBpomnerickusiT MexaHM3bM 3a CTaOVIJIHOCT ITOJTy YN VIC-
KaHe 3a IIOMOIII OT Ibp’KaBa-wieHKa, EBporerickaTa KoMucus B
cbTpynHMYecTBO ¢ EBporerickaTa 1eHTpasiHa OaHKa MMaT 3aIbII-
JKEHVIETO J1a HaIIpaBsIT OIleHKa Ha HeoOXoIMMOoCTTa 3a (prHAHCH-
paHe Ha gbp>kaBaTta 1 efiBa cjiefl ToBa CbBeTHT Ha TyBepHbOPUTE,
CBCTOMII], Ceé MMHUCTPUTEe Ha (pMHAHCUTe Ha IbpKaBUTe-4IeHKN,
7la pely fgain Ja IpefiocTaBy oMol B cirydarn Ha criopasyme-
Hue, EBpornerickaTa KOMVCHS BOIM IIPEroBOPUTe C Ibp>KaBaTa OT-
HOCHO YCJIOBV 3a OTIIyCKaHeTO Ha (prHaHCOBaTa ITIOMOII,

Hpyr BakeH MHCTpYMeHT e EqMHHMAT MexaHM3bM 3a HaOJIo-
JleHue, KOMTO e B IIpollec Ha pa3paboTBaHe 11 ce ouaKBa /a Oblie
npuet npe3 2013 r. MexanusMbT 11ie ce yirpasisisa oT ELID u e
oOxBaHe BCMYKM OaHKM B eBpo3oHaTa. LlesrTa My 111e 6b/1e mpeKbe-
BaHe Ha IOPOYHMS KPBI' MeXIy OaHKM U TbpKaBy, peKaruTasin-
3upanKy AypekTHo Bcuukm 6 200 6ankm B EBpo3onaTal

M na kaxBo cmabame cBudemeru 8 maxsl cayuaii?

Ha sacwiBane Ha posisiTa Ha Jgbp)KaBUTe B eBpo3oHaTa. He
Tps0Ba [1a ce 3a0paBs CBI1O, Ye EBporeickisaT MexaH3bM 3a CTa-
6w1iHOCT, KakTO 1 EBponenicKuAT drcKasieH IaKT, MMaT MeX/1yIl-
paBUTeJICTBeHa IIPUPO/IA.

To3u KoHTpOII OT cTpaHa Ha Abp>KaBUTe B IIPOTHBOPeYNe e JIN
e CbC 3arpPIVDKeHOCTTa, KOSITO fleK/Iapypax, 3a HaMaIsiBaHe Ha MeX-
AyIpaBuUTesIcCTBeHNs noaxox? Hamportus, Mucid, de 3acimsa EC
KaTo (perepalysd Ha HalMOHaJIHM IbpXaBu. V1 camo KaTo Ipe-
IIOCTaBsl Ha IbpXKaBUTe-wIeHKM OTTOBOPHOCTTa 3a o0Ila cosm-
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IAPHOCT C ITOJIKpellaTa Ha eBPOIIeVICKITe OpTaHy, IIie IT03BOJIV Ha
Cpro3a 1a Cv BB3BBPHE CTAOVIIHOCTTA VI IOBEPIMETO Ha Mas3apa.

C npyru gymu: Iie M30CTaBUM MeXIyIIpaBUTeICTBeHMs IO~
X011, pasOupaH gocera KaTo IIIyTHUIIA BBJILM, B KOSITO BCEKM Ce
O6opm caM 3a KOKasla, 1 IIle TO 3aMeHIM C XOopoBaTa cM@OHV Ha
obmmTe MHCTpyMeHTM!

W ome nBa O6emoria, ako MV ITO3BOJINTE [1a IIPOABIDKA C My3U-
KaJTHaTa ajteropuist: DrCKaTHMAT TTaKT ITie Bile3e B CMJyIa CaMo CITef,
KaTo Obe paTudumpan ot 12 ot 17-Te nmopmmcaam ro gbpxa-
BU-wWIeHKM Ha EBpo3oHaTa, KaTo 3acera Tov e paTuduimpaH oT
10 (ae ca ro patudnumpanm omle benrms, Ecronns, @unnanmms,
JTroxcemOypr, Xomauams, Masrra n CiioBaxuis).

CpI110 TaKa HepellleH ocTaBa BBIIPOCHT ¢ ['bprms. Taka ue mo-
OpaTa BOJISI Ha CTpaHWTE BCe OIIe € OIIpeIeIsla. . .

Ero 3amio mu ce cTpyBa, ye TpsiOBa ja ce 3aIlasyt KaTO HeIlpu-
KOCHOBEHO ITPaBOTO Ha BCSKA bprKaBa Jla ce OTTeIJIM OT OpraHu-
3aIMATa - HO C pe3epBaTa caMa fia ce IIOTPYDKM 3a MOMEHTa, TIpo-
LieZly pyATe ¥ IIOCIIEANIINTE, 3a [Ta MOXKeM fia 3arla3yM JJOCTOVIHCTBO
U IIpelieHKaTa He IIPOCTo 3a ,M300p OT MEHIOTO”, a OT ISUIOTO IIa-
3apHO M3001UIMe, aKO MOTa TaKa 3a Ce M3passl...

IIlo ce oTHAacst 7O HEOOXOAMMOCTTA OT 3acKJIBaHe Ha JIeMOKpa-
TUYHOCTTA ¥ JIeTMTMHOCTTA Ha Cb03a, TO TOBA MVMHABA IIpe3 Cb-
IITHOCTHY MHCTUTYLIVIOHHY IIPOMEeHM, IIpeIMeT Ha IPYT JOrOBOp.

KpwusaTa mokassa rpaHuMIINTe Ha €BPOIEVICKOTO YIIpaBJIeHMe:
IedpVIINT Ha M3IIBIHWTEIHATa BJIACT, IIOJIMAPXVS Ha CHIO3HUTE
VHCTUTYIINV, JITICA Ha SICHO TIOJIVITUYeCKO JIVIePCTBO, OaBeH Ipo-
1leC Ha JIoroBapsiHe MeX[ly AbpKaBuUTe-wIeHKN. 3a fa Oble Chio3
Ha IIbpXXaBy, EBpOnencKmsT Cbio3 e He II0-MaJIKO ¥ OOIITHOCT OT
rpaKIaHM, KOMUTO CBIIO TPsiOBa 1a ObaaT AbpKaHy OTTOBOPHIL.

Bpeme e na u3BsieyeM noykmre.

Ha vsrpagym egHo VICTUHCKO M JIETUTVIMHO eBPOIIeVICKO JIVI-
IlepCTBO: OTUMTAVIKM, Ye 3a cera M30OpBT Ha IIpefceraTesl Ha
EBponerickusl cbBeT He e OpraHM3MpaH II0 IIpaBilaTa Ha IIpo-
3pa4yHOCTTa; IpepcenaresaT Ha KoMucusara HaMa moamTUydecka
KOHKYPeHILIVs IpV HOMUHAaLVATa CI, a IIpefcenaTesiar Ha EBpo-
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IIeVICKMAT IapjlaMeHT ce M30upa Ha OCHOBaTa Ha JIByIlapTHITHa
JIOTOBOPEHOCT.

Ja 3acvIviM eBpOIIeVICKOTO JINIEPCTBO, 3a [1a MOXKe Hall-HaKpast
EBpora 11a 3aroBopu ¢ eanH IJ1ac, C eANH IIpejiceaarTesl, KOWUTO Ja
MIMa sICHaTa BU3Ms Ha IOJIUTUYECKV OpraH — MoXe Ov ypes ciu-
BaHe Ha ITpeficesiaTesicTBoTo Ha Komucuara n Ha Eppomnerickis
CBbBeT, KaTO TOBa, pa30duipa ce, e caMo effHa OT Bb3MOXKHOCTUTE. ..

Ha cuabgvm Espormerickms mapsiaMeHT, KaTO MCTMHCKA 3a-
KOHOJaTeJIHa BJIAaCT, C IIpaBO Ha 3aKOHOJAaTe/IHa VHUIIMATHMBA.
Cp1110 Taka TpsiOBa JemnyTaTuTe, 3a J1a ObaaT JIETUTUMHY, 118 Ob-
JaT n30MpaHy 0 Ha4vMH, KOVITO e II0-MaJIKO HallMOHaJIeH U IIo-
CbCPEeIOTOYEeH BBPXY €eBpoIleVicKaTa WIEHTUYHOCT (Halpumep
TpaHCHAIIVOHAIHN JIMCTY, CJlefBamyl oOIlla IIporpama, BMeCTO
HaIllVOHAJIHV TTAPTUIHY JIVICTH).

Ha npenednHMpame cbecTaBa Ha KoMmcnsra, ¢ 11er1 ga g Ha-
IIpaBVIM II0-JIETUTVIMHa.

HHa 3aciymiM y4yacTreTo Ha HallMOHa/IHUTe apJlaMeHTH B IIPO-
Ileca Ha B3eMaHe Ha pelleHlMs B MKOHOMMYecKaTa ¥ Oro/KeTHa
cdepa, KaKkTo e mpensuaeHo 1 B Wi. 13 or PucKaIHMS T1aKT.

W na ce3maneMm emHa acamOiiess Ha EBpo3oHaTa, BK/IIOUBaIia
IIpeCTaBUTeIN Ha JbpKaBlUTe, BbBeJIV eBPOTO, VI Ha Te31, KOUTO
JKeJIasT [1a ce IIPUCheaVHSIT.

...Mucis, ue Bede OTUIIOXMe TBBPIe Jajled 1 e BpeMe [ia CIlpeM
notyk. Ho camo cite; kato 106aBs Bsipata cu, de yCIisix fa Bu yoens,
ye Obaentero Ha EBpona e no3uTnBHO, ObIellle B cOIMIapHOCT!
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2013 2. - 50 200unu om cmspmma na Pobep Illyman (1886 - 1963)

OEKJTAPAILIMSA OT 9 MAM 1950 TOOMHA!

CBeTOBHMAT MUp He MOXe 1a Ob/e 3amaseH 0e3 TBOpYECKM
yCWIIVs, CbOTBETCTBAIIV Ha OITACHOCTUTE, KOWTO IO 3aIlIalliBaT?.

ITpyHOCBHT, KOWTO eHa opraHu3MpaHa M XusHeHa EBporia
MOXe /Ja JOHece Ha IVBWIV3ALIMATA, € HeOOXOMMM 3a MO ITbpyKa-
HeTO Ha MVUPHM OTHOIIIeHVs. OTCTOSIBaVIKM MziesiTa 3a 00eIHeHa
EBpomna B Ipoirb/pkeHne Ha IoBede OT jBazieceT rogvHm, OpaH-
LIV BUHATY € VIMaJla 3a el Ja CJIy>XM Ha Mupa. EBpoma He Ge
Cb3[IazieHa, B pe3yJITaT HY CIIOJIeTs BOVIHATa’.

EBporia HaMa [1a ce Cch3/azie OTBEIHBX, HUTO KaTO IISUIOCTHA
KOHCTPYKIVS: T4 I1le Ob/e M3rpajieHa caMo ¢ IIOMOIIITa Ha KOH-
KPeTHW CTBIIKN?, Ch3[IaBally IIpeIy BCMYKO eIHa JIeVICTBUTEITHA
cormmapHocT®. O0eIMHEeHeTO Ha eBPOIIeVICKITEe HallMV M3VICKBA
BEKOBHOTO IIPOTMBOIIOCTaBsHe Mexny Ppanns n [epmanms ma
Obe IIpeKpaTeHo: IMpeAIIpUeTITe JeVICTBIS TPsi0Ba 11a 3acerHar
Ha IIbpBO MsicTo Ppanisg 1 [epmanms®.

3a Ta3u 1es PPeHCKOTO IIPABUTEJICTBO IIpefjlara fa ce IIpef-
IpvieMatr He3abaBHM JEVICTBYMS B €JHA OrpaHIYeHa, HO pelllaBa-
11a oosact’.

@DpeHCKOTO IPaBUTEJICTBO ITpefijIara [SUIOCTHOTO (PPeHCKOo-Tep-
MaHCKO ITPOV3BOJICTBO® Ha BBITIMIIA ¥ CTOMaHa’ ;ja O'b/ie ITOCTaBeHO
ITO]T BJIaCTTa Ha equH o011 BepxoBeH opran'’ B paMKnTe Ha opra-
HV3aIsl, OTBOPEHA 3a yJacTye 1 Ha Ipyru cTpadm ot EBpoma'.

OO0enmHsBaHETO Ha IPOVM3BOIACTBOTO Ha BBIVIVIIA M CTOMA-
Ha He3a0aBHO IIle OCUTYpPU M3IpakIaHeTo Ha oOIlla OCHOBa 3a
VMKOHOMIMYECKV PasBUTHE, ITbPBYU eTan Ha EBporrerickarta deste-
pamusa’?, u e M3MeHM Cha0ara Ha Te3M PavioHW, IBJITO BpeMe
oOpeueHn ma M3padoOTBAT OPBXMS, Ha KOUTO Te caMuUTe ca Havl-
YeCcTuTe XePTBU.

CBBMeCTHOTO IIPOM3BOJICTBO ', KOETO IIfe ce 3aPOIV 110 TO3M Ha-
YlH, IIe IEMOHCTPUPA, Ye BCsika BoviHa Mexy dpanrys u [ep-
MaHMs CTaBa He CaMO HEMUCIIVMIMA, HO ¥ MaTepUaIHO HEBB3MOX-
Ha. PopMupaHeTo Ha Ta3yW MOIIIHA MIPOM3BOJICTBEHa OOIIIHOCT,
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OTBOpEHA 3a BCUUKW CTPaHM, KOUTO Ovixa )KeJlayv Jla yJacTBaT B
Hes, IIle OCUTYPV OCHOBHWTE eJIeMeHTV Ha IIPOMMUIIIIEHOTO IIPO-
V3BOJICTBO IIPVI €HM I CBIIV YCIIOBYS 38 BCUUKI CTPAHM-WICHKN
VI TaKa IIle ITOJIOXW JeVICTBUTEIIHNS (PYHIaMeHT Ha TSIXHOTO VKO-
HOMMIYECKO obeqmueHme'.

ToBa mpon3BoCTBO Ile Oblle IIpeyIaraHo Ha LeJIns CBAT" 0e3
IIPEeIIIOYNTAHVS VIV M3KITIOUeHs, 3a Jja JOIIPVHACS 3a TIOBMIIIA-
BaHe HIBOTO Ha XXMBOTa'® 1 3a yKpeIlBaHe Ha JIeJIOTO Ha MIpa.

ITo TO3m HauMH IIPOCTO U OBP30 IIIe ce OCHITECTBYU CIIBAHETO
Ha MHTepecr”, HeoOXOAVIMO 3a 00pa3yBaHeTO Ha eTHa MKOHOMM-
yecka OOIITHOCT, a TaKa CBIIO Ife Ob/le 3a/I0)KeH KaTaIn3aTop 3a
Ch3/IaBaHETO Ha e[JHa IO-IIMPOKa ¥ TT0-IbJI00Ka OOIITHOCT® Mex-
Iy CTpaHM, OT IBJITO BpeMe IIPOTVMBOIIOCTABEHN IIOMEXITY CV OT
KbpPBaBVI pa3IeIeHVIs.

Upes cpenmesBaHeTO Ha OasvCHUTe IIPOVM3BOICTBA M yUperIs-
BAHETO Ha eIH HOB BbPXOBEH OpraH, YMNTO pelieHns I1e ObaarT
obBbp3Bar” 3a @panrys, [epmanys v npyru IpUCHEIVHIIIN Ce
CTpaHM, TOBa IIPeUIOKeHNE 11le TIOJIOKM IThPBMS KaMbK Ha €THa
EBponericka denepars® HeoOXomyMa 3a 3ariasBaHeTo Ha MUpa.

3a ma ObBHaT OCBIIIECTBEHM TaKa OIlperesieHuTe Ienn, ppeH-
CKOTO IIPaBUTEJICTBO € TOTOBO JIa 3aIl0YHe IIPeroBopm’' Ha ciiefi-
HWTE OCHOBaHWS.

[TpenrasHaueHaTa 3a o0V BbpxoBeH opraH Mucws Iie Obiie
Ila OCUTYPWU B Havi-KpaTKV CPOKOBe: MOIePHM3ALIVISI Ha IIPOV3BO/I-
CTBOTO U TIO00OpsIBaHe Ha KauecTBOTO My>, IpeilaraHe Ha Bb-
IJIVITA VI CTOMaHa Ha (PPEHCKMS v TepMaHCKM [Ta3ap, KaKTo 1 Ha
I1a3apure Ha IPUCHEIVHIVIINTE Ce CTPAH, TPV HAITHIHO eTHAKBY
yCII0BMSI®, pa3BuUTHe Ha oOIIMg™ 3a TpeTu CTpaHW; M3paBHSIBaHEe
Ha 110100 psIBaHeTO Ha yCJIOBMSTA Ha XXMBOT> Ha pabOTHAaTa pbKa
B Te3 OTPACIIV Ha IIPOMMUIIUIEHOCTTA.

PaboraTa 3a J1ocTMraHeTO Ha Te3W IIeJIn 3allouBa PV TBbPIe
Pa3sHOPOIHM yCJIOBUS Ha IIPOM3BOACTBOTO B OTIEIHUTE CTPAHIL
3aToBa BpeMeHHO TpsIOBa /1a ce B3eMaT HIKOW MepPKM, ChCTOSIIIV
ce B IIpWIaraHeTO Ha IUIAH 3a IIPOV3BOCTBO VI MHBECTVILINW, yC-
TAHOBSIBAHETO Ha MEXaHWM3bM 32 PABHOMEPHO pasIipefiesieHIe Ha
IIeHWTe, Ch3[IaBaHeTo Ha (POHJ 3a pe KOHBEpCHs, KOWTO 11a 00-
JIeKYN  palioHa/IM3alMsITa Ha IIPOM3BOCTBOTO. [IBVDKEHMETO
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Ha BBIVIMIIIATA VI CTOMaHaTa MeX/Iy NPUCheIVHIIINTE ce CTpaHuU
BeHara Ine Obae ocBOOOLEeHO OT BCIKAaKBO MUTHMUYECKO obsiara-
He 11 HsMa J1a ObJle 3acerHaTo oT AyudepeHipaHy TpPaHCIOPTHY
tapudn. ITocreneHHo Ie OBIAT CBH3[IAIEHM YCIOBUATA, KOUTO
HEITOCPEJICTBEHO IIle OCUTYPST Hal-palVIOHAJIHOTO pasIIpererie-
HVIe Ha IIPOM3BOACTBOTO Ha paBHMIIIETO Ha Hall-BMICOKATa IIPOW3-
BOIMTEITHOCT Ha TpyAa®.

[TpoTMBOIIOIOXKHO Ha eVIH MeXITyHapoeH KapTer”, IoKa3Ball]
TEH/IEHIIVSI KbM pas/Ie/IsTHeTO U eKCIUIoaTallVsITa Ha HallIOHATHY-
Te TIa3apy Ype3 PeCTPUKTMBHA IPAKTVKA U Ype3 IOThPKaHeTO
Ha BUCOKM IledasiOn, IIpOeKTVpaHaTa OpraHm3alys Ie OCUrypm
CJIMBaHe Ha Ia3apuTe U pa3pacTBaHe Ha IIPOM3BOICTBOTO.

Harr-cplItecTBeHMTe IPVHIIIIN V1 aHTKVIMEHTV, O4epTaHM I10-
rope, me ObIAT IIpeIMeT Ha JOrOBOP, IOMIMCAH MEXIy AbprKa-
BuTe. [Tperosopure, HeOOXOOVIMI 3a YTOUHSBAHETO Ha ITpaKTITde-
CKWTEe MEpPKW, IIIe Ce IIpeIrpreMaT ¢ IIOMOIITa Ha e[IVH apouTsp?,
oIIpesiesieH 110 00110 chIviacue. To3u apOnThp Ie Obie HaTOBapeH
CBC 3a/IayaTta Jia CJIefIy Cliopa3yMeHMsITa Ja CbOTBETCTBAT Ha IIPUH-
LIUITVTE U B CJIy4ar Ha HeIIpeoIoJIMO ITIPOTMBOIIOCTaBsIHe ITie T10-
couM pelrieHVe, Koeto Ie 0b1e nprerto. Oomys BepxoseH opras,
HaToBapeH ¢ PyHKIMOHMpPaHeTO Ha 1eJIns pexy, Ile Obe chCTa-
BEH OT He3aBMCVIMM JIMYHOCTY, Ha3HAYeH! Ha ITapuUTeTHa OCHOBA
OT IIpaBUTeJICTBAaTa”; HETOBUTE PeIeHNs ITie TI0JIeXXaT Ha M3IThII-
HeHe BbBY DpaHis, B 'epMaHns v B ApyTruTe IPUCheIVHVIIN Ce
crpann. ChOTBETHN pasIIopeXXIaH ITie OCUTYPAT HeOOXOIMMITE
Ha4VHY 3a IIOJIaBaHe Ha >XajIOu’! cpelry peleHmsiTa Ha BbpxoB-
Hus opras. Ilpencrasuresr Ha OGeayHeHMTe HaIMM IIper, TO3M
opras I1e Ob/le HaTOBapeH JIa IIOJATOTB JIBa ITBTV TOMAVIITHO ITy0-
ymraeH poxiaz mpen OOH™, B koviTo Iite ce paBy paBHOCMeTKa Ha
dyHKIMOHMpPaHeTO Ha HOBMS OpraHM3bM, OCOOEHO IIT0 ce OTHaCs
IO 3aI1a3BaHeTO Ha MUPHWTE MY IIeJIVL.

Yupensgsanero Ha BepXoBHMS opraH ¢ HUIIIO He M3MeHd pe-
JKMMa Ha coOCTBeHOCT Ha npennpusatuara”. I1Tpu nsreiiHeHneTo
Ha CBOSITa MUCKS OOIIMST BepxoBeH opraH Ire ce choOpassBa ¢
IIPpaBOMOIIIVIAATA, IIOBEPEHY Ha MeX/IyHapoIHaTa yirpasa Ha Pyp,
KaKTO M C BCSAKAKBB BUJ, 3aIb/DKeHNs, HaJlokeHN Ha [epmaHms,
JTOKaTO Te ocraBaTr B cwwia.*
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Hexapanmsara ot 9 man 1950 r.
(,IInappT” Ha Mone u lllymaHn) -
reHMaTHO IIOJINTUYecKO IIpo3peHme
¥ ABJITOCPOYHa mporpamMa
Ha eBpoIleVickaTa MHTerpars

doy. d.10.1H. Amanac CEMOB,
Hocumen Ha Kamedpa ,2Kan Mone” na EC,
Cogputicku ynubepcumem ,, Céemu Kaumenm Oxpudcxu™
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Msmunaxa nobeue om 6 decemuaemus 0m npokAGMUPAHENIO HA e0HA
om Hai-3Hauumume 3a ucmopusma na E6pona udeu. Bpeme npedocma-
mMsuHO, 30 0a Moxe 0a ce 0ade eOHO3HAUHAMA oyenka: [lekaapayuama
om 9 mait 1950 e. npomenu ced0b6ama na EBpona! Ha Ovpxabume,
Ha HapoOoume, Ha omoesHus wobex 6 EGpona. VI mHozo cuino nobaus na
yeaus c6am. Moesma na 2Kan Mone u Pobep LLlyman mosxe be3 npeybBe-
Autenue 0a ce onpedeau kamo eOHa om Hati-Beaukume noaumusecxu
udeu 8 ucmopuama na woBeuecmbomo! Toba e nepbusm ycnewen
Mode/ 3a eapanmupare Ha Mupa 6 Hat-pasmupHus koHmunenm. Toi
2APAHMUPA U UKOHOMUHECKUS HAnpeosk, u ymBeproabanemo Ha Hall-
SHA4UMUIME XYMAHHU YeHHOCHIU.

M do Onec - axo He nail-Beye OHec. .. — 3HAYEHUENO HA MO3U YHUKAACH
mexcm He camo He Hamaia6a, a cmaBa Bce no-He3a00UKOAUMO: 30 U3Y-
uaBanemo Ha eBponeiickus UHMePayUoHeH Mo0e, 34 OCMUCASHEMO HA
npoyeca Ha e6poneiickomo obedunsabare u no-00ujo 3a pasduparemo Ha
Onewina u ympewina E6pona.

Obsbenama na 9 man 1950 e. dekrapayus Ha BeHWHUA MUHUCTHBD
Ha @panyus Pobep Ilyman, adpecupana KoM eepManckomo npabumen-
cmbo, Ho 3acseawja npabumescmbama Ha yara E6pona, nocmabs naua-
A0mo Ha nepbus ycnewen onum 3a usepaxoare Ha Obedurnena E6pona.

Meumana om mmoz2o decemusemus, aeseana om Keo kamo , E6-
poneiicku ceeduternu wamu”, npedbuxoana na Kouepeca na mupa 6
Jlozana xamo ,EBponeiicka ¢gpedepayus, ocnobana na npabomo”, 06-
cexxoana u 6 ObujecmBomo Ha Hapooume, 6ayosabasra ymoBeme Ha u-
A0COGhU, NOAUMOA03U, 0BpHKABHULYU U 00UKHOBeHU Ymonucmu, 0abeHa
6 kpebma na Ilepbama u Bmopama c6emobna Botina, pyeana u ompu-
uana kamo besymma, 6e3poona, camoyduticmbena uiu npocmo 0s400K0
Haubna - Beauxama eBponeiicka udes douaxba cbos den — nem 200u-
HU ca1e0 kpas Ha Hatl-cmpawHama 6oina, c6os Besux ym — noAUmMU-
UecKUAM cexpemap Ha MUHUCHepcmbomo Ha NPOMUMAEHOCIIMA HA
Opanyus - Kan Mone, u c6os cmes 0bprKaBHUK — MUHUCTIBPBIN HA
Gonwnume pabomu na Ppanyus Pobep Ilymarn.

Momne' nodeom#és npoexm Ha mekcm, Koimo e Hamobaper ¢ MHOxecnBo
u cr0kHu 3a0a4u. M 3a1aea 6 Heeo HeMucAuMU npedu moba uoeu — Kourmo
OHec, ocoujecmbeni, He MOXeM 0a He OnpedesuM Kamo eHUaIHU.

1 Kan Omep Mapwu I'abprest MoHe e popier Ha 9 Hoemspu 1888 . B rpaz Ko-
HaK, @pannye. Ha 16 rogyHm Harycka yumIniie v cTaBa Iy KUTell B KOMITaHs-
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Hlyman® ycnaba 0a ocueypu nosumuuecka nookpena u cmeao 0a
Aancupa udesma wa Mone. Taka ue OHec, koeamo me ca ocsujecmberu,

Ta Ha Oallla ci 3a ThProBUs C KOHSIK. B TOBa c11 KauecTBO ITBTYBA I10 LIV CBSIT U
cTaBa ycreleH 6usHecMeH. ITo Bpeme Ha ITppBaTa cBeToBHa BOVIHA € Ha3HaYeH OT
npesyueHTa Ha OpaHIs 32 MIKOHOMUYECKN IIOCPeTHMK Mexay PpaHIns U Cb-
ro3HMIMTe 1. CIIelT KaTo I10 BpeMe Ha BOVIHATA II0Ka3Ba BYCOK ITIPOdeCIOHTHN
criocobHOCTY, Ha 31-roamiiTHa BE3pacT CTaBa 3aMeCTHVIK-TeHepasleH ceKpeTap Ha
OBr111ecTBOTO Ha HAPOIVITE, HETIOCPECTBEHO CITef, Ch3/iaBaHeTo My Iipe3 1919 T.

Crienn BOVIHATA ydacTBa aKTMBHO B IIPEyCTPOVICTBOTO Ha HAI[MOHAIHITe -
HaHCY Ha pa3JIN4HI M3TOYHOEBPOIIeTICKY cTpaHy, KaTo Pymbrus u [Tosia, ¢b-
BeTBa KUTaVICKOTO IIpaBUTeJICTBO, ITOJIIIoMara peopraHuspaHeTo Ha KUTarcKa-
Ta >KeJIe30IIbTHA MpeXka ¥ IIoMara 3a Cb3/iaBaHeTo Ha OaHka B Can dpaHcucko.

ITo Bpeme Ha BropaTa cBeTOBHA BOVIHA € IIpercenaTelI Ha (PpeHCKO-OpnTaH-
CKM KOMUTET 3a KOOpAVHMpaHe Ha 00eqMHIBaHEeTO Ha IIPOM3BOCTBEHII Karla-
LuUTeT Ha ABeTe cTpaHNn. Y0exmasa ymaepure Yppuw u po o ga ce3gamar
HOJINTUYECK! ChIO3 MEXKITY ABeTe IbpkaBu 3a 00pba ¢ Haln3Ma, HO IUIaHBT IIpo-
Iajia B IIOC/IeIHMS MOMEHT.

BrrocitericTBrie MoHe Tipefiyiara yCIyTuUTe Ci Ha OpUTaHCKOTO IIPaBUTEIICTBO,
kxoeto ro msnpama B CAILl na xoHTpoIMpa IOKYNKNUTe Ha BOEHHM JIOCTaBKMA.
CKopo cTaBa eIyH OT JJOBepeHNUTe CbBeTHNIIN Ha IIpesyuaeHTa Py3BenT v ro rpm-
30BaBa Ia pasimpu mponssoactsernte MorrHocT Ha CAILL 3a BoeHHO 000py/I-
BaHe oOllle IIpe/yi CTpaHaTa Jia Bjle3e BbB BOVIHATa.

ITpes 1943 r. MoHe craBa wieH Ha DpeHCKMS KOMUTET 3a HallMIOHAJIHO OC-
BOOOXIeHMEe — (PAKTIIECKOTO (PPEHCKO IIPAaBUTEIICTBO B M3THAHWE B AJDKUP.
VImeHnHO 110 TOBa BpeMe

TOVI pasKpwBa BB3IJIEANTe CU 3a o0emyHsgBaHe Ha EBporra, 3a ma ce Bb3cTa-
HOBM U 3amasy MUpBT. ITo BpeMme Ha 3acemaHme Ha TO3M KOMUTET Ha 5 aBIyCT
1943 r. Mone 3asBsBa: ,B Eppomna HaMa ma vMa MUp, ako AbpKaBUTe ce Bb3-
CTaHOB4BAT Ha OCHOBaTa Ha HallMOHaJIHNMA cyBepeHuTeT... Ctpanure B Epo-
IIa ca IIpeKaJIeHO MaJIKV, 3a [1a TapaHTHpaT Ha CBOWUTe HapOay HEOOXOMMMOTO
0J1arochbCTOSIHIE M COLMAITHO pa3BuUTHe. EBpomerickuTe JbpXaBy TpsOBa [1a ce
IPeyCTPoAT BbB deneparius...”.

ITpe3 1944 r. ce 3aema C M3IIBJIHEHMETO Ha IUIAHA 3a HallMOHAJIHA MOIep-
HU3allM 1 pasBUTHe, KOUTO MMa 3a Lell Ja ChXUBM peHcKaTa MKOHOMMKA 1
BB3CTAHOBV CTpaHaTa CJIef] BOVHaTa.

ITpn ce3pmaBaseTo Ha EBporrerickata oOIHOCT 3a BpIVIMINA 1 cToMaHa JKaH
Momne cTaBa I'bpBUAT IIpeficenaTesl Ha HeltHM Bbpxosen opran. Ciier rmpoBasia
Ha mIpoekTa 3a EBpomericka oTOpanmTentHa obmrHocT mipes 1954 1. momasa ocTas-
Ka 1 ocHoBaBa KomureT 3a merictBue 3a CbenyHeHn epporericku mati. (da-
HHUTe ca oT odpurmarHus cannT Ha EC: http:/ /europa.eu/about-eu/eu-history/
founding-fathers/pdf/jean_monnet_bg.pdf.)

2 MyHMCTBP Ha BRHITHUTe pabotu Ha Dpants Mexy 1948 11 1952 r., mipen-
certarest Ha EBpornerickmst mapsiameHnT oT 1958 1o 1960 r.
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ucmopuama Ha E6pona ce nuute coc coBcem Opyeu Oymu: Mup, 1obeui-
Ko docmourcmbo, c60b600a, demokpayus, pabercmbo, npaboba dspxaba’.
EBpona onec e ,, 06ujecmBo, uuumo xapakmepucmuxi ca nAYpatusmMesin,
HeOUCKPUMUHAUUAMA, moAepanmHocmma, cnpabediubocmma, coau-
dapHocmma u pabercmBono mexoy Moxene u xeHume .

Tob6a e E6pona na Mone u IlTyman!

* * *

Amnanm3 Ha TekcTa Ha [lekyiapanmsita oT 9 Man

1. [JaTara 3a 00sBsiBaHe Ha JeK/lapalysaTa, pa3dvpa ce, He e CIIy-
uvayHa. HertHata oueBMIHa CMMBOJIMKA € Ch3HATEIHO ThPCceHa —
TOYHO 5 TOOVMHM CJIel Kpasd Ha Hal-KpbBOIIPOJIMUTHATa BOVIHA B
mcTopusATa Ha EBpora 1 4oBeuecTBOTO, €Ha OT “cTpaHUTe-XepT-
B11” Ha BovHaTa (PpaHIM:) ogaBa pbKa 3a MUp 1 cOIVKaBaHe
Ha efiHa oT “cTpanure-npuuvHUTenKn” (I'epmanns). Kpesra 1o
€BPOIIEVICKUTE OovIHM TTOJIeTa OIlle He e 3aCbXHasIa — ajla THKMO TS
3abJDKaBa MOJIMTULINTE Y MCTVMHCKUTE ABP>KaBHUIIM [1a ThPCST
Ha4uMH 3a HeJIOITyCKaHe Ha HOBY €BPOIIEeVICKY KPBBOIIPOIIATHSL.

Pomen e Ha 29 rorm 1886 1. B JTtokceMOypr; Oarra My e dpaHITy3MH, KOUTO
CTaBa repMaHeI], KOTaTo PalioOHbT, B KOUTO XBee, e aHeKcupaH oT ['epmanis, a
Marika My e oT JTiokcemOypr. Camusit Hlymar obade ce pakyia repMaHCKV Tpaxk-
naauH. Koraro mpes 1919 r. citeq xpasg Ha ITppBara cBeToBHaA BOVIHA 00J1acTUTE
Ensac u JlorapuHrus ce BpbitaT Ha @paHIms, TOV cTaBa PpaHITy3UH.

ITpenw Bovtaata lllymaH yun rrpaBo, MKOHOMMKA, TIOIUTIYeCcKa (pritocodus,
TEOJIOTVS VI CTaTUCTUKA B YHUBepcuTeTnTe B boH, MiorxeH, bepymm 1 Crpac-
Oypr u moryydaBa IMITIOMa 10 MTpaBo C HaM-BUICOKO OT/IMYME OT yHUBEpCUTeTa
B CTpacOypr, KOMTO MO-KBCHO ABJITY TOAMHM HOCY HeropoTo vMe! ITo Bpeme Ha
BOVIHATA y4acTBa aKTVBHO BBB (PpEHCKaTa ChIIPOTIBA U € IUIEHEH.

Cnen BortHaTa IlllymaH ce BpbIlia B HallMOHAJTHATa ITOJIUTMKA U 3aeMa pe-
IIMIIa BUCOKM TIOCTOBE: ITHPBO KaTO MUHVCTBP Ha (PUHAHCHUTE, KATO MUHVCTBP-
pericenarer rpe3 1947 r., ppHITIEH MUHUCTBP OT 1948 110 1952 1. 11 OTHOBO KaTO
MVHUCTBP Ha pvHaHcuTe 11pe3 1955-1956 r. Toit e oCHOBeH ITperoBapsiIl] 110 pas-
JIMYHW TOTOBOPY M MHMUIMaTHBY Kato ChBeTa Ha EBpomna, wiaHa , Mapman” n
HATO - Bcyuky HacodeHM KbM 3acuiIBaHe Ha ChTPYJHMYECTBOTO B PaMKUTe
Ha 3alIaJIHME CbIo3 1 obenmHsABaHeTo Ha EBpora. ([JaHHuTe ca oT odpuiiMaIHms
cant Ha EC: http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/
robert_schuman_bg.pdf.)

* Ilernocture Ha EC criopern wi. 2 Ha [Torosopa 3a EBporterickist cpros.

*Tlak Tam.
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2. ToBa He e IIPOCTO €IHO JIeKJIapaTVBHO U MaTeTUYHO M3pe-
yeHMe, C KaKBUTO Hall-4ecToO 3allouBaT MeXIyHapOgHWUTe TOKY-
MEeHT... 3aIla3BaHeTo Ha ,CBETOBHMS MUpP”, a TO IIle pede IIpe-
IIVI BCMYKO Ha eBPOIIEeVICKMS MUpP, OT KOWTO BMHAIM € 3aBucesl U
CBETOBHIUST, € IeVICTBUTeIHA 11eJI Ha eBpollerickaTa MHTerparys.
TapanTHpaHeTO Ha MMpa e IbpBaTa 3aJada Ha HOBWsS MojeJI,
npensiokeH ot MoHne u Illyman. B repBuTe rogvam ciep 3j10-
BelllaTa BOVIHA B €BPOIIEVICKOTO oOIIfecTBeHO BHMMAaHME HIMa
IIOPUB IIO-CVWJIEH U mies II0-BaXKHa OT TOBa Jla ce Hamepw Hall-
CeTHe JIeVICTBUTeJIeH MexXaHW3bM 3a rapaHTupaHe Ha Mupa. [o-
ceraIrHuTe OIIMTHU Ca ce OKaszau HeycrelrHy - ObIecTBoTo Ha
HapoOAuTe e , yracHajI0” ollle IIpe/y HadaJI0TO Ha BTOpaTa BOVIHA,
KJIeTBUTe 3a IPUATEJICTBO Ca ce OKas3aIvl HeCUT'YPHU U HeTpaltHy —
VI ITbPBY >KePTBU Ha BOVIHAaTa OTHOBO Ca Ce OKa3aJIN... ,MUPHUTE
norosopn”. Crlef; MMJIVIOHM YOBEIIKM XEPTBU M OIFPOMHM CTO-
IIAHCKM 3ary0m, cpell paspyIeHusITa Y JUMAIIITe IToXapuIla Ha
BOVIHaTa, B EBpora HsiMa 110-BceobImia IIOTPeOHOCT OT yCTaHOBS-
BaHeTO Ha TpaeH Mup. 3aToBa HsMa Ja e IIpecisIeHO aKo IIpue-
MeM, Ue OCHOBHATa 3ajladya Ha HOBUTe OINTU 3a eBpoIlericka VH-
Terpaims e fga Ipemioxar paborer, edeKTVBEH MeXaHM3bM 3a
3allasBaHe Ha Mypa.

W nuec, 60 TogyHM 10-KBCHO, HIE MOXKeM caMo J1a IIpU3HaeM —
Tas3y IIbpBa 3ajlada Ha VMHTerpalyiOHHMS IIPOeKT € HaIIbJIHO W3-
IIbjIHeHa. Besimkara 11es1, BekoBHaTa MeuTa 3a MUP Hall-CeTHe e
IIOCTUTHATA — ¥ 3a II'bPBYU ITT B HeVIHaTa [OJINTINYecKa UCTOPYS B
EBpomna nmosede OT OJIOBMH BeK 1Iapyt Mup!

3. IlocnenHoTO M3pevyeHMe Ha TO3M abs3arl, Makap C MajKo
oObpKaHa pefaKIis, ChIbpyKa eJHa BayKHa IIPe3yMIILIM: IMEHHO
OTCBCTBMETO Ha obenyHeHVe B EBporia Harrpasy Bb3MOXHO BOVI-
HUTe, ocobeHo BTOpaTa. Per argumentum a contrario, ako Havi-
CeTHe Ce OCBIIIeCTBY, AeVCTBUTEe/IHATa eBpoIIeViCKa MHTerparnsa
IIe HaITpaB¥ BOVIHAaTa HeBBb3MOXKHa. /IHec, 60 romyHm 110-KbCHO,
HIe MOXXeM JJa KOHCTaTupaMe, de 3ariouHasa ciren 1950-ta rogm-
Ha MHTerpauys JeViCTBUTEIHO JOIIpVHAcs 3a YCTaHOBSIBAaHETO Ha
TpaeH mup B EBpornia. Mozmenst Ha 2Kan Mone 1 Pobep Hlyman
ce OKa3Ba reHMaJIeH - MUPBT e PaKT M JHeC ¥ II0He B 0OXBaTa Ha
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0OMKHOBEHOTO HM II0JIe3peHNe He ce BIDK/IA 3aIUlaxa 3a Hero. 3a
ITBPBU ITBT B cBosATa nctopus ['epmanms npexusssa 70 rogiHm
0e3 BortHa! Bpripoc 3a camorienrHo dprtocodcTBaHe e Iy eaH-
CTBeHaTa WIV OCHOBHATa IIPMYIMHA 3a TO3Y TpaeH MUp e Ch3[IaBa-
HeTo Ha EBponerickure oOrtHOCTI. [IOCTaTBhUHO € [ja YCTaHOBUM,
ye TgXHa OCHOBHA IeJI e OIla3BaHeTO Ha MUpa, a JHeC BDKIaMe
Tasu 11eJI HaITbJIHO OChIIlecTBeHa!

4. ToBa e eIHO OT reHMATHUTE IIpo3peHms Ha ’Kaa MoHe - He-
yCIexbT Ha IO-paHIIHNTEe VHTeTPalIOHHV OIUTU Ce Ib/DKI B
rojisiMa CTelleH Ha TsxHaTa MerajioMaHmus. CeoeoOpasHara ,00e-
IOVHWUTEIIHA aJTYHOCT”, XapaKTepHa 3a BCUUKM ITO-paHHM MeN 3a
, CbelliHeHN eBporieVickn maTtin”, , EBpornericka depeparys” v T.
H., Cé OKa3Ba TeXHMLT MOXKe OV Hall-ChIlleCTBeH HemocTaThK. JKal
Mowe 1 nociiefoBaTeIiTe Ha HOBATa MHTErPAIMIOHHA U/esl Thp-
CSIT YCMJIEHO OTrOBOpa Ha JIBa BBIIpOCa — 3alllo JoCeTalIHuTe OIl-
UTM ca ce OKa3BaJIM HEYCIIeIITHY ¥ KOV MOXKe J1a ObJie YCIIeITHMST
MeXaHM3bM 3a TapaHTHpaHe Ha Mupa.

OTroBopbT Ha I'BPBUAT BBIIPOC € TeHMAJTHO IIPOCT: 3a Aa 0bae
ycHemnieH MHTerpalifOHHMAT MpoIlec, ToM TpsaA0Ba ga 0bae mo-
cTeIleHeH, eBOJIIOTHBEH 11 [1a Ce OTKaXke Oe3yCJIOBHO OT BCSIKaAKBU
IIOpMBY 3a oOeaVHEeHVe ,0TBeIHBX U ,M3IsU10”. VIMeHHO To3m
MoJiesl, Bb3IIpueT oT EBpomnerickure obmIHOCTM M ciIeiBaH U 110
IIHeC, ce OKa3Ba YCIIeITHMSAT. YcTaHOBeHaTa ITOJINTIKA Ha M3TpaK-
IlaHe Ha efVHHA EBpoma ,,cThIIKa 10 CThIIKa”, YMSITO IIbPBa 11e e
yCTaHOBSIBAHETO Ha JIOBepVie 1 AeVICTBUTEIHA COIMIAPHOCT MeX-
Iy IIOCKOPO BOIOBaJIV CTpaHM, a Mo-/lajlevyHara 11eJl e ,,CJIMBaHeTo
Ha MHTepecuTe MM”, e HEOTKJIOHHO CJIeflBaHa 1 10 JHec. [lopm
u 5 meceTwIeTws Cjiell HayaJIoTO Ha JeVICTBUTeJIHATa MHTerpa-
LV, VfienTe, JJaHCUpaHy Hall-Bede B cpeluTe Ha EBpomernickis
IapJIaMeHT, 3a Ch3[laBaHe Ha IIsIocTHa , EBpomericka Koncrury-
1T, KOSITO J1a 3aMeCT OYEeBVTHO CTpaJallliiTe OT HEIOCTAThIIN
, YapenuTeHv JOTOBOpKM”, ce cuMTallle 3a , [IpeKajieHo IpBb3Ka”,
Taka ce 1 OKasa.

40 rogyHM Cj1e IOAIMCBaHeTO Ha PyMcKMTe 10roBopm Ibp-
BOHAYa/THVAT IIPOEKT 3a AMCTepIaMCcKMs JOTOBOP, KOVITO 1a BHe-
ce CBIIECTBEHM M3MeHeHMd B [lorosopure (3aemHo ¢ To31 oT Ma-
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aCTPVIXT) MPeTHPIIS APACTUIHO OKACTPSIHE U CJTef], IIOAIIVICBAHETO
CU MI3IUIeXIalle HavucTiHaA IoBede KaTo ,,CThITYMIIa”, OTKOJIKOTO
KaTo ,, pelInTeIHa Kpadka” Harpes...

HartoxwioTo ce 3apazy HeroBaTta HeIOBBPIIEHOCT CKOPOIII-
HO IIpyieMaHe Ha HOB JJOTOBOP BBIIPEKM TOJIeMITe OYaKBaHMS B
KpaliHa CMeTKa CBIIIO 3aBBbPII KOMIIPOMICHO — HUTO XapTara 3a
ocHoBHMTe IpaBa Ha EC (c ogeBnaHa KOHCTUTIMIOHOIOA00HOCT)
Oe mpueTa Karo mpaBeH akT, HUTO gopu Chio3bT Oe MpM3HAT 3a
IpaBeH CyOeKT...

[TyMHO IIpOKJIaMMPaHMAT — OTHOBO Be[IHATra CJIel] TOBa — IIPO-
€KT ¥ JIOpY JOTOBOP 3a eBpoIlericka KOHCTUTYIIMS ChIIO TaKa
IITyMHO ITponiagHa. HemomuicsieH, ¢ HemokasaHa II0JIE3HOCT, C 04e-
BVZIHVI CJ1Ta0OCTY, IIPEJIOKEH B KPavfHO HETIOAXO/ISI MOMEHT OT
CJ1a0v HaIVIOHAIHM IIpaBUTEJICTBA (Harp. BbB DpaHIms, a u B
XoraHAys), IPOEKTHT Ce IIPOBAJIN Ha BCEKN OT pedpepeHIyMuTe,
Ha KOUTO Oe IMOJI0XKeH.

3a z1a crane OesroniaHO sicHO — EBporia He IpocTo He e ToTOBa
7la IMa CBOsI KOHCTUTYLIMS U Ja CTaHe deliepajiHO o0eiHeHMe.
EBpona He mncka u He TpsAOBa fa Oble demepasHa cTpyKrypa!
Cwiata, ycriexsT u Obaemiero Ha EC 3aBucsT MMeHHO OT TO3U
YHMKaJIeH MeXXIMHeH Moziell - o0elvHeHue ¢ OTAeIHM KBas3u-de-
IOepayIHM XapaKTEePUCTVKM, CbCTAaBEHO OT CYBEepPeHHW Ibp)KaBW,
KOETO He I1eJIV IIpeBpblliaHe (,M3pacTBaHe”) BbB dereparys.

Tpsi6Ba ma mpu3HaeM de MMEHHO ,,e60410mubHUA 100x00”, TIpeN-
noxeH oT Mosne u IllymaH, rapaHTipa v 10 JHeC yCIIeITHMS XO7
Ha MHTerpanysATa. TBbp/e 4yBCTBUTEIHA KbM BCSIKAKBI KPavHO-
cru, EBpona mpenmnounTa 3arybaTa Ha BpeMe, OTKOJIKOTO AOPW
Hay-MaJIKaTa 3aIUIaxa OT 3ary0a Ha cysepeHwmrern. U mmec, 3
ITOKOJIEHVISI CJIef], Kpasi Ha BOVIHATA, TS IIPOIbIDKaBa Ja Obie 0o-
JIe3HEeHO IIpefrias3iivBa M UYyBCTBUTEIHA KbM BCEKM OIIUT 3a ,yC-
KopsBaHe” Ha 1iporiecute. Herro mioBeue: criopers HIKOM CIieliya-
JIMCTY (@ VI CTIOpe[T HSIKOM IbprKaBu!) MHTEeTpanysTa 1 B MOMEHTa
Beue e OTUIIUIA , TBbpAe Hartpen”! VI TakmBa BUCOKOPA3BUTM CTpa-
HM KaTo BermkoOpwranms, [Janus (Io3HaBaIM IUIIOCOBETE Ha
mHTerparysra omte ot 1973r.) u LlBenms octaBaT pesepBUpaHn
HampuMep KbM eIVH OT Ham-sIpKNUTe CUMBOJIV Ha €BPOIIeTICKOTO
oberiHeHMe - efMHHaTa BajJyTa. ToBa IOKa3Ba, Ye IIPUHIIUITET
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,,CTBIIKA TI0 CTHIIKA” € He caMO eIVHCTBEHO Bb3MOXEH, HO IOPY B
HETOBUTE PaMKM € HAJIOKUTETHO pasrpaHnYeHe 1 IIpeny3npa-
He MeX]1ly H0o-Obp3ut 1 o-0aBHM ,,CTBIIKI .

Moske O caMoO eTHO M3KJTIOUYeHMe OT Ta3W ITOCTeIIeHHOCT Ha
VHTETpalIOHHMS MIPOoliec ce OKasa yCIeNIHO (IIOHe OTHOCHUTeII-
HO): IIpUCheVHSIBAHeTO (IIOYTH) HaBeOHBX Ha Iieian 12 HOBU
IbpkaBu-usieHku mpes 2004-2007 .

5. ,devicTBUTeTHaTa COJIMOAPHOCT” TIEVICTBUTEITHO € HEIlIOo,
koeTto EBpoma HuKora mo-paHo He Oe nmocturasia. Hemuara mc-
TOpVS ITO3HABa ITO-KPATKOTPaVHM VIV I0-3/IpaBy BOEHHU U I10-
JIUTUYEeCKM ChbIO3M, TI0O3HaBa CJIVBaHe 1 pasfeiisiHe Ha JbprKaBu
¥ Halluy, TI03HaBa MOJe/IN KaTo ,elHa JbpXkaBa — TPU e3uKa”
(benrmsg, IlBevttapmst) n , Tpu ObpXaBu - enuH e3uk” (['OP,
I'TP v Apctpus). Hukora obade Ts He e ycnsiBasia Jia IIOCTUTHe
eIHa JIeVICTBUTEIIHA COJIMIAPHOCT — TOBa He Oe 10 CYWINTe U Ha
3aMMCIIeHaTa MMEeHHO KaTo ,coimaapHa” u ,Oparcka” corma-
JIMCTUYECKa OOIITHOCT.

MHOrO0 0T OCBIIIeCTBEHUTE MHTErPALIVIOHHY ITOJIUTUKY ODade
HU [JaBaT OCHOBaHMe JTHeC CMeJIo — M IIpM3HaTeIHO! - Ja ycTaHo-
BnM, 4e EC e Tepuropusa Ha conmpmapHocrTa! Chc cBOMTE MHO-
roOpoviHY IIporpaMu 3a IOfIIOMaraHe, HaCbp4aBaHe, pa3BUTHeE,
m3rpaxgade. Cbc cBosiTa edpeKTMBHA Iproka 3a IIO-cjrabure -
xopa, pernoHmu, gppxasu. VI He camo 3a cebe cu - gHec Eppomna
e Hall-ToJIEMMST B CBeTa JIOHOP Ha IIOMOIIY 3a APpyTu IbpKasu!
Taka ToV Hajlara XyMaHHOTO pa30OupaHe 3a COIMIAPHOCT U Ha
CBETOBHO paBHMIIIE.

6. IToTbpceH e M3X0, - BEKOBHOTO IIPOTMBOIIOCTaBsIHE MeXK-
oy ®pannua u ['epmaHus, KoeTo cgKalll He IIOMHU M3KITIOUe-
Hus, Ja Oblle 3aMeHeHO OT ChbTPY/IHMYECTBO 1 TO He B ITO3HATUTe
moTorasa (popMu, a KaTo B3aIMOIIPOHMKBAIIO ChTPYIHUYECTBO.
TaxoBa, KoeTo /Ja e rofHO /1a Jl0Befie He 70 3a0paBsHe Ha MMHa-
JIOTO — HUTO TepMaHIIV, HUTO PpaHIly3M HIKOTa ca ce IToKa3BaIn
CIIOCOOHM Ha TOBa... — a JI0 IIpeofiojisiBaHe Ha B3alIMHaTa HeHa-
BUCT 1 arpecus. Vismuuanure 60 roguam (ot 1952-a) ca JocTaTh-
ueH Mepuoy, 3a ;ja MOXKeM Jia yCTaHOBWM, Ye U B TOBa OTHOIIIeHVIe
uesita Ha MoHe e reamaiHa. Hukoit He ce HaeMa /1a TBBPAN, Ue
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nHec nio ,Ilan 3"Exmse” pamocTHO 3Byd4aT HEMCKM MapIIoBe VI
ye chpIiaTa Ha XaHC u JIoTe mipemBat OT JII0O00OBHM 4yBCTBa KbM
OpaTckusa dpeHckr Hapo... Topa He e 1 Hy)XHO. OHOBa, KOeTO
Oerrre HyXHO, e daxT: [epmanms 1 @paHLs 3aeqHO 1 CAKAIIl Ha-
MCTVIHA 0e3KOH(IIVMKTHO TeIIAT KojlaTa Ha MHTEeTpalysiTa — OIle
OT JTHUTe Ha HeBepOsITHNS 3a BpeMeTo cu nyet ,[le 'oin - Anena-
yep”, mipe3 GrecTsinys moamuTuydeckn TeHuc ,Murepan - Kon” n
ITOJIUTUYECKIS IIeIBOBEP , MepKo3m” 11 [0 [THeC Te ca CAMTaHM 3a
VICTVIHCKVIS ,MOTOP Ha eBpOIIeNICKOTO o0enmHeHme"!

7. EcrecTBeH ejleMeHT Ha MHTETPAIVIOHHMS MeTO[I ,CTBIIKA
IO CTBIIKA” e MHTerpalysara fga Oble He caMo ITOCTelleHHa, HO
I CKpOMHA B CBOsI ITbpBOHa4daleH o0xBaT. CJies; MHOTOTO IIpe-
IOVIITHY HeyCIelTH! ven, EBpolla e CKIOHHa [1a CU ITO3BOJIN
eVH IIbpBOHaYa/IeH eKCIIepMMeHT: MHTerpalys, HO B OrpaHu-
ueHa o0OstacT. )Kan MoHe 11 TyK TeHMaJIHO e IIpO3psiyl, Ue eBeHTY-
JIHMAT yCIlexX Ha MHTerpallMOHHNTE Vel B eIVH MHade TeceH
OTpachJl, I1le jJajie pelaBalll TJIachbK Ha I1eJIVsi OOII0eBPOITeVICKI
riporiec. KakTo 1 06paTHOTO - Ue eBeHTyaIHUAT HeycIlex B eIHa
orpaHMJeHa o0JIacT HsMa Ja HallpaBU allpropy Oe3rpeIMeTHM
ycwiInsATa B ApyruTe obs1acTi.

He1nio noseue: eydopusita OT ycIelHoTo Havaslo mpe3 1951 r.
B ,OrpaHMYeHaTa 00J1acT” Ha BBIIMIIIATA ¥ CTOMaHAaTa € TOJIKO-
Ba TOJIsIMa, Ue JIoBeX/a JI0 IpuObp3aH OTKa3 OT MeTofla ,,CThIIKa
o creika”. Omie Ha crlefBalara roauHa eBpodyTypPUCTUTe ce
BTYpBarT 11a cb3fasaT ,EBporericka obmHoCT 3a orbpana”. Tosa
obade e HaBAPHO HaVl-IeJIKaTHaTa (KaKTO BVDKIAMe 1 JI0 IHeC) U
HaV-TPyAHO IoJ1aT/MBaTa Ha o0imdaHe B yHUdopMa obstact. Or-
UTHT NpoIajia MapagoKcaIHo: MMeHHO D paHIys, KOATO e HEerOB
OCHOBEH MHUIIMATOP, He yCIIsBa [la ch0epe MoyMTIdecKa BOJIs 3a
paTuduKanmsa - U ChOPaIMAT MHaYe TbpKaBHWYECKN ITOMTIVICH
IIOTOBOP OCTaBa Ha xapTus. LleHeH mucaH ypok 3a HyXkmaTa OT
ecTeCcTBeHa eBOJIIOIIVIS. ..

8. 3abestexxere Harle HeOpeXXHO yHoTpebeHMs U3pas: ,ppeH-
CKO-TepMaHCKO mpou3BoacTrBo”. Huma chIrlecTByBa Takosa?
ITpes 1950-a roguHa chijecTByBa PPEHCKO ¥ FepMaHCKO ITPO3-
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BOJICTBO, VI IMEHHO TO, TPV TOBa ,, IISUTOCTHO”, ce IIpefyIara 3a o0e-
IOVMHSBaHE - HO OITle B caMMsI TeKCT 3a HeTrO ce TOBOPY Beue KaTo
3a eIHO I1sU10... VIcTMHCKaTa BuUCIIaTa AUIUIOMAIMs ITOHSIKOra CU
moMara ¥ ¢ Hariel HeBUHHM, ajla TIOHSIKOra MHOIO3HAUYMTeTHU
CpeICTBa — KaTO WM3IIOJI3BAHOTO TYK CJIOKHO ChCTaBHO ITpuJIara-
TEeJIHO, CHIbPJKAIll0 3HAYMMV BHYIIeHMS... [JHeC pasBUXpeHVsT
r7100aIeH KanmTayl OT/JaBHA € Ch3[ajl MHOTO ,,ChbBMECTHM” IIpo-
M3BOJICTBA, HaVI-rojleMuTe KOMITaHMUM B EBpona oTmaBHa He IIpu-
HajyIeXXaT Ha HUTO e[IHa OTOe/IHa JAbp>Xasa. Ho Torasa?!

9. 1300p BT MMEHHO Ha BBIVIMIIATa M CTOMaHaTa He e CJIyJaeH
1 He ce JTb/DKM CaMO Ha ujledTa MHTerpallusiTa ja 3arouHe IIpo0o-
HO B e[IH MaJIbK oTpacki. Tesu Ba oTpackiia Ha MKOHOMMKAaTa
ca m30paHM 3apaay KJII0U0BaTa MM BaKHOCT 3a YKpelBaHeTO Ha
Mupa. Jlopu He mpocTo yKpeliBaHe (TaKuBa lieJIy IIpeciiefiBaliie
1 OB111ecTBOTO Ha HApOINTe, ¥ TOBa IBHO € HeJIOCTaThYHO), a Ta-
paHTHpaHe Upe3 orpaHNYaBaHETO Ha Bb3MOXKHOCTHTE 32 HOBa
BOVIHa. MoHe ITOMHM Ollle OT y4wiInile KjlacudeckaTa dppasa, ue
,MUPBT He e IIPOCTO OTChCTBNE Ha BOVHA”, HO 3a M3Tep3aHa U
oxkbpBaBeHa Eppomna mipes 1950 r. mopu OTCBCTBMETO Ha BOVIHA
e JIOCTaThYHO BMCOKa IlesI. B ocHOBaTa Ha BCcska MKOHOMMKA, a
B Ollle IIO-TOJIsIMa CTelleH Ha BCcgKa BOeHHa MalllfHa CTOAT TPU
Hellla: MOTMBAllVsl, eHeprus M CYpOBMHU. BBIIpockT ¢ MOTHBa-
LIMATa 3a BOVIHA e HepelllM — Mecely cJIefl KaTo ce e Kjlejla BbB
BedyeH mup, I'epmanmsa Hamaga nonosuH Ebporra... PaskoBHU-
4UeTo e B IOCTaBAHETO Ha eHepreTuKaTa, MalllMHOCTPOEHEeTO U
opBXeMHaTa MHAYCTPU MOJ, BbHIIIeH KOHTposl. EHepreTrukara
B cpellaTa Ha BeKa e OCHOBHO BbIyIMiIHa. CTOMaHaTa € B OCHO-
BaTa Ha MeTaJIy prusTa, Ha BCSIKO MaIlIMHOCTPOeHe 1 0CO0eHOo Ha
OpbXerHaTa [IPOMUIIIJIEHOCT. ..

Baxro 3sHaueHMe 1Ma 11 PaKTHT, Ye CTOMaHOAOOMBHUTE parvio-
Hu Ha 'epmanms n @pannysa ca cecennm (Pyp u Ensac) u gopu
caMo reorpadpckm mpeyIaraHoTo o0eIVHeHe Ma SICHA JIOTMKA.

10. EsukoBa XWUTPOCT e M3MoJI3BaHa KaTo 4e JIM M B M3pasa
»Bi1acrra”. Ha npbB norsen 6 MOrbiI ce yroTpeOu mo-mperms-
HUS 3a e[JHa MeXIyHapojHa opraHmusanus (B KOSITO OTChCTBAT
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BJIACTHMYECKV OTHOIIeHWs) M3pa3 ,yIpasjieHue” min ,PbKo-
BozicTBO”. ToBa He OM Ch3maIO 3aTpymHEHNMS Ha (PPEHCKN e3UK
(~gestion” BMecTO ,pouvoir”). Pasimkara obade e chlllecTBeHa —
M IleJleHa: Ha HOBOCBH3/IaJleHMsI BbpXOBeH opraH ce Bb3/IaraT
dyHKIIVM 1 ITpaBOMOIINS, IIPVHIIMITHO OT/IMYaBallly ro OT BCe-
KV OpTraH Ha MeXXAyHapoaHa opraHmsarnms. Kakro e crase sicHO
IIO-K'BCHO - 1 B caMuTe TeKcTose Ha JIEOBC - To31 opraH 111e Ma
HaWCTVHa ,BJIacT” - Ja yIIpaBjisBa, HO U [1a paslopexa, T.e. Ja
TBOPpM IIPaBo!

Hsima cbMHeHMe - ToBa e Ham-ChIlecTBeHaTa, KJII0Y0BaTa,
yHMKa/ITHaTa IyMa ¥ pelllaBaiaTa HOBa mjes B JeKIapalysara
Ha Mose u IllymaH, onpenersina npupogaTa Ha IieIns MHTer-
pammoHeH 1poekT! VIMeHHO BB3MOXKHOCTTa Ha HOBaTa OOIITHOCT
Ila yIIpakHsiBa BJIACT g OT/IM4aBa IIPUHIINITHO OT BCAKa MeXXIyHa-
PpOIHa OpraHmM3allys 1 € B ChIIIHAaTa Ha MHTETPAIlVIOHHMS MOeI.
Ton m1e npencrasisiBa JOOPOBOIHO OOeVIHEeHVIe Ha CyBepeHHM
I'bprKaBy, KOUTO IPeIOCTaBAT Ha HETOBUTEe MHCTUTYIIUN PeaTHNI
BJIACTOBV IIPaBOMOIINS, KOUTO [a YIIpaXHsBAT BMectno HaIo-
HaJTHVTE OPTraHIL.

Axo e Hy>XHa Ham-OIIpoCTeHa (POPMyJIMPOBKa, TS MOXe [1a ce
CBefle 110 M3pasa ,Bi1acT BMecTo”. VI IMeHHO TOBa € eJIeMeHTBT,
KOWITO e He IIPOCTO HeIl03HaT, a IIPUHIIUITHO HOB 3a MeXXIyHapoI-
HUTE OTHOIIIeHNS — 11 HEMIUCIIVIM 3a MeXIyHapOIHOTO IIPaBo.

11. dexsapanmsita dpopMasIHo e agpecupaHa A0 I'epmaHms.
PoGep Illymasn e pormeH B JItokceMOypr 1 e HOBIVSH OT UCTOPU-
daTa Ha rpaHn4Hara obsact Mexnay Ppanmusa n [epmanms. Bb-
IIpeKy, a MOXe OV IMEHHO B pe3yJITaT Ha IIpeXMBABaHMATa My B
HanycTKa ['epMaHwms, ToM BsipBa, Yye eAVHCTBeHO TPaiHOTO OMM-
penue mexy @pannys u 'epmaHisa MoXe Ja IOCTaBM OCHOBUTE
Ha o0envHeHa Espora. ITpes 1940 r. Tov1 e menoptupaH B I'epma-
HVIS, a CcJjIel] OSTCTBOTO CUI iBe TOAMHYI ITO-KBCHO Ce BKJTIOUBa BbB
dpenckara cerpormsa. HeszaBucumo oT ToBa, KOrato cjief, BOVi-
HaTa CTaBa BbHIIIeH MMHUCTEP Ha Ppanums, Pobep Illyman He
II0Kas3Ba BpaXaeOHoCT KbM I'epMaHst - HOpM HAIIPOTUB: M3UTPa-
Ba BakHa POJIs 3a HEVHOTO IpuoOIlaBaHe KbM eBpOIIeViCKuUTe
JeMOKpaTU4IHM Hapoau.
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KaxTo mpakTmdeckara v HacO4YeHOCT, TakKa U JJaJIeUHUTE II0-
JTATVYECKN 117V Ha JTeK/IapaliisiTa IJlefaT KbM MHOTO IO-IIVIPOK
KpPBI IbPKaBy, 3a [1a He KaykeM KbM II03HAaTOTO abcTpakTHO , Obe-
nvHeHa Eppona”. I'ogmuara e 1950-a 1 HOBOTO pasjerieHMe Ha
CTapuist KOHTVHEHT KaTo 4e JIV BCe OIlle He M3IJIeXIIa OKOHYaTe -
HO. VI3BecTHO e, Ye ITbpBOHAYAIHMSAT BapuaHT Ha IDiana ,Map-
mair” e mpensvokaan skmousanero 1 Ha CCCP u gpyrure ,co-
upascrdeckn” crpadm. OueBUIHO Tasu wjesl BCe Ollle AMuIla,
IIIOM KaTO ce TOBOPU 3a ,JIPyI¥ eBpoOIIeVicKi cTpaHun”, 6e3 fa ce
IIpaBy 1 MaTbK HaMeK, Ue CTaBa JIyMa caMo 3a ,JleMOKpaTuaHn”,
,3anagan”, ,,wienysamy B HATO” u 1. H. Ho npeonormnuecko-
TO pasfesieHre — ¢ HeropuTe abCypaHM JOTMIU - ce OKa3Ba Bede
I'BIIOOKO V1 32 MHOTO IBJITO BpeMe Helrpeomorimo. Efsa mosmosuH
BeK I10-KBCHO M3pa3bT ,APYTY eBpOIeVicki” 1o0vBa cBOsATa Iis-
JIOCTHa peasm3anys — u rmosede oT 50 rogvaM cien, extaparnys-
ta Ha lllyman nonstrero “Eppona” (B Herosms HOJIMTHUYECKU U
VIKOHOMMYECKV, a He UICTO TeorpadpCcKi CMUCHII, KaKTO YIIOPUTO
ro Bb3IIpueMaT HIKOV 3acTapsBalllyl HalllY YMOBE) 3a IIbPBU ITBT
Oos37mMBO KpaydBa Ha M3TOK OT BueHa...

J1Hec e SICHO - eBPOIIEeVICKIMST VIHTer PallVIOHeH MOIeI IMa CMU-
CBJI CaMO aKo e MaIrrabeH, KonTrHeHTasieH. CaMo ako J0BeX/Ia 10
mpespbIniaHeTo Ha , OOy masap” B eHa OT BOEIINTE CBETOB-
HVI CIJIV - KOETO eCTeCTBEHO M3CKBa B HETO J1a yJacTBaT I1oBede-
TO OT Abp>kaBuTe Ha CTapyisg KOHTVHEHT.

12. KosKoTO ¥ reHuajieH peaJM3bM Jla MMa B TeKcTa Ha /[le-
KJIapalysiTa, KOJIKOTO M CObp)KaHa M IpedrasnBa Ja e Ts, He
Ou MorIa [1a ce oIasyu OT IPOM3HACSHETO Ha IVIaC Ha BeKOBHATA
MedTa: Ch3jaBaHeTO Ha EBpomericka denepammsi. Il dakreT, e
JIJaHCVpaHeTO OTHOBO Ha Ta3) ujlesl He ITpoBaJls HauMHaHMeTO To-
BOPM eIMHCTBEHO 3a TOBa KOJIKO YCITeIITHO HaMepeHV ca HeroBu-
Te KOHKPEeTHV VM3MepeHMs — MaJjIka MHTerpalioHHa OOIIHOCT, B
000co0eH, HO BaykeH OTpachJI Ha MKOHOMMKATa.

HassipHO pasmiexmgaHeTo Ha Ta3y OOITHOCT KaTo ,ITBPBU eTarl
Ha EBponerickara demeparins” (3abestexxere 11 TyK ITBIHUAT WIEH,
roBOpell] 3a Helllo peaJlHO, KOHKPeTHO, MO3HaTO ¥ eIMHCTBEeHO
BB3MOXKHO, Pa3/IMUHO OT HAKaKBV aOCTPaKTHM Men 3a , Bb3MOXKHA
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denepamyisa”...) e ommT 3a KOMIIPOMIIC - 11a OBIAT 3aI0BOJIEHN KaK-
TO eBPOYTOIMCTITE, KOWUTO [1a BUIAT B IPeIIOKEeHMETO HavasIo Ha
peay3ariys Ha CBOWTe vizien (V1 fla He My ce IIPOTMBOIIOCTaBSIT, KaTo
OTHOBO IIPOSBAT , IHTeTpalliIOHHa aJTYHOCT” 11 TaKa I'o IIPOBAJIAT 1
TO3V ONWT), TaKa ¥ KPaVHWUTe PeaiCTV, CMSITAIIN, de , 00eIHs-
BaHeTO Ha IIPOTUBOIIOJIOKHOCTI e HeBb3MOYKHO VIV OITacHO.

TpsbBa ma npusHaeM obave, Ye MMEHHO Tas3u Mes e efdHa OT
MaJIKOTO B JIeKJTapallyisTa, KOUTO He ce peasm3supart. [Jopu Harpo-
TUB - B IIOCTIeIB/INITE 6 TeceTiwleTis HabJIIoraBaMe /1Ba IIpolieca.

Enuanar - gpopbpiBaHe 1 3a1bp100uaBaHe Ha MHTETPAIIMOH-
HVISI TIPOIleC 110 HelviCaHMs Mofien , 6ce nobeue pedeparuzsm npu
Bce no-masxo cnomenabane Ha pedepayusn”. Iruec Obenvuena E-
pora e MHOTO T10-defepasiHa, otkosikoto EOBC. Ho Hukom He
rosopu 3a pepeparys!

BropmsT - yTBBpXKIaBaHe M pasBUTHE Ha MHTErPAIVIOHHISL
MoJIeJI PV KaTeTOPVYHY rapaHINY, de HsMa J1a IIpepacHe BbB
denepaHO oGenmHeHMe. ONUTHT — ¥ ONUTUTE J1a Ce HAIPaBU
00paTHOTO... — MOKa3axa sCHO: HUTO yJacTBalllTe Ibp>KaBy ca
rOTOBY, HUTO Ha CAaMMST IIpolieCc My e HY>KHO MHTeTrpalliOHHaTa
KOHCTPYKIVS Ia ce IIpeBpPbIla WIV JOPU caMo [Ia ce CaMOoIIpe-
zesis KaTo dpenepalins, dpefepaiHa JbprkaBa Win IIOHe KBasu-de-
JlepaiHa OOIIHOCT.

Herro noBeye - yOemeHo TBBp/Is, ue camara yrorpeda Ha I10-
HATHATA , dpefepauys” win ,,dpernepasieH” e HEyMeCTHO 11 HeyMe-
JIO Ce OIMTBA JIa HaIThbXa YHMKaJ/IHAaTa MHTeTrpalliOHHa KOHCTPYK-
LIVl B YMOPEHV VIV IIPOCTO HEIIPUTOIHM 3a Hesl CTapy IIOHSTS,
OJIM3KM 110 OIIpOCTeHaTa vyes 3a IbPXKaBHOCTTa, KaTo ITOHSATHATA
,deneparmsa” n ,penepaen”.

TpsibBa ma e sicHo: EC He e MeXayHaporHa opraHM3aIus n
He e derepaHa opranmsarys. Ilo mogoOue Ha gbpXaBaTa, TOV
pasIiosiara ¢ BJIaCTOBM ITPaBOMOIIVSL, KOUTO ca HEMUCIIVIMU 3a
MeXIyHapOAHWUTe OpTraHM3alluy — HO Ce ChCTOV OT CyBepPeHHWU
I'bP>KaBY VI 10 HMKAKbB Ha4MH He MOXKe J1a O'b/Ie oIlpeyieieH KaTo
denepanza cynep-gppxasa. CmucersT Ha EC e B TOBa 11a OB
MEXIVHEH MOJIeI MeXy IbP>KaBHOCTTA VI MeXIyIbprKaBHaTa
CTpyKTypa. Heropusr ycrex saBycu usIIsjIo OT CIIOCOOHOCTTa My

46



C nodxpenama na TECHNGPOLIS

Ila OCTaHe ,, paBHO OTHAJIeueH”, pa3/IueH 11 HelIpeBbpHAaT B eIHa
OT iBeTe POPMM.

Vmenno 3aTosa [JoroBopsT ot JIncabon 106aBy HOBY, M3pId-
HV V1 JOPY MaJIKO M3JIVIIIHY TapaHIMI: 3a TOBa, ye ChI03bT 1Ma
caMo IIpefjocTaBeHa KOMIIETEHTHOCT, Ue 3a4mTa CyBepeHuTeTa 1
KOHCTUTYIIMOHHATa VAEHTUYHOCT Ha WIeHyBalllUTe IbpKaBl,
ue Herosara XapTa 3a OCHOBHUTE IIpaBa He IIPOMeHs peXXnMa Ha
KOMIIETeHITMHUTe (T. €. He e KOHCTUTYIIMOHEH aKT), ue pasliosiara
KaKTO C sICEH MeXaHW3bM 3a IIPUCHeIVHIBaHe, TaKa U C SICEH Me-
XaHW3BM 3a HallyCKaHe Ha WIeHYyBallla Ibp>KaBa — ¥ BCBIITHOCT, Ue
e BJIaCTOBO, HO He deniepasiHO obeHeHMe!

B To3m cMucwn mu ce crpysa HeymectHO EC 1a O6bme ompere-
JISIH KaTo ,,periepalivis Ha AbprKaBy U TpaXkaaHu” VI ,MyJITUHA-
LMoHasIHa pemeparims™.

13. He MmoxeM /1a He 3a0eJIeXMM ¥ TYK CKPUTWTE BHYIIIEHVIS:
M3II0JI3BAaHMAT M3pas e ,CbBMeCTHO”, BMecTo ,,001110” Ipom3BoI-
ctBo. Tyk cTaBa Jyma He IIpocCTo 3a oOegMHsIBaHe, KOeTO B KpU-
TIYeH MOMEHT JIECHO MOJXe [la Ce Pa3TyPW, a 3a IeVICTBUTETHO 1
ITBJTHO IIpeIUTUTaHe Ha JBaTa OTpachila B y4acTBaIllUTe CTPaH,
Taka de OBJeIa BOVHA IIPAKTUYECKM 1a CTaHe ,HeBb3MOXKHA" .
,,CbBMECTHOTO ITPOM3BOJICTBO” He IT03BOJISIBA Ha eIHaTa JIbPKa-
Ba JIa M3II0JI13Ba IIPOAYKIIMSTA Cpely Apyrara. [la ce BBOPBXM
TavHO WIM [a HalaigHe HeouyakBaHo. TO3M IIOIXOI, 3aeIHO C
IIpaBUITHNS IIOA00P Ha OTpaciInTe, IIpaBy HaVICTVIHA HEBB3MOX-
Ha BOVIHAaTa MeX/y WIeHYBaIlnTe IbPXKaBy — VI JOPU CaMO TOBa
mma Oerrte rocTurHai mwiadsT Ha JKau Mowe, 6 610 mocraThu-
HO, 3a Jla He IIpechxBar IIBeTsiTa Ha Tpoda my! [IHec ['epmanms,
0P [1a IIPEITIOIOKIM, Ye OTHOBO Ce TIOSIBAT IOO00H IIOJTUTI-
4ecKM CTpacTy, He Ov MoTJIa J1a HartagHe DpaHIlns — 3aI10To Iiie
HarlajHe COOCTBEHMTE CY MPenIpusaTHs, MHBECTULNN, ,CIIeTH
mnHTepecn”! OOmo Hax 1 MTH. dpaHITy3n U repMaHIN pabOTSIT
Ha TepUTOPMSTA Ha JIpyraTa IbpyKaBa — IsyIa apMus B , TWIa Ha
Bpara”... ['panuIiaTa He camo 4e He cbIrlecTByBa - B CTpacOypr

> Bux Hamtp. nexmysita Ha mpod. 2Kan-/lenn MyToH mmo-HaTaTEK...
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IPafICKMAT TPAHCIOPT XOAM B uy>kOuHa (B cbcereH Kerr), a cra-
PVST rpaHWYeH IIyHKT JTHeC e afTeka...

Criopen, HAKOM WM3CIeoBaTeIN WIM IIOJIUTUYECKN JIaepu
VIMEHHO TakaBa Oellre ocTaThbUHATA 11€JT Ha €BpOIIericKaTa MHTe-
rpaliys: BOEHHOIIOJIMTIYEeCKO cOKaBaHe, a MKOHOMIUYECKOTO e
caMO OCHOBHO Cpe[IcTBO 3a Iocturanero my. Cien, [lorosopa ot
MaactpuxT 1 ocobeHO citef perieHMsTa Ha EBporterickuis cbBeT
B Xer3uHKY oT 1999 1. obenmHeHa EBpora Moxxe Ou Harrpasu 1b-
JTBI 3aBOVL: OT HeycrmenHus Jlorosop 3a EBpornericka ob1iHoCT 3a
oTOpana oT 1953 T. IO BT ITBT MKOHOMIYECKOTO cOIvbKaBaHe
U IpelUINTaHe Ha CTOIAHCTBaTa Ha WieHYBAIUTe IbpKaBy, 110
BPBIIIaHeTO KbM BOEHHATa Vyesl — M3TpaXIaHeTo Ha oOIIa BbHIII-
Ha ITOJINTMKA U Ch3[laBaHeTO Ha OOIIl BOeHeH KOpPIIyC (Makap u
MaJIouyc/IeH I'bpBOHAYaJIHO)...

W BprIpexu ToBa Jopu nHec EBporia e MHOTO jasied OT Ch3[Ia-
BaHeTO Ha 00111a eBpoIericka apMys IV M3TpaXkIaHeTo Ha o0IIa
eBporericka oTOpana. OO1iaTa BpHIIIHA TIOJIUTHKA BCe Ollle e II0-
CKOPO Ppa3eosIorys Wiy OTHAeIHY OOIIM O3MUIINV ITO OTHOCHUTEII-
HO I10-MaJIOBa)KHV CBETOBHM BBIIpocy. VIHTerpanmsiTa Bce omie -
aKko He 1 Bce nopeye?! - e MKOHOMMYecKN npouec. Ha Tosa ce
/DKM 1 ycnexsT 1 Havi-BakHaTa 3ajada J1HeC — B TOAVIHNTE CIIef],
2012-a - e ;1a ce n3paboOTM HOB MEXaHM3BM 3a 0OIII0 MKOHOMIUe-
CKO yIIpaBJIeHHe. ..

14. VI Tyk cpoOpassiBaHETO C yTONWYHATA HPUIIPSHOCT € W3-
VCKBasIa J1a Oble IIpov3HeceHa Ha IJIac Ollle elHa OT roJieMUTe
I1eJIV1 Ha eBPONeVICKOTO e[IMHCTBO — IIOCTUraHeTO He IIPOCTO Ha
cOmpKkaBaHe WIN IIpeIUINTaHe, a Ha oOeMHsABaHe Ha MKOHOMM-
KITe Ha epporerickure crpaHn. OOegnHeHNUTe MKOHOMMKN He
ry0sIT CpeficTBa 3a B3aMIMHO ITPOTVBOIIOCTaBsIHE 1 MKOHOMIYECKM
KOH(JIVMIKTY, He CV HaJlaraT ejHa Ha JpyTra U3KyCTBeHU IIPeuK,
Tapudm, MUTa 1 TaKCK, He CU OIIpeAesIsaT KBOTY M 30HU — VI Ha-
Ba)XHOTO: He BOIOBaT NoMexay cu! /DIbXHn cMme f1a npusHaeM, ge
yTOIIMYHATA 3a BPEeMeTO CU WMiesl JHeC e PeasIHOCT, a CJIMBaAaHeTo
He MKOHOMMKUTe - 0COOeHO cjlef BbBeXIaHeTO Ha e[IMHHa Ba-
JIyTa - MO-CKOpO paKT, OTKOJIKOTO 1eJl... KakTo OostesHeHO pas-

48



C nodxpenama na TECHNGPOLIS

O6paxme citer 2009-a - u mpobieMmTe ce OKa3BaT OOIIN, 1 IleHaTa
3a paspelllaBaHeTO VIM Ce IUIalla OT BCUUKIL.

15. Heka He ce 3a0i1y>x1aBaMe - He , I1eJIVST CBAT MHTepecyBa
Mose. TepceHoTo obenuuenmne e B EBpona, 1iesienure edexkTn
OT Hero - cbllo B EBpomna. [lopu 3apaay ToBa, ue MMeHHO OT EB-
poria TpBIBaT M rojiemMmTe KOH(IIMKTY, OT KOUTO II0C/Ie cTpaja
, et cBaT” . KoskoTo 10 JleksiapupaHaTa TOTOBHOCT fia ce Thp-
ryBa C IeJINs CBST — TS e M3pa3 Ha OTBOPEHOCTTa Ha IIpeBIK/Ia-
Ha OpraHmsalis - KakTo 3a Ipyru @wieHose oT EBporia, Taka 11 3a
APpyTV HapTHROPU. 3aI0TO B OCHOBATA CM TS € MKOHOMMYecKa — a
MoJlepHaTa MKOHOMIKa € MIMeHHO OTBOpeHarTa.

16. Makap fa 3Byum KaTO M3BaJleHO OT HapTUVHV JOKYMEHTH
oT Apyru dacti Ha EBporia o TosBa BpeMe, ,IIOBUIIIaBaHETO Ha
HVBOTO Ha XMBOTA"” e IeVICTBUTEITHA 3a/la4a Ha eBpoIierickaTa MH-
Terpaiius. B cperara Ha Beka , AMBUSAT KalUTA/IN3BM € U3XKMUBSIH.
Hsma ga MyHe MHOTO BpeMe, KOTaTo 3allaffHUTe CTpaHM Iile CTa-
HaT CIJIHO COIIMAJIHM - U JIeVICTBUTEIIHATA VI pe3yJITaTHa IproKa
3a HMBOTO Ha XXVBOTA ITfe Ob/Ie OCHOBHMAT (PaKTOP, KOWTO IIIe 13-
IIVTa ¥ CBaJIsl IIpaBUTEJICTBA. Beeknt, KOMTO e MMasT Bb3MOXKHOCTTA
Jla TIOCeTH IIOHe eJIHa OT Te3V CTpaHM, ce e yOeanI HelmoKIaTMO
B pe3yJITaTuTe OT [IeTICTBIETO Ha TO3U PaKToP.

W na pasbepe 3amio cu 11o3BossiBaM fa popMypaM Harsier,
IapazoKcasiHaTa JedpvHUINS, Ye VMHTerpanysTa e ,JdeceH Ipo-
eKT ¢ j1eBu pesynararn”. [Ipoekr 3a OwsHeca (mpeMaxBaHe Ha
IIPEeYKNTe IIpe], OCHOBHITE MKOHOMIYeCKN pakTopu: padoTHaTa
PpBKa M KallUTaTBT U e pe3ysITaTa OT TSXHOTO ABVDKeHMe: CTO-
KUTe U YCOIYTUTE), B Pe3yJsITaT Ha KOMTO ce IIOCTUTaT YCTOMYMBY
3Ha4YVMIMM TI0JI3M 3a paboTHMITMTE (OrPOMEH ¥ IPEeIBUAVIM I1a3ap
Ha Tpy#a), 3a IoTpedbuTenTe (TapaHTUpPaHN T0CTaBKV Ha YCTOV-
YMBY 11€HN), 3a TTO-OeTHNUTe VIV 3aTpyIHEeHNTe, 3a MyIafuTe (CTy-
neHTnTe) 1 T. H. He MOXe f1a MMa CbMHeHVIe: eBPOIIeVICKMSAT 0011,
I1asap AoHece I10JI3V Ha BCUUKY, KOUTO yJacTBaT B Hero!

17. ETo ro npogb/DKeHneTo Ha miesiTa 3a , MIKOHOMUYEeCKOTO
obemmuenme”. CamMo de IpombIDKeHVE, KOETO caMo II0 cebe cu
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e cb0nTIe B MeXIyHapOIHNUTEe OTHOIIEHM. 3a TX ca TUIMYHU
u3pasu Kato ,IpeosoiidBaHe Ha pas3inuugTa’, ,cblylacyBaHe Ha
MO3ULIMNTE VWIN MHTepecuTe”, ,B3aIMHOM3IOIHO ChTPYIHIYeCT-
BO”, ,mIocTurane Ha o011 nHTepec”. Ho kxaTo ue ymm HUKOTA I10-
paHo He ce e TOBOPWIO 3a ,ciauBaHe” Ha mHTepecu! OT Hero ce
CTBIIVICBA JOPV HEIIO3HABAILIVAT IIpefIesv B CBOsITa MaIllaOHOCT 11
BCECMJTHOCT €3VK Ha COLMaIMICTIYECKITe JOKIaAV VI IIporpamu,
ocobeHO OT OHa3u eroxa. VIHTerparMoHHaTa nes odbade Ipme-
Ma 3a IIOCTVDKMMO eJHO ITOJOOHO ,ciIvMBaHe” — 7 Heus OCHOBEH,
Hall-IVHaMI4eH opraH - EBporierickaTta kommcus - ¢ PyHKIIMSATa
Ia Obae u3pasuTesl Ha ,MHTepecuTe Ha MHTerpauusara”’, T. e. Ha
obmmte, ciretute mMHTepecu! IIpeoporsgBaHeTo Ha TpaauIMsATa
pellieHMsATa [1a ce B3MIMaT C eVHOIyIIIVe 1 HajaraHeto crer J1/1
Ha M3VMCKBaHeTO 3a MHO3MHCTBO (Makap Bce IaK KBaJmdwuiinpa-
HO), IpY KOeTO I0pU IbprKaBara, [JlacyBaJla IIPOTUB, e Hefe/InMa
YacT OT peaym3alyisTa Ha ,,00III0TO pellleHNe, KOeTo e B OOIIT MH-
Tepec”, e HeCbMHEH M3pa3 Ha JIBVDKEHMETO OT ChIVIaCyBaHeTO Ha
VHTepecuTe KbM TSIXHOTO ,CJIVIBaHe”.

18. Pa3bupa ce, ue ToBa e TaMHMUAT cTpeMeXX Ha [lexaparimn-
gara. Huto 2Kan Mone n Pobep Illyman, Huro ®@paHiys, HUTO
camaTa EBpora, Ouxa ce 3aoBoIWwIN caMO CbC Ch3[IaBaHETO Ha
OOIIIHOCT 3a BBIVIMIIA VI CTOMaHa, IOPY TSl HaUCTVHA [1a € TapaHT
3a Mupa. VI ro-rope B TeKcTa ce IIpu3HaBa, 1 TyK ce ojuepTaBa:
IIpeyIaraHOTO O0eIVHEeHMe ce pasrIeXaa caMo KaTo Hadaylo Ha
JKeJlaHaTa IPOKOOOXBaTHA MHTeTpaIysi. AKO TO O'b/e YCITeIITHO —
VI HeVIHVIAT XOJI, Ile MPOIB/DKM. AKO He — KaKTO M JI0 cera — IIe ce
TBPCAT OTHOBO APy MOJIEIIN. ..

19. OTTYK HaTaTBK Ce pa3KpuBa IIPOCTOP 3a ThIKYBaHeTO Ha
fopucture. He 611 mocTUrHaIA 1 9acT OT IIOCTaBEHMTeE I1eJIV Opra-
HM3alMsl, KOSITO He pasIiosiara ¢ ,BJIacT” [a ,3a/b/DKaBa” WwieHy-
BaIuTe B Hesl Abpxkasit. CeBeTHT Ha EBporia ¢bI11o e ch3aiaeH na
3aIIrTaBa Mrpa v JeMOKpallnsiTa — Ho He pasrosiara ¢ epeKTMBHU
CpeIicTBa 3a TOBa, KaKTO He pasIlosiaraliie ¢ Takusa 1 O0I11ecTBOTO
Ha Hapopaute, HuTo gHec OOH. IpensirkaaHa oOIIHOCT TpsiOBa
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71a TI0JTy Y1t OT WieHyBalluTe B Hesl b KaBy IIPaBOMOIIIVIs, KOUTO
J1a VITIO3BOJIV 1A JeVICTBAa BMeCTO Tsx!

ETro emHa oT mbpBUTe ChIECTBeHM OTIMKM Ha ObielaTa
EOBC or nosHatuTe HM MeXIyHapOIHV OpraHM3aluy — B TsX
Ibp>KaBUTe-wWIEHKM JIeVICTBAT 3aeJHO, OpTaHM3MpaHo, HO HaITbI-
Ho cyBepeHHo. EOBC 111e mevicTBa ,, BMecTo” WwieHyBaIlUTe B Hesl.
HevHuaT BbpXoBeH opraH - B OT/IMYMe OT BCUYKM IIO3HATU HU
opraHV Ha MeXXIyHapOAHV OpraHM3alu — IIle MOXe J1a ,,00Bbp3-
Ba” wieHyBaluTe gbpXaBu. be3 ga e kazaHo M3pUYHO - 1 He Ou
MoOIJI0, MHave [lexiapaiysaTa Ou rmoseTsuia B KOIIUETO Ha BCEKM
cepmo3eH IIOJIUTMYECKN KaOuHeT - cTaBa JyMa 3a oOBbp3BaHe
J0pW M IIPOTUB BOJIATAa Ha OTAeJTHaTa JbpKaBa, KoraTo ,CjleTu-
Te MHTepecn” ro Hasiarar!

C zocta yroBopKu HeIllo IIOJ00HO MOXKeM Jla OTKpyeM U Ipu
Crpaeta 3a curypnaoct Ha OOH. AJta ¢ gBe chIllecTBeHM OTJIVIKI: TOV
He MOXe JIa IIprieMa HOpMaTVBHM aKTOBe, a CaMO 3albIDKITEe/THN
pe3oJIIoLMY, a IIeTTe IOCTOSIHHM CTPaHWM-WIeHKM pasiiojiaraT ¢
11paBo Ha BeTo. CbBeTHT 3a CUT'yPHOCT JeVICTBa OT VIMeTO Ha LIeJIvis
CBAT VM CaMo II0 BBITpocuTe Ha Mupa u curypHocrra. B EOBC (r1o-
KBCHO Y B IPYTUTe [IBe OOIITHOCTV) BBIIPOCUTE ca MKOHOMWYECKH,
a yJyacTBallliTe CTpaHV — CpPaBHUTEIHO MaJIKO Ha Opori.

20. E, ne ca msgppxam Mone n IllymaH 11a He ro KakaT Ha
I71ac: , Vi Huie, pa3Oupa ce, ckame ga rmpasvm EBportericka denepa-
LVis1, HO IIpeJijlaraMe IIpeJlias3jivB 1 eBOJIIOTVBEH ITbT KbM Hed...”
[TpenrrasnmBocTTa € HaIMIIe M 10 THEeC, eBOJIIOIMSITa 00ade ChIII0
Hocu couTe pesynrtaTi. HacTpoenwmsita cpemly denepasiHuTe
VIen Ipe3 TOAVHUTe CSKalll ce 3acwiBaT - 1 Mapraper Taubp
e HaBAPHO CaMO Hav-M3BeCTHOTO OT MIMeHaTa, KOUTO HEyMOPHO
pabotsaT cpemy Hes. OTKa3bT Ha OoraTit 1 BaKHM 3a MHTerpa-
LIVIOHHMS TIpollec cTpaHy Kato O6enyueHoTo Kpasicrso, [axms,
IIIBerns ma mpreMat eIVHHaTa eBpOoIIeviCKa BajIyTa Oe Ham-Kpac-
HOPeunBOTO J0KAa3aTeJICTBO 3a ,IleHTpobexHnTe cvwm” B OOI-
HocTuTe. Vl majiede He e eqMHCTBEHO. AKO ITpeyt roanHn Tagabp
TBBp/ellle, Ue eBpoIierickaTa MHTerpalys , U3/I13a U3BbH CBOUTE
,Pa3yMHV MaTepUaIHN ¥ TeorpadCcKy TpaHmIN”, THeC HeVHUST
noymTidecky HactenHuK lensun KamepsH obermrasa mipes 2017
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I. [Ia ce TIpoBefie pedpepeHIyM OTHOCHO WIeHCTBOTO Ha ObemHe-
HOTO KpayIcTBO... OT mpyra cTpaHa defepasicTKaTa ves Bede
60 rogvHM HEYMOPHO Komae cBos “TyHes1 nof Jlamania”. baposy
1 MepKeJl OTKpUTO TOBOPSIT 3a ,denepanta EBpora” n 3a ,HOB
epporniericku goropop”®. Texxkara ¢dmHaHCOBa U B IIOC/IEACTBYIE
MKOHOMIYecKa Kpu3a 3aciIBa KbHTeXa Ha Te3U UIIeN. ..

VI BBIIpeKn TOBa MM Ce CTpyBa CUTYPHO: JHeC AujleMaTa He e
mie craBa Jm EC deneparis, 3amoTo OTTOBOPHT € 0e3yCIIOBHO
+He". [Turemama e xoaxo ouje npaBomoujus ca 20omobu da my npedoc-
mabsam cyBepennume Ospokabu, 3a 0a 0s0e echexmuben u ycneuier 8. ..
MAXHA 110434.

21. Maxkap 11a ce oT/IM4aBa ChIIIECTBEHO OT II03HaTHUTe J0TOraBa
MeXXIyHapOAgHM OpraHM3aIlny, IIpejlaraHaTa OOITHOCT 11e Obie
IIoCTaBeHa BbPXY 3/IpaBaTa OCHOBa Ha Me>KIyHapOJHOTO IIpaso.
3a HeHOTO Ch3/1aBaHe ITle Ce BOAT , [IperoBopm”, Te Irfe 3aBbpIaT
C TIOIMNCBaHEeTO Ha ,I0roBop” (BVDK IIO-OJIy B TeKcTa). Toi e
IIO[JIeXM Ha , paTrdmKanys” oT HallMOHaJIHUTE HapJlaMeHT U
ITle , BJIe3e B CvIa” oIIperierieH Ieproy, OT BpeMe Cilef] IToC/IeTHaTa
patudukanms. Tosa ca Bce MHCTpyMeHTV Ha KJlaCM4ecKoTo Mex-
IlyHapOHO ITyOJIMYHO IIpaBo - 1 B OCHOBaTa CV MHTerpalliOHHN-
Te OOIIIHOCTYM HAITBJIHO IO 3aTn4vaT. 3a Y4peauTeTHuTe I0rOBOPU
U 3a TeXHWUTe M3MeHeHMs U JIOITb/IHeHS B ITbJIHA CTelleH e IIpU-
J10kK1Ma BrieHckaTa KOHBEHIINM 3a IPaBOTO Ha MeXTyHapOIHWITe
ZIoroBopu 1 He Ou Moryio Ia Obae MHade. OT/IMKNUTE 3aTOYBAT OT
TaM HaTaTbK — Te ca B ChIbPXKaHMETO Ha BBIIPOCHUTE [JOTOBOPH,
B pasnopeaduTe MM, B KOHCTPYKIIMSTa, KOSITO U3rpakaaT. Ydape-
IVITEITHWTE JJOTOBOPY MIMAT sICHA Me>XKIyHapoaHOIIpaBHa dpopma
Y HaITBJTHO pa3/IMyHa, MHTerpaliOHHa (a He Me>XXIyHapO HOII-
paBHa) nmpupona. VI 3aToBa B Ibp)KaBUTe-WIEHKN Te ce MpwIa-
raT He KaTO MeXJyHapOJHU JOTOBOPY, a KaTO MHTerpaljiOHHN
IIPaBHY M3TOYHUIIV C BCUYKVI TTOCTIEAVIIINA.

MspaseHoTo Tyk yBakeHMe KbM MeXayHapomgHOTO IIpaBo e
4acT OT IleHaTa Ha BpeMeTO - HO caMaTa MHTerpalyoHHa maes

¢ Brox mmompo6ro B Atanas SEMOV (dir.), Europe en tant que communauteé de
droit, Institut de droit europeen - Sofia, Centre international de formation euro-
peéenne - Nice, Sofia, 2013.
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e OTKas3, aKo He 1 OTpUllaHMe, OT HeedeKTUBHIS MHCTPYMeHTa-
pyM Ha MexXayHapogHOTO IIpaBoO U CMeJI OIWT 3a 3aMsHaTa My C
IIPVHIIAITHO HOB, OCHOBaH Beue He Ha [IPVHLNIINTE 3a CyBePeHHO
PpaBeHCTBO 1 HeHaMeca BbB BhTpellIHNTe paboTy Ha Ibp>KaBuTe, a
TOYHO 00paTHO - Ha ITpeXBbPJITHETO Ha BilacT!

22. ToBa ca HAKOM OT KOHKpeTHWMTe CTONAaHCKM 3aJadu Ha
npezyiaraHaTa oomrHoCT. bes Tsx T4 He Ou OwTa MKOHOMMYECKV
edeKTMBHa, a TO IIle pede — He O O1y1a XX13HECIIOCOOHa.

23. ,IlpenyiaraHe mp¥ HAITBJIHO €JHAKBW yCJIOBMs” O3Ha-
JaBa ye[JHaKBgBaHe Ha (IIpaBwlaTa Ha) IIa3apuTe, a TO OT CBOS
CTpaHa O3HaudaBa Ch3JlaBaHeTO Ha OOII ITa3ap. ToBa He e Ka3aHO
OyKBaJIHO, HO ITle MMHAT CaMO HAKOJIKO TOAVIHM U TO IIle Ce IIpe-
BBPHE B €JHa OT OCHOBHWTE I1eJIV1 Ha CJlefiBalraTa - EBporrericka
,VIKOHOMMYecKa” - obimaoct. HeBs3Moxxuo Ou Owio ,, ciMBaHe
Ha MHTepecuTe” 1 ,MKOHOMMYecKo obennHeHme”, Oe3 cp3gaBa-
HeTOo Ha 00111 ITa3ap, KOUTO ¢ TeueHve Ha BpeMeTo fa 1o0ve ToJI-
KOBa XOMOTE€HHM XapaKTEPUCTUKN B OTHAEIHWUTE CTpaHM, de Ja
He ce pa3/IJyaBa OT eIVH OT/IeJIeH BhTPeIleH I1a3ap — VI UIMeHHO
TaKMBa ca eTalnTe Ha MKOHOMIYecKaTa MHTerpamys Irpe3 rou-
HUTe 10 JIHeC.

24. ,,O0mmAT M3HOC” e eqHO OT HaV-CUT'YPHUTE JoKa3aTell-
cTBa 3a ,cj1eTvi MHTepecu”. TpyaHo 11e ObIaT IPOTUBOIIOCTaBEHN
€IHa Ha Jpyra CTpaHu, KOUTO MMa OOIIl M3HOC 3a TPeTU CTPaHI.
ToBa e Momes1, KOMTO IIle 3ajJIeTHe B OCHOBaTa Ha CrcTeMaTa Ha
OOmms nasap u mie ce pasrbpHe B CaMOCTOsITelIeH MUTHIYeCKM
CBI03 — €[ITHO OT HaM-3HaYMMMTe U Hay-0bP30 IIOCTUTHATY IOCTY-
JKeHVs Ha MHTerpalysTa.

25. To3u n3pas Haries] e HesiceH. Ajla TOVI HOCH JTbJIOOKaTa Xy-
MaHHa JIOTMKa Ha eBpoIeickoto odeamueHme. ,ObennHena Es-
porra” o3HauaBa He IIPOCTO JTbP>KaBUTe /ia CIIpaT fIa CU IIpevar U
Jla BOIOBAT IIOMEXIy CV, He caMO 3aeHO fia ce pa3BuBaT U J1a ce
IIOBMIIIaBa HMBOTO Ha >XMBOT BbB BCgKa OT TaX. ,,Ob0enmueHa Es-
poma” o3HauaBa JAeVICTBUTESTHA COLMaTHA COIMIAPHOCT MEXITy
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CTpaHWTe ¥ HapOAWTe U — 1 KOraTo HIKOM OT TsX 3aborarssat 1
ce pasBuBar goOpe, TOBa Z1a BOAM JO0 IOHOOpsiBaHe Ha XMBOTA,
3aboraTsBaHe U pasBUTHe U 3a ocTaHaymTe. VIspaswT , uspabus-
Barne Ha nodobpaBanemo” o3Ha4aBa ITOJOOpsSBAaHETO Ja CTaBa ell-
HOBPEMEHHO VI C €JHAKBO VIV CBIIOCTABVMO TEMIIO, & B CBHII[OTO
BpeMe 1 ¢ o011y IIpuHoc. Pa3bupa ce, Iie MMaT ocHOBaHVE OHE3N,
KOUTO ITPO3paT TyK COIMaICTIYecKaTa Miesl ,BCeKMUMY CIIoper,
norpebHOCTMTE”. V] He ca MaJIKO IJIacoBeTe MPOTHB Ta3M Vzes 3a
CONIMAAPHOCT M Havi-Beue HelHaTa IieHa. OcobeHo 110 ce oTHACI
JI0 HEVHOTO OCBIIEeCTBSIBaHe B pervoHaHara noiamntnka Ha EC,
KOSITO IIPeXBbpJlsl CpeJicTBa OT ITo-0oraTtuTte pavioHu (M cTpaHu!)
3a ro-oemgumnre...

26. bes na ce crimpaMe Ha KOHKpeTHUTe 3aJa4dil U CpeJicTBa Ha
IIpeBIDKIaHaTa OOIITHOCT, MOXKEM J1a OTOeJIeXMM, Ye BCUUKN Te
ce OKa3Bar paboTemy M BMcOKoedeKTMBHM V1 HaMMpaT OIIIe I10-
IIMpOKa peaIn3alins BbB BTOPOTO, II000peHo , m3manme” - Eb-
porerickata MKoHOMM4Yecka oOmHocT oT 1958 r. [locTaThueH e
caMo IPUMepPBT ¢ IIpeMaxBaHeTO Ha ,BCSIKAKBO MUTHIYECKO 00-
narare”, koero B JJEVO obxsaiia Bcvuky cToku 1 10 1968 T. e
pealM3MpaHO HaITbJIHO B paMKuTe Ha MuTHM4Ueckms cbio3 B EO.

27. @opmaTa Ha IIpefjlaraHOTO oOenyHeHMe Iile ObIe MeX-
IIyHapOIHOIIpaBHA, a He ThpTOBCKoIIpaBHa. To HiaMa ga Obae
HWUTO KapTesl, HUTO HAKAKbB JIPYT BUI CTOIIAHCKO OOelnHeHve
(xonmuHr M KoHcopuuyM). He ce mpensiokia HUTO ciivBaHe,
HUTO APYT BU IpoMsiHa B cTaTyTa M (PYHKIMOHMPAHETO Ha
IpaBHUTe CyOeKTH, JeVICTBalllM B [JBaTa oTpackia. ObennHsgBaT
ce caMO HOJINTUKNTE 3a Te3U OTpacIv 1 Havl-Beue yIIpaBJIeH/eTO
Y KOHTPOJIBT.

28. Vnedra 3a ,apOUTHp” e JIOrMYHa — BOVIHATA € CBbPIINIIA
caMo IIpeay 5 TOAVHY, HeI0BepueTo e TpyllaHo Bekose. JKesa-
HMETO 3a MUpP M pasOmpaTesicTBo obave, KaKTO M OTUYeT/IBATa
VMKOHOMIYeCKa JIOTMKA ¥ II0JI3a OT IIpeyIaraHOTO OOelVHeHNe,
IIpaBsT M3JIMIIeH 110100eH ,apouTep”. He ce cTura cpiro taka
" 10 ,HeIIPeoIoIMMO IPOTUBOIIOCTaBsAHe” — MeXIyHapOTHVSAT
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JIOrOBOP e HOAIMCaH, 1 To He camo oT 'epmanus n dpaniyg, a
ot orrte 4 gppxasy, OOIITHOCTTA ce Ch3/jaBa M HeVHaTa e(PeKTVB-
HOCT JIaBa IOBOJ], 3a Ch3/JaBaHeTO Ha JIPYTUTe JIBe IO3HATW JIHeC
obmaoct - E(M)O 1 EOAE.

29. TpaguIIMOHHO M XapaKTepHO 3a MeXIyHapOIgHWUTe Opra-
HV3aLMM € TeXHUTe OpraHy J1a ObIaT CbCTaBeHM OT IIpeiCTaBy-
TeJIV Ha YieHyBalllUTe IbPXKaBW - IIPeACTaBUTeIV, OOBbp3aHN
B CBOWMTE IIO3UIIMM VIV OBJIACTeHM Jja OOBBP3BaT C MO3ULIVINTE
C1 cBOUTe ObpkaBu. TyK ce IIpeiyiara Helo IPMHIMIIHO HOBO:
NIpOoeKTUpaHusAT BppxoBeH opraH fa Ob/ie HaHAIMOHAJIEH — ChC-
TaBeH OT He3aByicuMM JimaHoCcTY! He3aBricuMi Ha I'bpBO MSCTO U
Hari-Beue VIMEHHO OT IIpaBUTeJICTBAaTa Ha CBOWUTE IbpyKaBu. ToBa,
pasOupa ce, e XM3HEHO HEOOXOAMMO, 3a 1a Moxke OOIITHOCTTA Ja
VI3ITBJIHY CBOUTE YIIPaBJIEHCK!M M KOHTPOJIHM (PYHKIMU U [Ja ce
II0JI3Ba C JJOBEPMETO Ha WieHyBalllUTe U APYTU IpUCheIHIBa-
IV ce ObpKaBu. AJla e M3KIIOUnTeIHO TpyaHo. Ha Tesu ,He3a-
BVICMMM JIMYHOCTM” IIIe ce HaJIOXM Ja paboT4aT He 3a MHTepeca
Ha IbprkKaBara, YMUTO TpaXIaHu (a He mpencrasurenn!) ca, a 3a
Harien abcrpakTHUTE ,, 00y MHTEpeck”, 3a MHTepecuTe Ha MH-
TerpaliOHHIS IIPOIiec, KOUTO, PV TOBA, HEPSAKO MOXe [a ce
pasMMHaBAT C TECHUTE VJIVI MOMEHTHUTE HAIVIOHAJIHY HTePecu
Ha TSIXHATa IbpyKaBa.

Pas0wupa ce, ma ce Myciu 3a , IThJTHA HE3aBUCUMOCT" € HaMBHO —
¥ MIe0JI03WTe Ha MHTerpalsiTa 1oope pasoupat Tosa. CbCTaBbT
Ha TO3M OpraH, obade, ce OoIpernesis ,Ha apuUTeTHa OCHOBa” - U1
OCTaHaJ/INTe YWIEHOBE IIle MOoraT [a Bb3OericTBaT Ha OH3V, KOUTO,
Makap 1 ,He3aBMCUM”, He ce pelllaBa Ja 3acTaHe 3a/] , IHTepecuTe
Ha MHTerpaumsTa”“, Koraro IIpoTMBopedyaT Ha MOMEHTHUTE H-
Tepecy Ha cTpaHaTa My. PaspelieHneTo e IpocTo - MHTepecuTe
Ha MHTeTpalysaTa ca HeCbMHEHO MHTEpeCH 1 Ha OT/IeJIHaTa CTpa-
Ha-wIeHKa - ajla [I00aJIHM, KOeTO IIOHSKOra M3MCKBa OTKa3 OT
MoMeHTHUTe. [Topany KoeTo 00mIMAT MHTepec, IOpY Oa IPOTH-
BOpeYN Ha MOMEHTHW: HallIOHaJIeH MHTepeC, € IbJIT0OCPOUeH
HaIlMoHa/IeH MHTepec! /IMeHHO 3aToBa Ibp’KaBUTe Ce ChIVIacs-
BaT Jla ce IIOIUMHYIT Ha ,BjlacTTa” Ha ChbCTaBeH OT ,He3aBUCUMU
JIMYHOCTN” BBHIIIEH OpraH.
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30. Eto ToBa ,BbB” e Ham-BuciiaTa pajocT 3a aHaJIM3aTopa-
fopuct! VImeHHO TOBa ,,BBB” e Hai-3a0esIe>XKMTesIHaTa, PeBOJIIO-
OMOHHA, YHMKAIHA OT/IMKA Ha IIpeBICKIaHaTa HOBAa OpraHm3a-
1M1 OT BCWYKM IO3HATH JOTOTaBa MeX/IyHapOIHY OpraHu3alum
(a m mo mHec, ako ro pasmiexgame obiro 3a EC). Hama mexmy-
HapoJHa OpraHm3aIys, YMTO OpraHM [a ca KOMIIETeHTHU [Ja
IprieMaT aKTOBe, KOMTO ca 3aJb/DKUTeIHN He caMo ,3a” wieHy-
BalllTe IbpKaBy, HO 1 ,B” Tax! Hsama MexxayHapopeH opraH, Ha
KOWITO J1a e IIpeJoCcTaBeHa TaKaBa IThJITHAa HOPMOTBOPYECKa BJIACT:
Jla IIprieMa IIpaBHM aKTOBe, 3acsATalll IIPSIKO He CaMO IbpyKaBUTe-
WIeHKM, HO 1 Cy0eKTITe Ha IIPaBOTO — PU3MUECKUTe 1 Iopuande-
CKUTe JINIIA, TpaXkIaHuTe 1 (prpMuTe - BbB BCSKa €Ha OT TAX!

TpynHo e HakpaTKoO [1a ce aHaJIM3Mpa POJIsiTa Ha Ta3u MaJika
IyMuUKa 686" 3a xoma Ha MHTerpauusra. Tosa ,BbB” ce pasrpsb-
ma B nopeamiia pasnopendou B JJEOB, a mo-xecuo 1 B JIEOAE n
HENO. To nosponsasa CeBeThT Ha MUHUCTpUTE, EBponienickusT
napsiamMeHT v EBpornierickaTta KoMucus, (o-KbCHO 1 EBporiericka-
Ta LleHTpaiHa OaHKa, a cier J1[I ¢ m3BecTHU yciioBHOCTM 1 EB-
POTIEVICKMST CBBET), 1A IIpueMart (II0 IIpeaBuIeHNs perl) IIPaBHo-
oOBBp3Bamm akrose, 3a KonTo CrabT Ha EO 11e ycraHoBUM, Ye ce
II0JI3BAT C HEIIOCPEeACTBeHA IIPIIIOKVIMOCT BB BETPEIITHOTO IIpa-
BO Ha JIbpKaBUTe-WIEHKM U C IVPeKTeH e(peKT I10 OTHOIIIeHVe Ha
TexXHWTe rpaXaaHm (M OPUANYIecKN JInIia). AKO CBIIMST TO3M Ch]l
e Ipues1, 4e IIpaBoBMAT pe, Ha EBpornerickure obmmHOCTH € ,,Cca-
MOCTOSATeJIeH IIpaBOB pef”, TO Ta3u My 0cOOEHOCT B Ham-ToJIsiMa
CTelleH II03BOJIsIBA a TO OIpelesIM U KaTo , YHVKaJIeH IIPaBOB
pen”! ITpaBoB pes, KOoMTO IIoumMBa Ha cyBepeHuUTeTa (MexyHa-
POIHOTO IIpaBoO), HO JOOPOBOJIHO OrpaHMYaBa TO3M CyBepeHM-
TeT, TIPeJOCTaBsAVIKY Ha MHTerpalliOHHUTe OpraHusanum (Tpu-
Te ObmuocT, nHec EC 1 EOAE) npaBoTo 11a cb3aBatr IpaBHU
HOPMM U [la TIpeAIipyeMar IpaKTUIecKn JIeVICTBIS He caMo ,,3a”
u ,B" WwieHyBalluTe JbP>KaBy, HO 1 ,BMEeCTO” TSIX BbB OTHOIIIEHV-
4Ta C TpeTu cTpaHm!

o mo3u nauun ce ouepmaba 6 nesen 0bem ocHoBHama ocobeHocm Ha
unmeepayuama: ospxxabume npedocmabam na EC Baacm - npaxa (EC
Moxke 0a cv30a6a npabru axmobe, 3a0s/xumesHU 3a 0vpkaBHUIe OpeaHU
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W 3a wacmuume auya) u noaua (mesu axmobe He nooexxam Ha HUKAKBO
onocpedsabare u ca NPsAKO NPUAOKUMU 1ped HAUUOHALHUITE OPLAHLL).

31. He 6u Mor71a TakaBa HOpMOTBOpPYecKa BJIACT fa Ob/e ocTa-
BeHa Oe3 HMKakbB KOHTpoJI. [IpenBueHnTe ,ChOTBETHU pasIo-
pexpanns” B JIEOBC moGusaT Buma Ha HOpMM 3a Ch3jaBaHe Ha
caMoCTOsITesIeH ChI. Tov IToJTydaBa M3PUYHA, HO JOCTaThUYHA KOM-
IIETEHTHOCT, 3a Ja CJIeAV TaJTVi aKTOBeTe V1 AEVICTBISITA Ha IIPeIB-
JIEHITe OpTaH M3JIM3aT M3BBH BB3JIOKEHOTO V1 IT03BOJIEHOTO VIM OT
camms [lorosop. [IbpprkaBuTe-wIeHKM JTOOPOBOJIHO Ce ChIIacsBaT
a ce TIOIUVHAT Ha BBHIIIEH 3a/Tb/DKUTeIIEH KOHTPOJI VI TOBA CBITIO
e M3pa3 Ha TeXHMS OCBh3HAT W 11eJIeH ,, 00111 MHTepec”.

32. TyK OTHOBO ce IIpaBV peBepaHc IIpe]] Bce Ollle MIajjaTa cBe-
TOBHA OpraHM3alVs VI ce JIaBa M3pa3 Ha IIHJTHOTO IT0YMTaHVie, KO-
€TO IIpefyIaraHaTa OOIITHOCT IIe Tb/DKM Ha cBeToBHaTa. Ha mpax-
TMKa o0aue HUTO TaKbB ,IIpelcTaBUTe”, HUTO TaKbB ,OK/Ial”
CTaBaT HeOOXOOVMM — IBJITOJIETHUTE JeMOKPaTUUHN TPaayIIm
B CTpaHWUTe-WIEHKM ¥ COOCTBeHaTa MM aKTVBHa pOJIsi B caMaTa
OOH, mpaBgT M3MMIMHM TOAO0OHM JEMOHCTpAIMM Ha PEeCcreKT
VIV KOHTPOJT.

33. HyxHa Oemre Hakpas, pasOupa ce, 11 Ta3u 3acTpaxoBKa —
HOBaTa OOIITHOCT He IIpe/IioJiara HATO HallyOHaIM3alms (II03Ha-
Ta Beue OT HefaJIeqH ! COIMAJIVICTIYECKM CTPaHN), HUTO HapOYHa
HpVBaTH3aIs VIV HEKaKBa JIpyTa HNPVHYOWUTeIHA IPOMsSHA B
PeXnMa Ha COOCTBEHOCTTA WIM (PYHKIIMOHMPAHETO Ha CTOIaH-
CKuUTe cyOeKTH B oTpachkia BbpxoBHMSAT opraH HsaMa da Obie
HUTO ,I1allKa”, HUTO ,00eiHeHe” — TOM Ile PbKOBOAM OTPach-
Jla TIO OBJIaCTsIBaHe OT WiIeHyBalllTe IbpKaBy M BMECTO IIpaBu-
TesicTBaTa M. HoBaTa OOIITHOCT He e CTOIIAHCKa, a yIIpaBJIeHCKa

cTpyKTypa!

34. Pypcka 00s1acT e 11eHTHPBT Ha repMaHCKaTa MHIYCTpUs,
ajla e IoCTaBeHa B CIIelMaIHO MojIoKeHre oT MupHM J10roBop,
rocTaBII Kpart Ha BropaTa ceeToBHa BovtHa. OGpiiuaHe Ha Heyc-
Ilex Ha HauMHaHMeTo O0u 6wIo a ce mpepyiara B ChIIVS MOMEHT
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IIpoMsiHa Ha KJlay3uTe Ha JIOroBOpa - Iopu Aa Ou Owia Haymile
BOJISI HAIIpVIMep 3a OIpolllaBaHe Ha 3a/IbJDKeHATa, HATOXKeHV Ha
I'epmanms. BpamoxHUTe cTpaxoBe B Ta3l CMUCHII € TpsiOBasIo fa
ObaaT M3PUYHO OTCTPaHeHM!.

35. Crtenr BCMYKO, TIOCOYEHO 0 TYK, € HEHY)XHO fia ce M3TBK-
BaT M Py apTyMeHTU WUJIU ia ce IIpaBu JbJIro o0ob1IaBaHe 3a
poJIsiTa ¥ 3Ha4eHNMeTO Ha pasIIeXIaHus JOKyMeHT. [locTaThu-
HO e J1a ce popMyJIMpaT He[IByCMVCIIEHO HerOBIUTe ChIIleCTBeHM
3aCITyTm:

- HaMepeHOTO O0sICHeHe 3a HeycIlexa Ha JI0ToraBalllHIUTe MH-
TerpalviOHHN OINT;

- OTKPUTHMAT MeXaHW3bM 3a yCTaHOBsIBaHe U rapaHTHpaHe Ha
TpaeH mup B EBpomna;

- IpeJIJIOKeHMST eJleraHTeH HauMH 3a IpuoOIiaBaHe Ha , IIpo-
BuHWIaTa ce” I'epmaHus oOpaTHO B ceMeVICTBOTO Ha JIeMOKpa-
TUYHITE eBPOIIeVICKI HapOoy;

- 3aJI0KeHNTe TeHMaJTHY Ve 3a 3all0UYBaHe Ha MHTerpalysiTa
OT elTHa ,MaJIKa, HO pellaBalia o0acT” 11 3a pa3sBUTHETO VITIOCTe-
II€HHO, eBOJIIOTMBHO, ,,CTBIIKA II0 CThIIKA”;

- IpoKapaHUTe XyMaHHU Meu 3a ,,CoLMaIHa coIuaapHoCcT” 1
IIOBMIIIaBaHe Ha XM3HEeHOTO paBHMUIIIE;

- bopmysMpaHeTO Ha pefyiia KOHKPeTHM 3afayuil 1 MHCTPY-
MEHTV Ha MHTerpaumsiTa, OKa3aIv ce II0-KbCHO C OTPOMHO ITpaK-
TUYeCcKO 3HaueHne (KaTo IIpeMaxBaHe Ha MUTaTa, Ch3[laBaHe Ha
eIVIHEeH Ma3ap, 00III M3HOC, OTBOPEHOCT KbM IPYTY CTPaHM U KbM
CBETOBHMS TTazap M 1p.);

- Hay-CeTHe M3BbpIlleHaTa [IeVICTBUTe/IHa PeBOJIIOINS B IIpa-
BOTO (KaKTO B IIpaKTHKaTa, Taka ¥ B TeopusiTal) upe3 cb3aBaHETO
Ha HAaIIbJIHO HOB ¥ IPVHILVIIHO pa3jIndeH OT MeXIYHapOIHOTO
IIpaBo IIpaBeH pefl, OCHOBaBall] ce Ha JOOPOBOJIHO OrpaHYaBaHe
Ha CyBepeHWTeTa ¥ IIPpeXBbPIITHe Ha peaIHU VI IPeKV BIIaCTOBU
IIpaBOMOIIIVs, T. €. [I0ITyCKaHe Ha , BbHIIIHO” HOPMOTBOPYECTBO.

3auo mo3u Q0KYMEHN e UCIOPpUHecKl aKm?
J1BeTe OCHOBHM L1eJIVt — MUP U HalIpeI’bK — ca IIoCTUrHaTi. Mui-
ppT B EBpomnia Beue O30 70 rogmaM e HermokIatum. V1 By,
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ydacTBallly B IIpOeKTa JIbpKaBy, IIOCTUTHaXa 3HauMM U yCTOVYNB
HarpebK! brarogapenne Hav-Bede Ha JBeTe TeHVAJIHU IIPO3pe-
Husl Ha MoHe: o0ef1iHeHMeTO /1a ce HallpaBy B MIKOHOMMKATa, a He
B IIOJINTVKATA, VI Ja Ce€ OCBIIeCTBsIBa €BOJIIOTMBHO, IIOCTEIIeHHO.

W Ha TpUTe YHUKaJIHU IOPUANYECKN VIEN:

- B VIHTeTPallIOHHOTO 00e/ViHeHNe yJacTBaT CyBepeHH! Tbp-
JKaBV, KOUTO OCTaBaT CyBepeHH;

- Te IIPexXBBPJIAT BJIACT Ha He3aBVUCUMM OT TSX MHCTUTYIIV;

- ¥ Ta3y BJIACT e peaJIHa (Ch3/laBa 3a/lb/DKUTEIHN IIpaBHU HOp-
MU) U IpsiKa (IMPeKTHO Hajlara IIpaBiJla 3a IIoBefeHVe Ha JacT-
HUTe JIIIA B yYacTBallTe IbpKaB).

Taka ce cp3r1aBa 00111 Tasap, KOUTO MpeficTaBIIsABa IeICTBITe T
Ha , ITIpaBoBa OOIITHOCT”.

TlostoBrHBEKOBHATA AMCTAHIIVMS HM II03BOJISIBA JTHEC JIa YeTeM
TO3 IOKYMEeHT C ocoOeHa ITpM3HaTeJIHOCT KbM OallfiTe Ha Mofiep-
HaTa eBporiericka mzes - JKaa Mone u PoGep IllymaH - 11 KbM I11ec-
TMMaTa OTTOBOPHM AbpyKaBHMUIIM Ha HoBa EBpora, ceOpaym mosm-
TUJecKaTa BOJIs [1a peayi3upat TexHuTe vaen. VismyHamare rioseue
OT 6 meceTwieTus HI II03BOJIIBAT 0e3 ocoDeHy KoyieDaHms Ha ce
NPUICheAVHMM ¥ KbM OLleHKaTa 3a [lextapanyeara ot 9 man 1950 r.
KaTo MCcTOpuUdYecKu 3a cba0aTa Ha EBpoIia 1 cBeTa JOKyMeHT.

To3m mOKyMeHT B HeMaJIKa CTelleH ITpefoIlpesesis IHeC Ch/-
Oata 1 Ha Hatreto OteuecTBo. PefoM ¢ ToBa TOVI ChIBPKa — OWITIO
OyKkBasIHO, OVJTO MeX/Iy peroBeTe — peuiia IleHHV ChbBeTH U IIpe-
HOpBKNU. [[TEXXHM cMe J1a TV [I03HaBaMe U cjlefJBaMe — TakKa Kak-
TO cbBpeMeHHUIITe Ha JKaH MoHe ce okasaxa JOCTOVIHM J1a T'
peaym3upaT M ga HY IIpeyIoXaT eIVH 3aBbpIieH 1 3apas OO
€BPOIIeVICKI JTIOM!

2003 - 2013 e.
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ITII. AKTYAJIHU ITPOBJIEMU
HA PA3SBUTUETO HA EC
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Axtyasan nipo0siemu Ha pasBuTieTo Ha EC

IIpogp. 0-p Mapu-Dpanc Kpucmog - YHaxaao6,
Vuubepcumem Ilapusx - I, Ilanmeon-Copbona”,
Iouemen doxmop na Cocputickus ynubepcumem

,,C6. Kaumernm Oxpudcku”,
Yaen-xopecnonoenm
Ha Mncmumyma no E@poneticko npabo - Cogpus

Jlexyuu om noemBpu 2012 e.
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3a MeHe e roJIIMO YJOBOJICTBMeE, TOCIIOXM, TOCIOXUIIN U
rocriofa, f1a Oaa cpen, Bac Tesu nHM. 3a MeH e y/JOBOJICTBME 3a-
10TO ¢bM 0THOBO B Codpuiickms yHuBepcurert. V1 3a110To oTHO-
BO paboTd B MexayHapoaHaTa MarucTbpcKa IIporpama, KakTo B
mbpBUTe rogvau! V1 1o To31 HaunMH OTHOBO MOTa [ja HOIKpeIrs
ycwnmsita Ha npod. CeMoB [1a pasBuBa egHa OT Ham-ZoOpuTe
porpamu B Iisuia EBporia - o4eBMIHO 1 3apajiyt MHOTO BUICOKO-
TO paBHMUIIE Ha oOydJaBallliTe ce HeVICTBAIM MaruCTPaTy, eKc-
IepTU U ITO-MJIaJAu CTyAeHTHn!

Te3u mHM 1Ie TOBOPUM 3a aKTyaIHUTe CbOWUTNS, KOUTO IIPO-
TUYaT B paMKuTe Ha EBpomnerickms cbio3 — MMEHHO [JHeC, B TO3U
0coOeHO MHTEH3VBEH eTalrl OT HEroBoTO pas3suTie. ToBa, KOeTo
Ille pasriefiamMe, MOXKe OT HsAKaKBa IJIe[JHa TOUYKa Jla BU Ce CTOPU
MHOT'O TeXHOKPaTWYHO, MHOTO TSICHO €KCIIepTHO, 3aIllOTO TaKM-
Ba ca IIpo0siemMuTe, IIpes KOUTO CMe M3IIpaBeHM IHeC, 1 TaKuBa
ca pelreHMs, KOUTO ce ThpcaT. Heobxommmo e ma pasdbepem Tes3m
npo0sieMn, 1a aHaIM3MpaMe pellleHNsiTa, KOUTO ce IIpeiylarar,
MO>ke O [Ja OTIIpaBVIM HSKaKBa KPUTHKA. ..

CseroBHaTa (pMHAHCOBO-MKOHOMMYECKa Kpu3a, KOSITO 3arod-
Ha rpe3 2008 1., ChIIecTBeHO M3MeHM YCJIOBUATa, B KOUTO IIPOTH-
4Ja eBpoIlerickaTa MHTerpamys v OB Ha EBpormerickus cpios.
ITpeny BcuUKO T4 JOBee A0 CbBCEM HOBY PeaJIHOCTV, CePVMO3HM
TPYAHOCTM, CEPUIO3HV IIPUTECHEHMs B pa3sBUTHETO Ha eBpoIeVi-
CKUTe Ibp>kaBu 1 3a rieyvist EBpornevickiist cbro3. [Tpobriemu, komuto
IO TO3M1 MOMEHT 4ecTo Osixa CKpMBaHM 3af1, Jo0pe 3ByJallin, CIio-
KOVIHO 3By4Yallly 3a ayAuTopusTa IyMu. VIkoHoMIdeckaTa Kpusa
V3Belle Ha IIpeJleH IUIaH CBIIIO TaKa JIMIcaTa Ha sICHU IIeJIN.

Ts ouepra 1 eguH OpPyT ChIleCTBEH IIpo0IeM, a UMEeHHO JINII-
caTa Ha epeKTMBHO yIIpaBJleHle Ha MKOHOMWYeCKITe OTHOIIIe-
HI, Ha MKOHOMMYeCKITe IIpolieck B paMKuTe Ha EBpornenickiig
cbio3. Td 1okasa cbIro, ye EBporenickigT cbio3 cTpajia OT JINII-
caTa Ha sICHa CTpaTerus, Ha BBHIIIHA IIOJINTUKA M BBHIIHU OT-
HOIIIEHVs 110 OTHOIIeHVe Ha HIKOJIKO pasBMBAIIN ce ¢ J00pm
IepCcHeKTMBY KbM HACTOSIIMS eTall IbpXKaBy Kato bpaswmans,
Mupusa, Knran u Pycns.

Ortkpomxa ce 11 cepro3HNUTe OIOIKETHM MPOo0IeMy Ha HIKOU
IbpKaBu-4sieHKN. Te3n OrompkeTHN IIpo0sieMut 11 T0CTa JIEKOBaTo-
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TO OTHOIIIeHIe Ha CbOTBETHNUTE IbPKaBy KbM OI0f)KeTHa IMCIIV-
IUIVHA, KbM CBCTOSHIETO Ha ITyOrTaHMUTe (PUHAHCH, ce oTpasuxa
HeOJIaroIIpusATHO Ha JI0BepMeTo Ha (prHaAHCOBUTe Ma3apyu B Hsi-
Kou gppkasu-wieHKM 1 B EC Kato 11su10.

Mpeute Ha nipencenaresss baposy

3a ma ouepTaeM KOHTEKCTa Ha IIpo0JIeMmTe, KOUTO IIe pas-
r7IeXXaMe, 3a Jja ce OpMeHTrpaMe B Tasy IIpodiieMaTHKa, I1ie 3a-
IIOYHa C HAKOM eJIeMeHTU Ha m3Kas3BaHeTo Ha IIpencenareria Ha
Eppomnerickata komncusa XKose-Manyen baposy ot 12 cenremspu
2012 r. ToBa e n3Ka3BaHe, KOETO BCBIITHOCT IIpeJICTaB/IsgBa TPeTOTO
roAuIIHoO n3sgsieHne Ha [Ipencenarers Ha EBpomnerickaTa Komu-
CVISl OTHOCHO chcTOsiHMeTO Ha Chio3a. TpsOBa ga KakeM, de Tasu
ped e OT 0co0eHO 3Ha4YeHMe B HAKOV CBOVM eJIeMeHTV, B Hes VMa
MHOTO HOBU UJIE.

B cBoeto nskassane I Tpefcenareriar Ha EBpornerickaTa koMycys
Iexapupa, ye EBponenickusT cbio3 e BbB (prHaHCOBa, MKOHOMU-
yecka, collMajiHa ¥ IOJIUTHUYecKa Kpysa 1 4e Ha ChIIlecTBYyBallly-
Te TIpoOsieMu TpsOBa ma ObIaTr HaMmepeHwu pemteHus. Hamumie e
VHCTUTYLMIOHAIHA apXUTEKTypa, KOsITO He paboTu edpeKTUBHO B
penuiia obsacti. Haymile ca Hatpynanm pyHaHCOBY IIPOOIIeMIA.
W BewIHOCT cilef, Ta3y KOHCTaTalws u3sBieHneTo Ha IIpercena-
Tesist Ha KomuicusTa iMa Tpu1 OCHOBHM eJIeMeHTa: HeoOXxoImma e
PeIMMOocT, HeOOXOIMMO € [1a ce IUTAaHMpPaT pelleHs B ITepCIieK-
nBa 110 2020 r. Hav-Bede I10 TP BBIIpOCa:

» HaIlpeIIbK 110 OTHOIIIeHVe Ha YIIPaBIeHMEeTO Ha MKOHOMMU-
Karta,

» Hallpe[bK Ha IOJINTUYeCKNs ChI03, Ha HOJMUTHYecKaTa UH-
Terpanms

» V1 Ha TPeTO MSICTO, HEOOXOOVMO e IIprieMaHeTO Ha HOBU W3-
MeHeHwms B J[loroBopure.

B To31 s1ex1MoHeH Kypc I1ie pasriiefiaMe OCHOBHITe IIpo0ieMu
B J1Be OCHOBHM dacTu. [IppBo I1e BuaM KakB ca MenTe 3a HOBU
pellleHNs 3a MKOHOMMYECKOTO 1 (PMHAHCOBOTO yIIpaBjieHne Ha
EBpomnerickus cbio3; cjlef] TOBa CbOTBETHO KaKBU ca MeUTe 3a 13-
MeHeHMs B IIOJINTUYeCcKOTO yipasieHue Ha Cblo3a; ¥ Hakpas a3
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JIMYHO, IIIe CIIoHeJI:A OIlpenesieHV KPUTHMKM OTHOCHO ITpelyIoxXe-
HureTo Ha KoMmricusiTa 3a HOBO M3MeHeHMe Ha HOTOBOPUTE.

HoBwu pemenms 3a MKOHOMIYECKOTO

¥ (pHAHCOBOTO yIipaBiieHne Ha EBponerickmsi cp103

KakByt ocHOBHI TeHJIeHIIMM ce ouepTaBaT 110 OTHOIIIeHVe Ha
HeoOXOomyMUITe M3MeHeHVSI B MKOHOMIYEeCKOTO YIIpaBJieHe?

» Cnopen, Koze-Manyen baposy e Heobxomumo ma Obaar
IIpenIpueTy CTPYKTYpHM pecdbopMM Ha paBHUILIETO Ha IbprKa-
BUTe-WIEHKNM. 3aIll0TO HeoOXOOMMOCT OT TaKuBa CTPYKTYpPHU
pedopMu chIlleCTBYBa OTHaBHA, Te ca OTJlaraHM C JdeceTVIeTHs.
Pasbupare, 4e cTaBa BBIIPOC 3a IIPOOIJIEMI, KOUTO CBIIIECTBYBaT
Tpsi0Ba ja ObaT pelraBaHM Ha HUBOTO Ha IbPyKaBUTE-WIEHK.

» Ha cnenparrio mscro HeoOxommmo e, crioper, [IpencenaTers
Ha Komucusra, mja Opar npenmprery orperiesieHy MepKu 3a 3a-
opiI00vUaBaHe Ha BBTPeIHMA Ia3ap, equHHIA Hasap Ha EC. B
TOBa OTHOIIIHVE obade M3sBJIeHMeTO Ha I-H bapo3y e MHoOro mo-
MaJIKO KOHKpeTHO. Toi1 ka3Ba, e e HeoOxomymo fa Obie rapas-
THUpaHO Clla3BaHeTO Ha ITpaBWJIaTa 3a CBOOOIHA KOHKYpPeHIVS B
eIVHHME Ma3ap, ChIIO KaKTO M ChllecTBYBalllaTa obIa ypenada B
TBPTOBCKUTEe OTHOIIIEHM. VI cbOTBeTHO chOOITIaBa, ye B O07113K0 Ob-
nerre Komumcusra 11ie mpeyIoXu IakeT OT TaKvBa MepKU, aKT, KOVi-
TO Hapw4a , Bempewen nasap 2. ColrieBpeMeHHO TI0CTaBsi 0coOOeH
aKIIeHT BbpPXY TOBa, Ye e HeoOXOIMMO J1a ce FapaHTHpa Pa3sBUTIETO
Ha MKOHOMMYECKNs U ITapudeH ChI03 1 Ha CrCTeMaTa Ha eBpoTo.
W TyK mpencTassi peayiia KOHKPeTHYM ITpejIokeHs. VIHTepecHO
€ TOBa, 4e IIPeUIOKEeHIITa, KOUTO MIPUXVpa, He ca eIMHCTBEHO
mien Ha Komucnsara. Te ca TTOATOTBeHM B I€VICTBUTETHOCT IIpey
1o 2012 1. v ipeyt EBporterickist cbBeT, KOMTO Oellle IIOCBETEH Ha
Tasu rpodyieMaTnKa. [TonroTseHn ca BbB B3aMMOJIEVICTBYIE MEXITY
Kommicnsita, EBporrerickaTa 1ieHTpaiHa OaHka 11 HerHs [perice-
nares1, r-H Mapuo [Ipary, cbio Taka BB B3avmozpevicTeue ¢ [per-
cermaTelrsi Ha EBpornenickust cbBeT r-H XepMaH BaH Pomrion, u He
Ha TIOCJIe[THO MSICTO BBB B3amMopericTsue ¢ Ilpencenarers Ha Es-
porpynara r-H XKan-Kion IOHKep, MunMcTBp-TIpenceaTessT Ha
JIrokcemOypr. MoxkeM f1a yCTaHOBVM, 4e 10 OTHOIIIeHVIe Ha Ipefi-
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cTaBeHUTe OT bapo3y MepKm ChIIIeCTBYBa IIMPOKO ChIJIacie MeXITy
OCHOBHUTE Cy6€KTT/I, KOMTO MMaT OTHOIIIeHVIe KbM Ta3 HpO6JI€Ma-
TVIKa Ha HMBOTO Ha EBponenickms cbros.

B nevicTBUTETHOCT Te311 KOHKPETHM IIpejIoKeHs ca B JIBe 0C-
HOBHWU IIOCOKA.

1. Ha oppBO MsACTO Te ca CBbpP3aHU CbC Ch3laBaHeTO Ha baH-
KOB CbI03. BCBIITHOCT OCHOBHATA IIeJ1 Ha ToBa, KoeTo Kommcusara
BIDKIIA KaTo baHKOB CbI03, e Ma ObaaT edpeKTMBHO KOHTPOIIMpa-
H1 OaHKkmTe B EBpomerickis c¢pro3. OT effHa cTpaHa ce BKITIOUBAT
OGaHKMTe Ha JbpKaBuUTe, KOUTO ca yacT oT EBposonata. Ho cbiio
Taka B Te3V MepKU ce IIpeIBVIKIa Bb3MOXKHOCT, B [IEPCIIeKTIBA, 3a
pasipsiBaHe Ha TO3M KOHTPOJI U B IbprKaBUTe-1WIeHKV, KOUTO
He ca 4JacT oT EBpo3onara.

2. Ha cireBarmio msicto B mpeioxxeHmsaTa Ha KomuicusiTa, citen
uesTa 3a baHKoB CbI03, ca pa3BUTI KOHKPETHI MePKH 110 IIOCOKa
cb3gaBaHeTo Ha Puckanes/bromkeren cpro3. Jlorukara e ma ce
rapaHTipa edeKTBHaA KOOPAMHAINS Ha MKOHOMIYecKara, Oro-
IDKeTHaTa, JaHbUHaTa IIOJINTMKA Ha IbpKaBUTe-WIEHKM; [1a ce
KOHTpOJIVpa IyOIMYHUAT ABIT B Abp>KaBUTe-wieHKN. V1 B Tasu
HacoKa Bede e pakT T. Hap. ,PrHAHCOB ITakT”, IOrOBOPBT OT Ha-
vajioro Ha 2012 r.

3. BB BTOpara wact Ha msgsieHuero Ha IIpencenarens Ha
EBporerickaTa KOMICHs, KaKTO CTaHa [IyMa, ce JIJaHCUpaT HAKOU
ven 3a passutie Ha ITomTmaecknsi cbi03, 3aIbI00YaBaHeTO Ha
HoJIMTUYecKaTa MHTerpauys: a ce TapaHTHpa I[1oBeve J1eMOKpa-
TUYHOCT B paMKuTe Ha EC, 1a ce 3aciiv 1IeMOKpaTMYHOTO HavasIo
BbB (pyHKIMOHMpaHeTo Ha Cbl03a; Ja ce cTuMyJspa dpopMmpa-
HeTO Ha eBPOIIeVICKO ITyOIMYHO IMPOCTPAHCTBO, B KOETO Ipakia-
uuTe Ha EC Morat MHOI0 I10-aKTMBHO, MHOTO IIO-MHTEH3MBHO Ia
00cwexIaT ob1mTe IIpodiieMy, KakBuTo cperrat Bcrukn B EC. I'-H
baposy cbi1o Taka cMsiTa, 4e 3a/1b/1009aBaHeTO Ha IOIUTUIeCKs
CBI03 MEXIy Abp>KaBuTe TpsiOBa Ja HOIIpMHece 3a yTBbp KIaBa-
He Ha OCHOBHMUTe IIeHHOCT: leMOKpallusTa, [IpaBaTa Ha 4YOBeKa,
IpaBoBaTa [Ibp>kaBa, Ha Konuto EC ce ocHOBaBa.
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TpsOBa fma mMmame mpenBus, e MMEHHO Te3V OCOOEHM IleH-
HOCTV, KOMUTO CTOST B OCHOBAaTa Ha eBpoIlerickaTa MHTEeTpaIys, ca
COOCTBEHMAT XapaKTep ¥ MMEHHO TOBa, KOETO IIpaBy MHTepeceH
EBponenckusT cbo3! AKO CpaBHMM C KOSATO V1 /1a € JIpyTa CUCTeMa,
nopm cbc CAILl, MoXxeM fa BUIMM, Ye B CrCTeMaTa Ha eBpOIleV-
CKaTa MHTerpamys MMa siCHa BOJIS M ca IIpefIpueTyt MHOTO ra-
paHIMM, 3a [a ce rapaHTVpa e(peKTMBHOTO 3aUMTaHe Ha IIpaBaTa
Ha 4YOBeKa, J1a ce YTBbP)KIaBaT OIperesIeHV eTUIHI Y MOPaJTHM
IIeHHOCTV, KOUTO ca B OCHOBaTa Ha YOBEIIKMUTe OTHOoIeHus. Tosa
0c0o0eHO M3MepeHVIe Ha eBPOIIEVICKIS IIPOIIeC € BCe I10-SICHO BU-
VMO B XOJla Ha HETOBOTO pas3BWUTHe. B Hav-HOBO BpeMe TO Ha-
MMpa sCeH HeIOCPeNCTBeH 13pa3 B IIpMeMaHeTo Ha XapTaTa Ha
OCHOBHWTE ITpaBa.

Cera MoXeTe [1a 3aj1azieTe BBIIPOCH II0 T3V Ve, KaTo OO
KOHTEKCT Ha Kypca, IIpeIy fa 3all0YHeM pasIyIeXJaHeTo Ha IIpo-
OsieMaTmKkaTa B ITbJI0OOYIMHA.

Vmenno mesu udeu 3a brodxemen u bankob cst03 au Hamupam uspas
666 QuckasHus nakm?

[la, Hue 11e pasriieflaMe MHOTO ITOpPOOHO Te3u BBIIPOCH, Iile
3amBI009YMM aHaM3a, CBbp3aH ¢ DrCKaTHMS ITaKT.

Kax6o mouno npednosaea 3aesabuemo Ha sexyuonnus Bu kypc?

AxTyartHM BBIIpOCH Ha EBporrerickms cblo3 ca fa pedeM Ta-
KVBa BBIIPOCK, KOUTO CTOSIT Ha JTHEBEH Pell OT JIATOTO HacaM, OT
foHm 2012 r. 7o cera. Moxe 111 [1a ce cM#Ta, Ue Te3V aKTyaIH! Bb-
IIpOCK ca Mpean3BMKaHM OT Kpm3aTa? BepimHOCT Oe3 chMHeHVe
VIMEHHO (pMHaAHCOBaTa Kpw3a 0 rojIsiMa CTelleH e B OCHOBaTa Ha
Te3U aKTya/IHU IpobsieMy1, CBbp3aHU C OOIKeTHM AeduIInT, C
edexTa oT Or0/PKeTHM ITpo0sIeMy Ha (PVIHAHCOBWITE ITa3apy M T. H.
3ay1 TOBa Ha IIP'BB IIOIJIE]] CKPOMHO, OaHaJIHO 3arvIaBue: , AKTyasI-
HM BBIIpocy Ha EBporierickiis ¢bio3” BCBITHOCT ce KPMAT MHOTO
rosiemu rpooiiemn. Hute TpsiOBa ja cMe HasiCHO, Ye ce HaMmpaMme
B €[THa MHOTO 3Ha4lMMa, MHOTO pelllaBaliia ¢as3a 3a pa3BUTIETO U
Ha JbprKaBuUTe-wieHKM, 11 Ha EBponerickms cvros. Ille Bunure, ue
VIMa MHOTO TaKVBa aKTyaJIHV BBIIPOCV, KOUTO CTOST Ha [THEBeH
per, HO ChIIleBPeMeHHO He I10 OTHOIIIEHVIe Ha BCUYKM TSIX VIMa pe-
meHye nHec. Ho BoyIs, permmmMocT f1a ce ThpcsT epeKTUBHMU pellie-
Hus mMa. Moxke 01 MaJIKO 3aKbCHsUIA, HO BCe HaK OT 3HaUeHUe. ..

69



Banpoc: Ile cmare au 0yma 6 xkypca 3a omoeanu uacmu om 0vpxabu
uAU omoesHu 0spKaBU-uIeHKU, Koumo uckam oa ce omoesam om Coto3a
1o punancobu npununu?

Ma, e roBopmM 1 3a TOBa. [lHec TOBa He e HEIIOCPeACTBEHO aK-
TyasieH BbIIpoc. Ho Moxe O6u citer, mocitegHmst EBpormericku cbBeT
oT 23 Hoemspu 2012 1. MOXe [1a ce IIOCTaBM ¥ IOH00eH BBIIPOC,
IIpeABUI Ha HIKOM OCTPY IIPOTMBOPEUNS MEXIY HIKOV IbP KBy
¥ Havl-Bede IIpeB/ SICHO CBbp3aHaTa eIMHCTBEHO U IISUI0 CaMO
C TeXHWUTe HaAIVMOHAJIHM MHTepecyu no3uiys Ha O0ennHeHOTO
KpasicTBo. ToBa e MosTa I7lefiHa TOUKa, pa3Oupa ce. KaTto Bzemame
IIOBOJI, OT TOBa, KOETO INTaTe, BCe T1aK TpsOBa [1a c11 JaBaMe CMeT-
Ka, Ue MMa ¥ TaKbB IIpoIlec Ha pervoHaIm3anys B EBponenickis
CHI03, Ha M3/IM3aHe Ha MpeJeH IUIaH Ha pernoHure. Vima mocra
CUJIEH PerMOHAIM3BM, PErVOHAIVICTKY HAaCTPOeHMs He caMo B
Wcnanms, vo 1 B ObennHeHOTO KpasIcTBO. VI chllleBpeMeHHO, Ma-
Kap /a e oThesleH npobiieM, MMa MHOTO CepMO3HO HapacTBaHe
Ha nomyan3Ma. Moxe 6u no onpenerner HaunH EC 1Ma xak ga
IOIIpVHECe 3a yIOBJIETBOpPSBaHETO Ha TaKMBa PErMOHAJIVICTKNU
Harylacyl VI HaCTPOeHMs, HO APYTUAT Ipo0iieM, IIpo0IeMbT CBb-
3aH C IIOMYJIM3Ma, € MHOTO ITO-TPYZIHO ChBMECTVM C eBpoIlevicKaTa
VIHTerpals. ..

WV moxe 6u MMeHHO 3a Ja Jajie OTTOBOP Ha Te3U IIOIYJIVCTKI
TeHIeHIMM ¥ Harsacy, KoMucusita 1iocTaBs akIleHT BbPXy Heoo-
XOIMMOCTTA OT I10BeYe JIeMOKPAaTUYHOCT B paMKuTe Ha EBporien-
CKMSL CBIO3.

VIkoHOMMUIEeCKM 1 O10/DKeTeH/(drcKaIeH ChI03

Tpsi6Ba na pasriiegame Tpy OCHOBHM I'PYIIN BBIIPOCH:

» Ha mppBo MsICTO: CpaBHUTEITHO OTCKOPO ITOCTaBeHNTe OCHO-
BU Ha To31 VIKoHOMIYecku 1 dvicKasieH/ G0/ KeTeH ChIo3.

> Ha crreariio MsicTo: KOV ca OCHOBHUTe CyOeKTV Ha MKOHO-
MuJecKara 1 Oro/pKeTHaTa IIoJIUTHKA.

» Ha Tpeto msicTO 111e pasmieaMe BbiIpoca 3a [lakra 3a cra-
OWIHOCT 1 pa3BuUTHe 1 HeroBus mposajl. OTTaM HaTaThK Iile pas-
rjeflaMe B IbI004YMHa BbIpoca 3a bromkerHus crpios. OT eHa
CTpaHa Ille BUAMM KaKkBa e Bpb3KaTa C BIOKeTHMs MakT OT Ha-
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4JaJI0TO Ha TOIMHATa, a OT ApyTa Ille BUAVM pelleHndTa, KOUTO
CBIIECTBYBAT 110 OTHOIIIEHVIE Ha EBpOHEVICKVIH MeXaHV3BbM 3a CTa-
OwtHOCT. BpItpekn, ye He e psiko 3acerHat ot KomucusiTa, B 13-
Bi1eHMeTo Ha [IpernceaTesis viTOM e OT 3HaUeHMe.

Criep1 ToBa Ile ce CIIpeM Ha BbITpoca 3a baHKOBUAT cbI03, a B He-
TOBUTE PaMKM — I'bPBO OOIIMAT MeXaHWU3bM 3a 0aHKOB KOHTPOJL,
BBIIPOC, Ha KomTo KommicusTta IbpXi1 MHOTO, VI BTOPO B PaMKM-
Te Ha BbIIpOca 3a baHKOBI: CBIO3 IIIe TOBOPMM 3a JaHbKa BbPXY
dvHaHCOBUTe TpaH3aKIINUN — BIIpOYeM CBIIO ITOCIeINIia OT efHa
VHUIIMATMBA, JIJAHCKpaHa Bedye oT EBporierickaTa KOMMUCHSL.

1. 3a ma pasbepem Ta3u mpodeMaTKa TpsIOBa Ha I'bPBO MSICTO
Jla IIpoCyIeIM HeVHIUTe KOPeH! — KaK ce CTUra 0 II0CTaBsIHeTO
Ha Te3M IIpo0sieMMu.

EBpornerickaTta MHTerpaims, Kakro Oerrie ouepraHa c Jloroso-
pa oT MaacTpuxT, M3Iiexmailiie eInH cojIvaapeH IIPoeKT, KOTO
HOCV ONTUMM3BM. VIMallle elHa MHOTO ceprO3Ha aMOuITs, I10-
poreHa oT To3u [JoroBop, OT TOBa, KOETO Oellle ouepTaHO KaTo
OCHOBHU Mepkn Ha nHTerpanys. [Tpensuaenmar VIKoHOMIUecKmn
" napudeH cbio3 ¢ [JJorosopa or Maactpuxt mpes 1992 r. mipen-
BIDKJAllle Ch3[laBaHeTO Ha e[IHHa IIapuyHa eVHNIIa — eBPOTO,
He CTaBa BBIIPOC IIPOCTO 3a Cb3[laBaHETO Ha eMHHa IlapuYHa
eIVHNIIA, a TI0 OIlpefie/ieH HauMH 3a CMMBOJIHA CTBIIKA HaIlper,
B eBPOIIEVICKOTO obenmHeHMe. B cbIioTo BpeMme obOaue, BBIIPEKM
Je IIpeIBVDKIAT TaKaBa eMHHa ITapyyHa eVHNIIA, BCKa IbpKa-
Ba-WIeHKa OCTaBa KOMITeTEHTHA J1a BOV COOCTBEHa MOHeTapHa
noymTuKa. Ilpegsunenn ca v Hakou popmMu Ha KOOpAMHAIINS Ha
VMKOHOMMYECKITe IIOJIMTUKY Ha IbpKaBUTe-wIeHKN, 3a [Ia ce ra-
paHTVpa Bb3XOILIIIO Pa3BUTHE U 3a€TOCT.

BeposaTHo cu cnomHsATe, ye cb3iaBaHeTo Ha EBpo3oHara 3ario-
4yHa 11pe3 1998 r. 11 BCBIIHOCT e OChIIeCTBEHO [IBe TOIVHY IT0-KbC-
HoO. B HawanoTo B cuctemara yuacrsar 11 gepxxasu: Apctpust, De-
nepaiHa penyoimka 'epmanns, benrvs, Vicnanws, Ourianans,
@®penckara pernyonmka, Vipnanaus, Vitams, JTrokcemOypr, Hu-
nepiangvs v Ilopryramma. B nociencrsue ripes 2001 r. ce mpmch-
equasBa ['vpuys, ipes 2007 r. - Crioenmns, mipes 2008 r. - Kumrsp
v Marta, ipe3 2009 r. - CitoBakmst 1 ipe3 2011 r. - Ectonms. Kem
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HacTosAIIV MOMeHT EBpo3oHara e cbcTaBeHa OT 17 mbpXKaBu.
Ho tps0Ba, pa3bupa ce, ma ce 3Hae, 4e ToBa He € OKOHUYATEITH-
AT Opom Abp>KaBy, KOUTO MOraT J1a ydacTsaT B cucreMara. [Ibp-
JKaBuTe, KOUTO ca JJOCTUTHAJIN OIIpefie/IeHO HMBO Ha pa3BUTHeE U
OTTOBapsT Ha KpUTEPUMTe 3a ydacTue, Ovxa MOIJIM CBIIO [Ja ce
HPUCHEIVIHST.

2. Ko ca ocHOBHUTe cy0eKTH, KOUTO y4dacTBaT B peryym-
paHeTO Ha MOHeTapHMTe mpobemn? Ko ca cybekTnTe, KOUTO
Tpsi0Ba [1a IOCTAaBMM B IIeHThpa Ha Ta3u IpodeMaTka?

2.1. Ha repBO MsicTO, TOBa e EBpomnerickaTa IieHTpasiHa OaH-
Ka. Hentnoto cepamue e B rpajg ®@pankdypt, ['epmannsa. Mu-
HajlaTa cenMwuIia Osx BB PpaHKPYPT M OTMHOX CHENMaTHO Ja
M3pass HounTTa cu KbM EBpormerickara 1ieHTpasiHa 6aHka. [Tper
crpazaTta Ha OaHKaTa cToM eMOJleMaTa Ha eBPOTO, OCBETeHa B CUI-
Hbo - 11BeThT Ha EC. EBpornerickara 1ieHTpasiHa 6aHKa e He3aBu-
CMMa MHCTUTYLIVS, He3aBlCUMa [0 OTHOIIeHWe Ha IPYyTuTe VH-
CTUTYLMM Ha EBponenickus cbio3, HO CBIIO TaKa, He3aByCHMa I10
OTHOIIIeHVIe Ha TbP KaBUTe-WIEHKI.

2.1.1. CxakBo e HatoBapeHa T4? OT 1999 r. 6aHKaTa OTroBapsi 3a
IIprlaraHeTO Ha MOHeTapHaTa IIOJINTUKA B paMKuTe Ha EBposo-
Harta. EBpornierickaTa 1leHTpasiHa OaHKa Haciienssa EBponerickis
BaJIyTeH MHCTUTYT. ToBa e oOpa3yBaHIe, KOeTO MMallle oIpesie-
JIeHV (PYHKITUM 10 Ch3/laBaHeTO Ha crcTeMaTa Ha eBpOTo, ITpean
na Opae nipuBerneHa B mevicteye ELIB. Camara OaHKa e m3rpageHa
110 Mopiesia Ha byHnecbank, LlenTpannara Oanka Ha ®PegepaHa
pentyorimka I'epmanmsa 11 ToBa He e ciaydanHo. ['epmaHus Oerire
IIOCTaBWIa KaTerOPUYHO TOBa yCJIOBMe, 3a [la IpreMe Ja ydacTBa
B EQVHHMA MKOHOMMWYeCK! ¥ Hapu4deH ChIO3.

KoraTo mpoTnua noaroroskaTa 3a mM3MeHeHusATa B [lorosopa
oT Maacrpuxt 'epmanms HacTosBa, 3a Aa ydactsa, ELIb ga Obae
M3IISUIO M3rpajieHa I1o Mofeia Ha byHnecbank u B camute Yupe-
IVTEIHV JJOTOBOPM Ha ObHaT ompenerieHM CTPUKTHO BUICOKM
KpUTepuN 3a IIpUCheVHABaHe KbM CHCTeMaTa Ha eBpPOTO, ChOT-
BeTcTBaIlM Ha mo3Hatute 6B OPI'. Ot 2009 1. E1Ib mMa 1 camoc-
TosiTeJIHa (PYHKIIMOHAJIHA ITpaBocyOekTHOCT. ToBa e orperesieHO
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¢ HJorosopa ot Maactpux. C nsmeHeHMsiTa, KOUTO BHece [1oroso-
pBT ot JIncaboH, T cTaBa eHa OT cefleMTe , MHCTUTYIUN 71 ce
IpU3HaBa pojidaTa I Ha 3HaumMMa cTpykrypa Ha EC. T onpererza
OCHOBHWTE HACOKM ¥ PelleHNs 3a pa3BUTMETO Ha MOHeTapHaTa
nonuTuka B EBposonara.

2.1.2. Kak e m3rpagena EIIb? Yci1oBHO Ka3aHO, KOV ca HEVTHU-
Te ,akumoHepn”? ToBa ca HaIMOHAIHNTE IIeHTPATHM OaHKM Ha
I'bpXKaBUTe, KOUTO ydacTsaT B EBpo3oHaTa, KaTO KallUMTaJIbT Ha
ELIB e 3ammcan MeXay Te3u eBpONeViCKY HallMOHaIHV OaHKM Cb-
pa3sMepHO TexHMs OpyTeH BbTpellleH IIPOoayKT. PDopMaIHO yJacT-
BaT [IeHTpaJIHUTe OaHKM Ha IbpKaBUTe-WIeHKN, HO paslpeserie-
HMETO Ha KamluTala ce M3BBbpIIBa CHPsIMO OPYTHMS BBTpeIleH
IIPOAYKT Ha ChOTBeTHATa [IbprKaBa.

KoM HacTosmms erarn KauuTareT Ha baHkaTta Bb3m3a Ha 10,6
wiIpg,. espo. 'epmanms nma avicanmu 27,5% ot kanuTasia Ha ELB.
®panammsa nma 20,3%. B xanmrasia Ha OaHKaTa 107 OIIpesieieHa
dopma yuacTBaT 1 gbpkaBuTe 13BbH EBpo3oHaTa. B Tasu Bpb3ka
3a mH@OpMaLMs IIle BU KaXa, de beirapms ydactsa ¢ 0,87% ot
KarmTasia. Hama 3a1o 11a ce cMeete, ToBa e oIrpefiesieHO CIIpsAMO
VIKOHOMIYECKOTO ChCTOSIHVE Ha [Ibp>KaBara, cripsiMo bBI1. Ocsen
aKo TOBA caMo I10 cebe Cv He e CMEIITHO. ..

2.1.3. KakbB e chcTaBbT Ha EBporerickara IeHTpasiHa OaHKa,
HeVHOTO ycTporicTBo? VIMa VI3ITbIHUTeNIeH ChBET, ChbCTaBeH OT 8
wieHa: Ilpencenarernar, moHacrosiiieM Mapuo [dparu, muranma-
Hell, 3aM.-TIpeJice/jaTelIAT, cera ToBa e e[IVH IopTyrasell, Bukrop
Koncranmmo. Orram HaTaThK MMaTe WIEHOBE: BUHATY e[IVIH rep-
MaHell, 3a[Ib/DKUTeJTHO eAVH ppaHIly3uH, eduH Oenruvern. Viva n
ollle /IBaMa WieHoBe OT Opyru abpxsu. Hactosmmsar [Tpencena-
test Ha ELIb Mapwuo [Iparu e Ha mocta ot Kpast Ha 2011 r. Tps0Osa
Jla KaxeM, 4e TOVI MMa MHOTO BakHa poiisi. CaMo 3a MyIoCcTparius
Ha TOBa, KOETO TOWV IIPOBeXa KaTo ITOJINTMKA M e(deKTUBHOCT:
MMHaJIaTa TOI/iHa TOVI e yCIIsil Jla HaMaJsIv JIMxXBaTa I10 IIpeiocTa-
BeHUTe OT bankaTa kpemutnt ot 1% Ha 0,75%. Hansisam ce He BU
ce CTpyBa MaJIKo...

Ysenosete Ha VI3IIb/IHITEIEH CBBET Ce OIIpeertiaT oT EBportert-
CKMSI CbBeT cJlell KOHCyJITUpaHe Ha EBpomnerickiig mapjiaMeHT.

73



OcseH VI3mbiiHUTeIEH CbBeT MMaMe ¥ YIpaBUTeJIeH CbBeT.
Ynpasurennusar ceet Ha ELIB ce cbeTout oT VISIreHUTe THMS Cb-
BeT U OT yIIpaBUTe/INTe Ha HallMOHaJIHUTe IIeHTpaIHu OaHKM Ha
IbpxaBuTe oT EBpo3oHaTa.

VIma u o1rre enyH opraH, KOUTO ce Hapuya 'eHepaiieH cbBeT.
To3u opran MMa KOHCYJITaTMBHa poJIs: IpHeMa oIpefiesleHN pe-
IIIeHNs, CBbP3aHM CbC CTATUCTMKATA, a CBIIO M CYeTOBOJHATA OT-
YeTHOCT B paMKWMTe Ha cucTeMara.

I'enepaHMAT CbBeT e cbcTaBeH OT Ilpescenaresns v 3aM.-1Ipe;i-
cenparesst Ha ELIB, yripaBuTesnTe Ha HallMOHATHUTE IIeHTPaIHN
OaHKM Ha Jbp>KaBUTe-WIEHKM OT EBpo3oHaTa, 11 ChbOTBETHO yIIpa-
BUTEeINTe Ha HallVOHAIHUTE IIeHTPaJIHM OaHKM Ha OCTaHa/IUTe
IbpxKaBy-uieHKN. Hamrpymep ot beiirapms yuacTBa HaCTOAIIAT
yIpaBuTesI Ha bpirapckara HaporgHa 6anka r-H VBaa Vckpos.

ChIlecTByBa MexaHM3bM Ha peryspaHe, IIpy KOWTO Hally-
OHaJIHWTe LIeHTpasIHM OaHKM, 3a [1a MOrarT [a IperocTaBdaT Kpe-
IWUTV VIV TIOMOIIY Ha ThPTOBCKM OaHKM B IbprKaBUTe-WIEHKN,
M3II0JI3Baxa MexaHM3bM Ha paspellleHns oT EBpornerickara 1eH-
TpasiHa OaHKa. [Tpes 2011 r. ELIb e paspermia 3a ompezereH Iie-
PpMOI OT BpeMe HeOrpaHWYeHOTO IIpeOCTaBsiHe Ha CPeJCTBa OT
HallMIOHaJIHUTe LIeHTpaIHM OaHKM 3a cTabwiIn3upaHe Ha ThbProB-
cKuTe OaHKM OT IIbpKaBuTe-wieHKNM. CaMo 3a 4 JHM cjlef] ToBa pe-
IIIeHVie HallIOHAJTHWTe IeHTpaIHy OaHKM Ha b KaBUTe-WIeHKN
ca npenoctaswwin 490 Mytpa. eBpo! 3ario BebimHOCT? 3a ga ObaaT
M3KYTIeHV ITyOIm4yHM 1IeHHM KHYpKa. EBporierickaTa 1ieHTpaiHa
OaHKa CV JTaBa CMeTKa 3a PMCcKa, KOUTO ToBa IIpercrasissa. [lo-
KbCHO I1Ie BMAMM KaKBU ca IIOCJIeUIINTe. ..

2.1.4. KakBu ca OCHOBHWUTe 3aj1a4ll, C KOUTO e HaToBapeHa ELIB?
Ha mppBo MsICTO Ta TpOTMBOAENICTBa Ha MHIanmsTa. EBporeri-
CKaTa IleHTpasiHa OaHKa e HaTOBapeHa Jla rapaHTMpa IleHOBaTa
crabvtHOCT. 10 TO3V BBITPOC ¥ KBM HACTOSIIVIS MOMEHT ChIIIeCT-
ByBaT CIIOPOBe.

2.1.5. Ocsen EBpomnerickara nenTpaiHa 0aHka, B EBpo3oHara
CBIIIeCTBYBa Ollle eIMH MexaHM3bM, KOUTO ce Hapuda Efponeii-
cka cucmema Ha yenmpasnume danku (ECLIB). ToBa e enys ocobeH
MexaHM3bM, KOVITO CBIIO € M3LISJIO He3aBUCUM — KaKTO OT €BpO-
IIeVICKMTe MHCTUTYLIUY, Taka ¥ OT IIpaBUTeJICTBaTa Ha JbpKaBu-
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Te-wiIeHKN. EBporierickara cricTeMa Ha IleHTpasIHUTe OaHKM e ChC-
taBeHa oT ELIb n nenTpasHnTe GaHKM Ha 27-Te, CKOPO 28 TbpKa-
By-wieHKn Ha EC. To3n MexaHn3bM MMa TOJISIMO 3Ha4eHue, TOV
MOXKe JIa ITpyeMa pellleHNs, KOUTO HojIeXXaT Ha M3IIbJIHeHVe OT
ELIb. Ton npwiara MoOHeTapHaTa IIOJINTIKA, KaTO B OIpefesIeHn
MOMEHTH IPOMeHs JIXBeHWTe IIPOLIeHTN 1 B3eMa pellleHle I10
OTHOIIIeHNe Ha 3abJDKUTEJTHUTE pe3epBy, KOMUTO TpsiOBa /1a Mofl-
I'bpKaT LeHTpaJIHNUTe ODaHKM Ha [TbpKaBUTe-UIeHKI.

2.1.6. Ha cimegBamio MsICTO ChIIIECTBEHA POJIS B Ta3M CUCTEMA
rma 1 CbBeThT Ha MuHUCTpUTe, HapydaH EKO®VH. Tosa e cbc-
TaB Ha CbBeTa, KONTO e popMMpaH OT MUHUCTPUTE Ha PUHaH-
cuTe Ha JIbpXaBuUTe-wieHKN. Ton 3acesjaBa cpaBHUTEIHO YeCTo.
IIpuema Hacokm 110 OTHOIIIEHVE Ha II0JIMTHKaTa 3a (PVHaHCOBYU-
Te Ia3apw, JIMXBEHNUTe IIPOLeHTN, OTTaM YCJIOBMATa B OaHKOBMS
CeKTOp, M BCMUYKO TOBa C OCHOBHaTa 1leJ1 J1a Obe rapaHTupaHa
CTaOWIHOCT Ha IIeHUTe.

2.1.7. Hakpas TpsOBa na vmame 1ipefsu U T. Hap. E6poepyna.
ToBa e HedopMasleH MexaHM3bM, POPMUPaH OT MMHUCTPUTe Ha
duHaHCcUTe Ha IBpXKaBUTe-wieHKM OT EBposonara. Tpsbsa ma
MMaMe mpensusl, ye EBporpynara He e MHCTUTYLIMS, He e JOpU
V3PUYHO YPeJIeHO TsUI0 B OpraHHaTa cucreMa Ha Eppomnerickiis
CbI03, HO VMICTMHATA €, Ye TO3M HedopMasleH MexXaHW3bM Urpae
BCe Mo-BakHa posid. Toit moparoMara, yjlecHsBa CbhIVIaCyBaHETO
Ha JIeVICTBMATA U ITOJIMTUKIUTE Ha JTbp)KaBUTe-4jleHKM oT EBposo-
Harta. OcurypsiBa 1 KOOpAVHMpPaHeTo Ha OlokeTHaTa IIOINTHIKA
Ha JITbpKaBuTe-wIeHKn oT EBposonara. OcBeH ToBa MMa KOOPIV-
Hupalla pyHKIMS 10 OTHOIIIeHVe Ha y4acTieTo Ha Jbp>KaBuTe-
wieHKM oT EBpo3zonara B MexnyHaponHms sastyTeH pory, 1 Cie-
ToBHaTa OaHKa. 3aIoTo IIe BUANUTE BCBITHOCT, Y€ B HaCTOSIIIVSA
IIepuoy], 3aeMu, KOUTO ce IIPeIoCTaBsAT Ha JbpKaBUTe-uIeHK!, B
TOBa YNCJIO M Ha beiirapus, ce mpegocraBaT MMEHHO OT Ibp>KaBu-
Te-4leHKM Ha EBpo3oHaTa BBB B3aIMOJIeVICTBYIe Ype3 MeXaHU3MI
Ha EBporpymnara 1 CBeropHaTa OaHKa.

IIpencenaren Ha EBporpynara e XKan-Kion Onkep. Tosa e
e[lHa MHOIO yBakaBaHa U aBTOpuTeTHa durypa. Tom e MuHMC-
Thp-TipeficeiaTesl Ha JItokceMOypr Beue 4eTBBPTM MaHAT OT
Kpas Ha ocempecerre roguHu. Illerysame ce, e e MHOTO JOOBP
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4JoBeK, HO aHIJIMYaHNTe BhoOIIe He ro oOmuaT. [IprunHaTa e, ue
TOVI € VICTMIHCKI eBpOIIeel], MHOI'O aHI'aXKVMpaH C €BpOIIeViCKa VIH-
Terpariusi, HsiMa Kak [ia ce Xxapeca Ha aHIJIMYaHUTe. ..

2.2. Ha arenBariio MsCTO cijiefiBa, HaB/IM3arKy B ChIITHOCTTa Ha
1po0JieMnTe, KOUTO JHEC pasmiexgame, Ja 0OObpHeM BHUMaHVE
Ha Ilaxma 3a cmabuanocm u pacmerx Vi IPUIVHNTE, ITOPaIN KO-
VITO MOXEeM Jla CMsiTaMe, 4e TOVI Ce IIPOBaJIN.

Ot 1997 r. nbpp>XXaBUTEe, KOUTO MMAT IIepCHeKTVBa Jla Ce BKJIIO-
uvar B Opemntata EBpo3oHa, cxmouBar enmH IlakT, ompemereHa
dopMa Ha TexeH MOJIUTIYECKN aHTKVMMEHT OTHOCHO KOHTpOJIa
HaJ myOomuHms gbiar. Tosa e m3BecTHUAT [lakm 3a cmabuinocm
u pacmex. Tovt mpumoOuBa oIIpeiesIeHO IIPaBHO JIEVICTBIE BCIIEI-
CTBME Ha IpMeMaHeTo Ha JiBa periaMeHnTa Ha Cesera ot 1997 r.
EnvHusAT e cBbp3aH ¢ HeOOXOOMMOCTTA [1a ce rapaHTupa edex-
TVBeH Oro/KeTeH KOHTPOJI, a IPYIAT ce OTHAcA 3a cIydauTe Ha
npeKkoMepeH OropkeTeH nedmunT. Llerra Ha To3u BTOpU periia-
MEHT e ]a Ypeau II0-0bP30To MPOoTHIaHe Ha IIPOoLIeypuTe, CBbP-
3aHM C Te3U CJIy4an Ha IIpeKoMepeH OrofkeTeH 1eUIINT.

2.2.1. Tpu ocHOBHM ITpaBWwiIa Chabpka To3u ITakT.

» OromKeTHUAT IepUIINT Ha JbprKaBa-WwWIeHKa He TpsOsa m1a
Haaxsbpiia 3% ot bBIT;

» OyOJIMYHMSAT OBJIT, T. €. He caMO B paMKITe Ha pas3XoiuTe B
Oro/KeTHaTa rofyHa, a ToBa, KOeTO IbprKaBaTa 1Ma KaTo IBJIT, He
Tpsi6Ba ga Hagxswepiist 60% ot BBIT;

» II'bp’KaBUTe-WwIeHKN IIoeMaT aHTaXXMeHTa B CpeTHOCpOUeH
IUIaH Jja IIOCTUTHAT ypaBHOBeceH OIoKeT, T. e. OIokeT Oe3 11e-
.

[IpenBueHaTa KOHTpOJIHA IIpoOliefypa ChIbpKa MexaHM3bM
3a_IpeBapuUTeIHO HaOIIoIeHMe - IbpKaBuUTe OT EBposoHaTa
Tps0Ba [a IIpeCTaBAT IIPeIBaAPUTEITHO BCSKa TOAVHA IIPOEKTHUTe
Cv1 3a OIO[KeTH 11 3a€THO C TSIX MHAOPMaIINs 3a CPETHOCPOUHITE
cu OropkeTHN 1w1aHOBe. Ha Tasm ocHOBa e mpenBuieHa crucTeMa
3a CUTHa/IM3aLyisd WIN 3a paHHO IIpeyIpeXxieHne B paMKuTe Ha
CwBera EKO®IH, xoATO IIpeaABrrKaa 1 Bb3MOXKHOCT 3a HaJlaraHe
Ha oIlpefle/leHV CaHKIMOHHU MepKM B Cily4ayl Ha IIpeKoMepeH
OromkeTeH eUIINT WIN B CJIy4ait Ha HebaslaHCUpaH OIOKeT.
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2.2.2. IlpwiaraHeTo Ha Te3V IIpaBula M3VCKBa Ha I'bPBO MSICTO
HpeyIoKeHne OT cTpaHa Ha Eppomnerickata xomucys. OTTam 1o
pena Ha mpolieflypara Hakpasi Moxe JJa Ob/le HajlokeHa pvHaH-
COBa CaHKIIMS, KOSATO MOXe /ia JOCTUTHe U rojisiM pasmep - 0,2
1o 0,5% ot BBII Ha choTBeTHaTa gbpkaBa. Taka nMaMe OT efgHa
CTpaHa MeXaHM3bM 3a IIpeBapuUTeIHO HalOJIIoeHme 1 OT gpyra
CTpaHa IIPMHIIMITHO YCTAaHOBEH MeXaHM3bM 3a yCTaHOBSIBaHe U
CaHKIIVIOHVpaHe Ha HeM3ITh/IHeHVe Ha Te31 KpuTepun 3a prHaH-
COBa CTaOMTHOCT.

ITaxThT 3a CTAOWITHOCT M pacTeX obave e aHTAKMMEHT, KOVITO
Ibp>KaBuTe-wieHKN oT EBpo3oHaTa roemaT noMexmy cut. Tovi o
CBIIIECTBO IIpeABIDKIA KOOPAMHALIMS Ha TeXHWUTe HaIllMOHAJIHU
OrOIKeTHM HOIUTVKN. [IbpKaBuTe ce aHTXMpaT Ja IOIIbpKaT
HaIMOHAIHY OroipKeTn, OIM3KM OO0 IpMHIIMIIA, HO0 MOofella Ha
GastancupaH Oromker. Ho mcTiHaTa e, 4e gppKaBuTe He M3IThII-
HSBaT TO3VM aHTAXMMEHT, TOJIIMa YacT OT TSIX M30CTaBAT M3IISIIO
TaKa IOeTUTe aHTaXnMeHTH. TpsOBa a BUOMM HSKOU AeTaluIn
BBB Bpb3Ka C TOBa, 3a /ja pa3bepeM HacTosIaTa CUTyalys 1 pe-
IIeHMATa, KOVTO TS M3CKBA.

ITpes 2001 r. l'epmanms ma OromxeTeH gedwrnt ot 2,7% OT
BBII. Llenra, TOBa, KOeTo Oellle ompemenia KaTo IUIaH, Oerre
1,5% OGromxeren medpurmt. ToraBa Gerrte OTKPUT MEXaHM3MBT 3a
paHHO IpenyIlpeXxIeHNe, 3a Jla Cce pearvpa Ha Tas3W CUTyallus
¥ CBOTBETHO I'€pMAHCKOTO IIPAaBUTEJICTBO II0€ aHTaXMMEHT [Ja
IIOCTUTHe paBHMIIA Ha IedUINT BB3MOXHO Hai-0rmi3o 1o Oa-
JaHcHpaH Oromket, cantaHo oT 2004 r. Ho BeIIpeKkn Te3u noeTun
aHTKVMEHTM IIpe3 CylefIBalliaTa TogHa OIO/KeTHVAT IepuUIinT
Ha ['epmanms poctura 1o 3,8% ot BEBIIL. [TpranamTe, KOmTO M3-
TBHKBallle FepMaHCKOTO IIPaBUTEJICTBO KbM OH3V MOMEHT, ca TeX-
KVTe HaBOJIHEHN B M3TOUHWTe YacTy Ha ['epmaHms mipes JIITOTO
Ha 2002 r. CproTBeTHO 0Oade EBporierickaTa KOMMCHS OTKasa Ja
IIpyieMe Te3V M3THKHAT! OT TepMaHCKOTO IIPaBUTEIICTBO CIIydari-
HO BB3HVKHa/IV 3aTpyAHeHws. B Tasm curyaums I'epmanua moe
aHTaXVMeHTY J1a HallpaBy CTPYKTypHM pedpopMU, Ja OrpaHnIM
OrofKeTHM V1 AepUIINT U a BbBefle Mo-e(peKTVBHM MeXaHM3MU
Ha KOOpAMHAIIMs Ha Oro/pKeTHaTa CM IOJIUTMKA C OCTaHa/InUTe
IbpyKaBV-UIEHK.
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ITpe3 m. HOemBpm 2002 1. 110 OTHOIIIeHVIe Ha DpaHIINs CBIIO Oe
3a7ieviCTBaHa IIPOoLieAypa 3a paHHO IpeAyIIpeXaeHvie OO0 B3eTO
IO CBIIMTE IPUYVMHI — OI0/KeTeH AeUIINT OT TopsTbKa Ha 2,7 %
ot bBII, Ha ¢poHa Ha moeT aHTaXXMMEHT OT cTpaHa Ha PpaHIys
3a OromkeTeH gedpunT ot nopsigbka Ha 1,4% ot BBIL. @panims,
CbII0 KakTo M ['epMaHMs, BCBIITHOCT Oe IOocTaBeHa B IIpolieypa-
Ta 3a IIpeKoMepeH OO/ KeTeH TePUITNT.

Kax®s e mpobnemsbT ¢ 'bpiing. Criopep mipesicraBeHmuTe ot I'bp-
1t maHaM rpe3 2003 1. T ma OropKeTeH 1edUITAT OT HopsiTbKa
Ha 3,2% ot BbBIL ITpe3 2004 r. obaue ['bpriyis mipencrass maHHMY,
II0 CMMCB/Ia Ha KOUTO OIOKeTHMST AedpuinT Bb3/Im3a Ha 5,5%
ot BBII. CobBernT TOrasa peltasa, ye I'bpiins He e mpentpuesia
HeoOxommmmTe pedpopmu. ITpes 2005 r. I'ep1inst e mokaHeHa OT
CwpBeTa fa IpenrprieMe MepKM ¢ IIOCTOSTHEH XapaKTep, KOUTO Aa
orpaHuyaT CTPYKTYPHM 1ePUINUT B HeVIHMS OI0fKeT.

W pgpyru crpanu obade ce okasBaT B IIO[OOHO IIOJIOXKEHUe.
Hwupepnanams cpliio Oe TIocTaBeHa B XMIIOTe3a Ha IIpeKOMepeH
neduumt. ITpes 2003 r. Tout e oT nopsabka Ha 3,2% ot BBIT. Ho
xoJmaHanuTe ca goopm yuenwmmy. Orie Ha cjlefBaiiaTa TOHM-
Ha yCIIBaT Jla OrpaHMYaT OIOMKeTHMS cur gedpuinT 0o 2,3% oT
BBII. CrorBeTHO EK mpenienn, ue ot ctpana Ha Hunepiianmus ca
IIpeaIIpreTy HeoOXOoMMUTe MepKH 3a O3lpaBsiBaHe Ha ITy0sd-
HUTe PUHAHCH.

Kaxsbs e cnyyasr c Ilopryramms? I1pes 2001 r. muaHMpaHuUsT
OromkereH gedwurmt e ot 2,2% ot BBIL. Ho ToBa, koeTo e Owia
Iioesia KaTo aHTaXMMEHT, e OIof[KeTeH JeUIINT OT IIOpsIbKa Ha
1,1% ot BBIL. Cpemty ITopTyranmus cbino Oe oTkpuTa Hporeaypa.
Ho CuBetrsT perrasa mpe3 2004 r. 1a He Hajlara CaHKIIVS [IOpaan
ToBa, 4ye IlopTyrasnms e mpearipuesia CbllleCTBEHY, 3HAUMMU Mep-
KV, 3a JIa IIpeofiosiee Tas3y CUTyallus B myOamnaHnTe drHAHCK U
caMo ce OTIIpaBs Ipernopbka KbM [TopTyramms na sacvm ycmmm-
sTa 10 TIOCOKa Ha OastaHcupas OromkeT. ChirleBpeMeHHO 0bade
nosuiMsTa Ha EBpomnerickata KoMucus He e TakaBa. TyK MHOTO
nobpe TpgbBa Ja BUAMTe pasIuHUTe Mo3uiiy Ha Komucusara u
Ha CbBeTa B Tasu mpobsiemarnka. Komucusita He criofens tasu
ontenka 3a Ilopryramms. U cporBeTHO mpe3 2005 r. EK msmmsa
V3PUYHO C MO3ULMSA-pelleHne, Ye OKeTHMAT neduiuT Ha
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[Topryranms HagxBbpJid 3HAUMTEITHO YCTaHOBeHWs MaKCMaJleH
rpar ot 3% ¥ CbOTBEeTHO IIpe3 M. cenrreMBpy Ha 2005 r. crapsimo
ITopryranms ce oTKpuBa IIpoleiypa 3a KOHCTaTUpaHe Ha IIPeKo-
MepeH J1epnInT, KomTo KbM 0H31 MOMeHT, KbM 2006 T. HaZIXBBpP-
714 6% ot BBIT.

2.2.3. HeoOxommmMo e HaKpaTKO M IOPVAMYECKN [1a M3SICHUM
KaK CTOM TO3M Ipo0JieM, 0cOOeHO IO OTHOIIEHIVe Ha BPB3KUTE
MeXxny otaenHuTe nHCTUTymy. KoraTto o otHoreHue Ha [ep-
MaHV 3a ITBPBU ITBT € IpeJIIprieTa TakaBa Ipolleaypa, MHUIIA-
TUBaTa MaBa oT cTpaHa Ha EC 1 pecrieKTMBHO MIMEHHO T4 B XO71a
Ha Ta3M IIpoBepKa IIpelprieMa JeVICTBI 3a OTHacsIHe Ha ciIyJas
1o Cpia Ha EBponerickms cbro3. [1o cbiys HaumH ce moaxoxaa n
cipsamo Ppanrmsa. Komucusara canra, ye e Haymmile IipeKoMepeH
IedUIIUT 1 PeclIeKTUBHO IIpeliprieMa IeVICTBIA 3a yCTaHOBsIBa-
HeTO My II0 ChilebeH pefl.

B memcrsuTenHocT 3a Cha obaue ToBa e ocobeHO ImpobIIeMHa
MaTepusi, IIpoOsIeMHM [eJ1a, 3alll0TO Te 3acdraT BhIIPOCH He TOJI-
KOBa OT IOpUANYecKN XapaKTep, KOJIKOTO MKOHOMMYecKa I10JIM-
TVKa, HallMOHa/IHa IOJINTMKA Ha Ibp>KaBUTe-WIeHKN, 1 OCBeH
TOBa MpeCTaB/IsBaT HAKaKbB BU/, COTbCHK Mexny Kommicnsita n
CpBerta. CpabpT M37IM3a C €IHO pellleHne, KOeTo ce KBaymdnimpa
,HU paK, Hu 11yka”. Ho nmpo06iieMbT He cBBbpIIIBa JOTYK, 3aII0TO
IbpKaBUTe-wIleHKY, B yacTHocT @panums n 'epmanus, pemasar,
ue TpsOBa [1a M3MEeHST MpOoLleflypuTe, TI0 pefla Ha KOUTO ce KOH-
TpoJIVipa HecIlla3BaHeTO Ha KpUTepUNnTe 3a OIO/KeTeH IeUIINT.
Te pemaBar, ye Makap I'bpBOHAYaJIHO J1a e IIpensuaeHo, ye Ko-
MVICHSITaA VIMa BOJIellla PoJIsl B TO3M pefl, Ha KOHTPOJI 1 MOXKe f1a ce-
supa Cbza, TOBa 3aHaIIper TpsiOBa [1a ce IpoMeH. VI orrpenertsT,
uye CbBeThT Ha MMHICTPUTE Beue Iile e KOMIIeTeHTeH Jla OTKpMBa
TakaBa IIpolleflypa ¥ OTTaM HaTaTbK a s ocblecTssiBa. VI CbBe-
TBHT HUKOTa He IpeJiIpreMa Takaa IIpoliefypa cperty PpaHiys
u I'epmanms... KaTo MMame BCMIKO TOBa IIpeIBui TpsiOBa 1ia 3Ha-
eM obaue, ue Opaniys v 'epmaHs He ca Hall-OIIaCHUTE CTPAHM
I10 OTHOIIIeHe Ha ITyO0myHnUTe PUHAHCH. ..

ITpe3 2004 r. e mocTaBeH M BBIIPOCHT 3a IIPeKOMePHIs OromKe-
TeH mednumnT Ha VtanmaHckaTa perryormka. Kommcnsra otkpu-
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Ba Ipolleflypa, a cjell M3MeHeHMeTo Ha ypenbara Ha Ilakra g
npogbiokaBa CbBeThT...

Kax crou BBIIpOCHT ¢ AbpXKaBuTe n3BbH EBposonara? Ilpen-
BUJIEHO €, Ue Te3V IbP’KaBy TPsiOBa 1a OCBIIECTBSABAT IIporpaMa
3a KOHBepreHIMs. Taka ocTaHaIMTe Torasa IleT IbpKaBy, U3BBH
ydacTBammTe B EBpo3oHaTa, CBIIO IToeMaT aHTKVMMEHT Jia CIIefl-
BaT Iomo0HM Kputepun. B Yarapus mpes 2003 r. OromkeTHMST
neduumT Hagxbpia 3%. OTipaBeHa e IperopbKa KbM CTpaHaTa
110 2008 . 11a cBeIe OroKeTHMS C1 J1Ie(PUIIUT B paMKITe Ha OIlpe-
nerntenure rpaaunmy. [Tpes 2005 r. Komncyara npenopprusa Ha Chb-
BeTa IIpelIIpreMaHeTo Ha JIeVICTBIS Cpellly YHrapus, JOKOJIKOTO
cnoper; EK yHrapckmTe B1acTvi He ca IIpeaipuent HeoOXoammuTe
MepPKM 3a OTpaHNYaBaHe Ha OOKeTHMS AeUITNT 1 BCIEACTBYIE
Ha TOBa Cce OTKpVBa IIpolieAypa.

B Ilosmmra B 2003 r. ce KoHCTaTMpa, Ye OIOKeTHUAT HednInT
cbI10 HagxBbpirst 3% ot BBIT. ITpes 2004 r. obaue criopen Komm-
cusATa e Haynile HanpebK. He ca mpenmmpuieTt HUTO IPperopbKi,
HWTO CAaHKIIMIOHHV MepKu cperty ITosia.

CxorHa e curyanmsTa ¢ YerikaTa perryoimka. B mepuosa mpe-
IOV IpuCheVHgBaHeTo [0 Kpas Ha 2004 r. Yemkara perryorvka
e rpuBesia IyomaHMTe C1 PUHAHCK B ChOTBETCTBYE C U3MCKBa-
HugTa Ha [lakTa 3a crabwiHocT n pactex. [To cprms HaunmH ce
passuBa 1 CJI0BaKms.

Curyarmsara ¢ O0enMHEHOTO KpaJICTBO e Io-padimdHa. [Ipes
2004 r. Kommcusra KoHcTaTpa, Ye OomkeTsT Ha OOemHEHOTO
KPaJICTBO CBIIIO e ¢ AedpuinT, KonTto Hanxsbpiid 3% ot BBIT. I1pes
M. aBryct 2005 r. OGenvHeHOTO KpasICTBO 00siBsABa OIOKeTeH Jie-
vt ot 3,2% ot BBII. Berpexn HebrmaronpusTHUTE TaHHM 110
OTHOIIIeHMe Ha OrokKeTHMs IeduIINT, obllaTa TeHIeHIMs Ha
VMKOHOMIYECKO pas3uTyie Ha OOeIHeHOTO KpaJIcTBO obaue e Osia-
rorpusaTHa. ChOTBETHO IIpe3 cCilefBalliaTa TOAVMHA OIOKETHVISAT
et Ha O0enMHEHOTO KpaJICTBO e cBezleH Ha 2,9% ot BBIT.

2.2.4. KakBo roBopsT Bcruky Te3n unciia? OT eqHa cTpaHa Te
II0Kas3BaT, ue oIpelesleHN IbpKaB/-WIEHKN ce HaMupaT B ysd3-
BMUMO nosytokeHmne. ITokasBar cbirio, ye ITakThT 3a cTaOMIIHOCT M
pacTe>x He PYHKIIMOHMpPA, He [IevicTBa edpeKTUBHO. V1 ¢ tuiam-
BaHeTO Ha pmHaHcoBaTa Kpmsa mpe3 2007-2008 r. Beue ce TpbIrBa
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B IIOCOKA, KOSATO [0 TO3M MOMEHT e Owla HojlleHsBaHa. 3a 1a ce
IIpeoiosiee PUCKBT OT pasliajiaHe Ha VIKOHOMMYeCKMsS M Tapu-
ugeH cbo3 mpe3 2010 r. e mpuet cnacuresieH wiaH. [Tpeasuaeno e
IIPEIOCTaBSIHETO Ha 3HAUMTEeTHN CPeZICTBa Ha JIbpKaBuTe OoT EB-
pormevickmst cbio3. Ho mcTuHara e, e ce okasBa, 4e TOBa e IUIaH,
KOVITO VIMa 3a eIVHCTBeHa I1eJ1 [Ta CIIevesIii BpeMe.

CTpyKTypHUTe HeIOCTaThIIM, KOUTO ca KOHCTaTMpPaHU B XOfa
Ha npwiaraHeTo Ha Ilakra 3a craOmiIHOCT M1 pacTex, He ca IIpeo-
nosenn. OKasBa ce, 4e iMa CaMo I'oJI0 IOPUANIECKO IIpeIcaHe
3a IbprKaBUTe-WIEHKN /1a IIpeIIpreMaT OIlpeiesIeHN IeVICTBIS B
cJlydayt Ha mpekomepeH gedpuint. Tosa e eHa KOHCTaTalus, Ha
KOSTO a3 JIMYHO MHOTO IbP)Ka, 3a MEeH Ts € MHOTO BaXHa. [TakTbT
3a CTaOVITHOCT M pacTeXX He B3eMa I10j], BHMaHVe [1Ba IPyTY MHO-
ro BaXKHU aclleKTa Ha MKOHOMMKaTa. ToM e HacoueH emMHCTBeHO
1 caMO KbM ITyOsmmaHMs ceKTop. Torn 13001110 He B3eMa ITpeBu/],
KaKBO ce CJIy4Ba B YacTHM ceKTop. Il 13001110 He B3eMa ITpeBuz],
KaKBO e TI0JIOKeHMeTO Ha I1a3apa Ha Tpyaa. ..

He e mocTaTbuHO 11a ce JOCTUTHE 110 OaslaHCHpaH OromKeT, Oro-
IDKeT ¢ HyJIeB AedpuiinT, TpsbBa CBIIO 11a ce OTYeTe CUTYyallusiTa B
YJaCTHMS CEKTOP U OT/EITHO — II0JIOKEHMEeTO Ha Ta3apa Ha Tpy[a.

Bb3MoxkHa e cuTyaliys ako myOIMuHuUsAT CeKTOp e B AedpUIInT,
ApyTruTe ABe 00J1acTy BCHIIHOCT fia ca B M3JIMITBK. Bp3MoXkHa e 1
ApyTa CUTyallus, IIpy KOSITO Iy OJIMYHIST CeKTOP € B CpaBHUTeJI-
HO 7100po TI0JI0KeHMe — ¢ OIofpKeTeH AedpuInT OT HopsiTbKa Ha
2%, HO 9YaCTHMSAT CEKTOP ce XapaKTepusupa ¢ AeUIIIT OT ops-
mpka Ha 10%. Torasa cme B 001 gedpmmmt oT opszpka Ha 12%
crapsimo BBIT. Ako ce cpaBHsiBa ¢ 001110TO HMBO Ha MKOHOMMYECKO
pasBuTHe, ToBa IIpaBu M3ocTasaHe ¢ 12%. IToctaBena B ycjioBusiTa
Ha IlakTa 3a cTaOmIHOCT 1 pacTeXx obade, effHa IbpKaBa, KOATO
e B TOBa II0JIOKeHMe, HsIMa fa Oble 00eKT Ha IIpoBepKa, HsMa Ja
Ob/ie eBeHTyaJIHO CaHKITMOHIpaHa, 3allloTo IIfe OTYMUTa caMo Oro-
mxeteH gedpnmnt ot 2% crpsimo BBIT.

Bwv3moxxHa e 1 obpaTHaTa cuTyamys: AbpXKasa, B KOATO 4acT-
HVIST CEKTOP e C IostoKnTesieH 0astanc ot + 10%, Ho crllleBpeMeH-
HO IyOmmMuHMAT cekTop e ¢ gedpmint ot 3,5% - ToBa O3HauaBa,
4e O0IIMAT THPTOBCKM OajIlaHC Ha CTpaHaTa e C M3JIUIITBK OT 6,5%,
HO II'bp>kKaBaTa Ile Obzie 1le Obe 00eKT Ha CaHKIIUM 3apazu Iry0-
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mvgen pedpvmmt ot 3,5%. VI3BogpT e, ye [IakThT MMa cepurO3HU
C11a0O0CTIL....

Ero nanpumep B ciiyvas ¢ ['epmanus - pprpeku popmMaIHO
HaJIN4YMeTO Ha JaHHU 3a OIokKeTeH HedUIINT, KOUTO HaIXBbp-
JIg JOITy CTMMWTe T'PpaHuIIN, He ce IIpeliipreMar JeVICTBIS Cpely
Hesl, 3al110TO ITIOpaiy U3JIMIIIbKa B YaCTHIS CEKTOP IOJI0KEeHMeTO
He e KpUTUYHO B Tasu cTpaHa. Vi ciryvasar ¢ Vicmanms, kosTo e
B JIOCTa TeXXKO I0JIOKeHVe, BhIIPeK! de I10JIy Yy 3HauYuTeIIHa I10-
Mo, Mexay 1999 r. n 2007 r. Vicnanua He HapyIllaBa KpuUTepu-
ute Ha [lakTa 3a cTaGMIHOCT 11 pacTeXx. BkimrounTestHo 1iMa orpe-
ZleJIeHV IIepUOoAN, B KOUTO HaJAXBbPJIs ITIOETUTe CU aHTaKMMEeHTN
v OromkeTHUAT fednunT mana 10 2%. Ho vactHusT cextop B Vic-
ITaHM, KOVITO 110 HMKaKbB HAaUMH He ce oT4YmuTa 110 dopMysiaTa
Ha ITakTa 3a cTaOWIHOCT 11 pacTeX, reHeprpa OrpoMeH 1eUInT
oT nopsgbka Ha 12% rogumso crpgamo BBIT v o Tosn Haumn
BCBIITHOCT Ce IT0JIydaBa CCTeMeH OTpuliaTesleH OajlaHC Ha cTpa-
HaTa BCJIeZICTBIIe Ha IT0JI0JKeHMeTO B YaCTHMS ceKTop. B ocHoBaTa
Ha Ipo0JsieMa e CeKTOPBT Ha HeIABVDKMMITE VIMOTH, KOUTO CIIef,
2007 T. ce mpeBpbIla B OCHOBEH eJIeMeHT Ha (PMHAHCOBY CITeKY-
saumu B Vicrianvis.

Taxka c Te3u kpurepum ot 1999 r. o 2007 r. mpenut ga 3ariouHe
dmHaHcoBaTa Kpu3sa, criopen ¢popmysiaTa Ha [lakra 3a craOui-
HOCT 1 pacTeXx M3IJIeXjallle, ye myommunuTe dpuHaHcu B Vicma-
Hust v VIpitasuamsd ca B IO-100PO ChCTOsIHME, OTKOJIKOTO B I'ep-
MaHMs. KakTo rpakTukarTa IokKasBa, TOBa € M3LSJIO IIOIPeIIHo U
pe3yJITaThT U B KpaliHa cMeTKa (PMHAHCOBUTeE CIIeKyslalimum Osxa
HacoueHM MMeHHO cpemy Vicnmanwua v Vpnangws, a He cpenty
I'epmanmMs. VI BCBITHOCT OT MOMEHTA, B KOVTO 3ariodBa prHaH-
coBaTa Kpus3a, JBUraTeInTe Ha MKOHOMIYECKOTO pa3BUTVE B Te3U
I'bpyKaBU ce OrpaHMYaBart, 3a0aBsi ce TIXHOTO JIeVICTBIE, B pe3yil-
TaT ce MosABABAT CEPVO3HM MPOo0IIeMN 1 ¢ Iy OoIMaHUTe PUHAHCY
Ha Te3U IbP>KaBI.

Taxa BTOpaTa KOHCTaTalMs, KOSTO TpsAOBa [1a HaIlpaBuM, e, ue
HsMa KakK eeKTMBHO J1a ce peryimpa gpuHaHcoBaTa CCTeMa Ha
I'bpXKaBUTe-WIEHKN, [1a ce ThPCK CTabwIHOCT, Oe3 11a Obe oTue-
TeH YacTHMAT CeKTOp M HaTPYIIaHUAT B Hero aeuiinT.
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I pyr BBIIpOC, KOUTO He e oT4ueTeH B IlakTa 3a crabmtHOCT 11 pac-
TeX, TOBa e IleHaTa Ha paboTHaTta ppKa. HsMa Kak a rapaHTipare
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT B €JHO OOIII0 MKOHOMIYECKO IIPOCTpaH-
CTBO, KakBOTO e EBpo30HaTa, ako HsIMaTe CXOJIHa, e/THa ¥ ChIIla VIV
Orm3Ka I1eHa Ha paOoTHaTta pbKa. KpnsaTa B EBpo3onara m30yxHa
B cpenaTa Ha 2010 1. C xakBo? C mmpobsiemMa 3a KOJIOCTHVS TPBLIKMS
Ieir. BebmaoCT poOiieMbT Ha ['bpiivist ChIIlecTBYBa OKOJIO JieceT
TOMVIHY TIpeny ToBa. ToBa e IpobJieM C eVH CHCTeMEH, IIOCTOSTHEH
1yOsmueH 1edpuIInT, 3a YMeTo IIpeoosisiBaHe He ca IIpediIpueTy
KaKBUTO 7 Jla € MepPKM B IIPOIbIDKeHVe Ha TOAMHN. BCbITHOCT ce
OKa3Ba, Uye He e HaJMIle IIPOCTO ,IPBIKM IpodiieM”. OkasBa ce,
4e TOBa e IIpo0JIeM, KOMTO 3acsira KakTo Isutata EBpo3oHa, Taka u
BCUYKV OCTAaHAIV TbPrKaBU-WIEHKIA.

V peakimsaTa Ha OCTaHAINTE IbP KABU-WICHKN CIPSIMO ,,TPBII-
Kys 1IpoosreM” BCBITHOCT IO 3aIBI00UM M BIIOMIVI COOCTBEHOTO
M nosioxeHue. ITopaam ymricata Ha ajeKBaTHA peakIIvst CIIpsi-
MO IpbLKMs IbIT mpe3 2011 r. m30yxHa 1 chIMHCKaTa Oyps Ha
Gopcure ¢ pasnaHUTe (PUHAHCOBY CIEJIKN, CBBP3aHN C €BPOTO,
VIMEHHO IOpaay CJ1adocTTa Ha Tas3W YacT OT CUCTeMaTa, IIopaau
IPBIIKNS IBIIT.

VIma cTpyKTypHM Hpu4MHM 3a ToBa. Te ca cBbp3aHM C TeOpU-
gTa 3a ONTMMa/IHaTa MOHeTapHa 30HA. Ta3m miess MOXe SICHO J1a
BUINTe B TpyHoBeTe Ha PobepT Monpeo mpes 50-Te rogmam. Ton
00sIcHsIBa, Ue 3a Jla ChIIleCTByBa 0Ollla ITapryHa eIyHNIIA B OIIpe-
ZleJieHa 30Ha, TS TpsOBa ga Obae popMmpaHa OT ChbCTaBHM YacTH,
KOWUTO Ca MKOHOMMYECKV MHTerpupaHy, HO TpsiOBa [a ChIbpiKa,
7la e CBbp3aHa M ¢ MeXaHM3MI, KOUTO JIa ca B CbCTOSHME Ja KO-
pUrMpaT ChllleCTBEHUTe pa3Indisl MeXAy CbCTaBHUTE YacTy Ha
30HaTa, KOSITO MMa oOlllaTa IIapuyHa eIyHNIIA.

2.2.5. 3a ga cu obsicHMM (puHaAHCOBaTa KpH3a, € HeoOXOmMMOo
CBIIIO TaKa Jia 3HaeM, ue MMa He caMO CTPYKTVPHM IPUYMHM, a
VIMa ¥ IPUYMHW, CBbP3aHN C TeKYIIIOTO pa3BUTHe Ha MKOHOMM-
veckuTe mporiecu. EnHa rojsiMa 9acT OT THProBckuTe OAaHKM B
EBpo3onaTa He 0s1xa 13001110 OLIEHW IV PUCKA OT IIPEKOMEPHOTO
KpeOuTrpaHe 1 OT IIPeKOMEPHOTO pedMHaHCHpaHe, KOeTO IIPo-
TY4a MeXMy TsX. BripodeM cbmmsr e mpodnemst u B CAIL, Komi-
TO JI0Befle A0 prHaHcoBaTa Kpusa TaM. OT Ipyra crpaHa MHOTO
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orpaHMYeHM ca yCUJIMsTa, MHOTO OTpaHIYeH ca MepKuUTe Ha pe-
ryavipaHe, ipuetu 1o To3u erar ot EC 3a ypexnaHne Ha 6aHKOBa-
Ta 11 prHAHCOBaTa CHCTeMa.

ITpes 2011 r. B TO31 KOHTEKCT JbprKaBUTe-WIEHKN U eBpoIler-
CKUTe MHCTUTYLIMM CU JlafioXxa CMeTKa 3a JIBe Hellla: HeoOXomu-
MO e Jia ce IIpefIIprieMaT MepKM 3a 3acwiBaHe Ha 3acwiBaT EC u
I'bpKaBUTe-WwIeHKN B yCJIOBUSTa Ha KpwsaTa, KOSATO ce pa3BUBa;
¥ BTOPO, OUEBMITHO e HeoOxommMo /1a ce pedpopmmpa ITakTeT 3a
CTaOWJIHOCT M pacTex.

Ha 9 noemspu 2011 r., ipenyu egHa roguHa, Ibp>XaBHUTE U
IIpaBUTEJICTBEHM PBKOBOAUTEIN Ha CTpaHWUTe-WIeHKM Ha EBpo-
30HaTa pelllaBaT Jla YKpeIaT apxuTeKTypaTa Ha MkoHomuueckus
u napuuen ceto3. Te ipuemart T. Hap. [laxkem 6” (Six packs). Tosa ca
5 nupeKkTVBU 1 eAVH persiameHT. Te Biusar B genicTBue ot 13 ne-
kemBpu 2011 r. TaxHaTa ocCHOBHa 11eJ1, OCHOBHO ITpe/IHa3sHaYeHVIe
e J1a TapaHTHpaT edeKTMBHO MKOHOMIYECKO yIIpaBjieHue B Te3N
HOBU yCJI0BMS Ha (PMHAHCOBA HECTaOMIHOCT, Ha (prHaHCOBa KPW-
3a, KOUTO KoMeHTupaxme. [lakern 6 Ha 6asaTa Ha ChIIIeCTBYBaJIV
IIpelVi TOBa peJl Ha peryJimpaHe ¥ KOHTpoJI B paMkuTe Ha Ilakra
3a CTaOVIIHOCT V1 pacTeX IIeJIN a TapaHTHpa MO-A00BP KOHTPOII
Ha 1yOrmmuHuTe PUHAHCK U I0-epeKTMBHa KOOpAMHALMS Ha
VIKOHOMWYECKITE TTOITUTVIKIL.

3. BroKeTHUAT ¢bI03 M [JOoroBOpbT 3a cTaOMIIHOCT, ympa-
BJIeHMe VI KOOpIAMHAIIMs.

TpsbBa na pasriename [loeobopa 3a cmabuarocm, ynpabienue u
KoopOourayus 6 VMkonomuueckus u napuyer csl03, KOWTO 3a I10-JIec-
HO ¥ IIOHSTHO Iile Hapudame Ebponeiicku gucxasen doeobop. Tosa
e MeXIyIIpaBUTeJICTBeH 110 CBOsI XapaKTep JJOroBOP, KJlaCM4ecKu
IIOTOBOP Ha MeXIyHapoaHOTO IyOmaHo mpaso. Iloammcan e B
bprokcern Ha 2 Mapt 2012 1. 0T 25 OT 27-Te 0010 ABPKaBU-WICHKN
Ha EBponerickist cbro3. [IBe mbprkaBu He ro nofmmcsaT: OOeyiHe-
HOTO KpaJIcTBO 1 YemkaTa pernyOimka.

3.1. KakBo e MHTepecHOTO ¥ OpPWMIMHAJIHOTO B TO3M [loro-
pop? Toi Bp3rtara Ha CeBera Ha EBporterickiis cbio3 (1101 KOHTPO-
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71a Ha EBporierickisi cbBeT) KOHTpOJIa Hajl OCHOBHUTE IIPUMepHU
paspellieHNs: J1a 3abJDKV IbpKaBuTe-wieHKN B EBpo3oHarta fa
crasBaT M3MCKBaHeTO JJa Xap4aT TOJIKOBa, KOJIKOTO Habupat KaTo
Iy0JIM4eH pecypc, caMo TOJIKOBa, KOJIKOTO ChOMpar B OrokeTa
KaTo MpMUXoOHa YacT. A3 Oux IommTasla MHOTO TUXO JaJjIi KbM
HacTosMs etan OpaHIyg pUHaAHCUPa pa3sXOAuTe CU B paMKUTe
Ha CBOVITe IIPVXOAN?

[TakThT e M3MCKaH OT TepPMaHCKOTO IIPABUTEIICTBO KAaTO Ha-
CpelllHa IIpecTallis Cpelly comaapHocTTa Ha DefepasiHa pery-
6ymka I'epmanms ¢ msnagHayIMTe BB (PMHAHCOBU 3aTPyIHEHNS
Ibp>KaBU-wIeHKN. B Hero ca BK/IIOYEHM IO-CTPOIM IIpaBwIa IO
OTHOIIIeHMe KOHTpoJla Ha HyOym4HUTe rHaHCK, OO/ KeTHM
nedwrnt. TpsibBa ga Oblle orpaHTYeHO eMUTVIpaHeTo Ha Iy 0JIm-
YeH IBJIT U ChIIleBpeMeHHO TpsIOBa f1a ObIaT IpenBuaeHn edek-
TVUBHU 1 peaIHV TapaHIIVN Cpellly IbpKaBuTe, KOUTO He cIla3BaT
OCHOBHWUTe IIpaBIUla 3a (PMHaHCOBA CTaOVITHOCT.

ITpensunenoeTtosulorosopgasiesescmaorlsaayapn2013r.
ako Obze paTuduiinpan ot 12 mppxasu-usieHKN oT EBposoHaTa
(rmone 2/3 ot yuactsaniuTe B EBpo3oHaTa gbpkasu). 3aberexere
Tas3y 0COOEHOCT: BBIIPEKN Ue € IIOAINCAH OT BCUYKM IbPXKaBU-
wleHKM Oe3 [1Be, KOMTO OOMKHOBEHO HaIloC/IeIbK BUHArW ca W3-
BBH 0011 Kypc Ha Helata (opting out) - Yexust 1 ObeniHeHOTO
KpaJICTBO. Biir3aHeTo My B ciIa 3aBMUCK caMO OT paTuduKaliysTa
Ha Te3U AbpKaBy, KOUTO WwieHyBaT B EBpo3oHara. [1o Buepa Tom
He Oertre Bce orie paruduimpat ot benrus, Ecronms, Ourias-
nwsi, JTiokcemMOypr, Marrta, Hunepnannws n Cioakms. Ore e
IbpXKaBu TpsiOBa fa ro patudmuiipart, 3a fa Biiese B cwia. Hakon
OT Te3U IbpKaBy, [IBe TI0OHe, TpsAOBa [da ro patuduimpar. Vima
obpXaBu M3BbH EBpo3oHaTa, KOUTO ca ro parmdunmpani, HO
TOBa He ce OTpassiBa Ha BJIM3aHeTO My B cwia: Hanus, JlaTsus,
JIntea v PyMmbHMSA, HO TOVI He e IIPMJIOXKMM CIIPSIMO TsIX Ha Ha-
CTOLIINMA eTalr.

! Ben. pem.: [loroBop®T Bilese B cvTa HaspeMe Ha 1 aayapu 2013 . Patndmn-
IypaH e oT 22 0T 001110 35-Te IbPKaBU-WIEHK, KOWTO ca IO ITOAIVICAIN, 1 OT 15
ot 17-te gppxasu ot EBpo3oHaTa.
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3.2. KakBm ca ocHOBHMUTe KPpUTHMKM cpsaMo To3u [Jorosop?
O01110 B3eTO KPUTUKITE MABAT OT CHIINTE CPEMIN U OT CHIINTE CY-
OexTn, KomUTO KpUTHKyBaxa 1 JJorosopa ot Maactpuxt. OT Tes3u,
KOWTO IO OIlpefieJIeH) IPUYVMHY ca IIPOTUB MI1e0JI0rMYeCcKOTO 1
IIPaBHOTO IIpOKJIaMMpaHe Ha OO/ KeTHMS KOHCepBaTU3bM B Ta-
KbB TUII OpUILIMaIHM aKToBe. [la peueM Te3u, KOUTO TPaIULIIOH-
HO ce IIPOTMBOIIOCTaBAT Ha pecTPUKTUBHATa pUHAHCOBA I10JIV-
TMKa TOTaBa, KOraTO BBIIPOCHT 3a TaKaBa IIOJINTIKA Ce IIOCTaBsd OT
I'bpKaBUTe-WICHKN VIV OT eBPONeVICKUTe MHCTUTYLmN. OCHOB-
HaTa M KPUTHMKa e, 4e pecTPUKTMBHATA (PVHAHCOBA ITOJINTYIKA,
VMKOHOMMNUTe B IyOmMuHuTe PrHAHCK 0OJIarofieTesICTBaT eqyH-
CTBEHO 1 caMo OaHKNUTe, (PVHAHCOBUTE CIIEKYJIaHTI U OopcuTe.

JpyraTta ocHOBHa KpUTHKa €, 4e I10 TO3U HauMH JIbpKaBuTe-
WIeHKM OTHOBO IIPVHYXIaBaT OOVIKHOBEHNTe XOpa, HeKa ce W3-
pasuM Taka, Ja IUIaTST CMeTKaTa 3a Kpyu3aTa, BMecTo Ja ce aHalu-
3ypar mmpodiiemMa 1 fia ce IIPeABU/ISAT HIKAKBY MEPKM, KOUTO IIIe
I103BOJIgBAT Aa Ob/ie TOVI OrpaHMYeH 1 ja He Bb3HMKBA B Oberrie.
Hampumep: fa BpBenar edeKTMBHO JaHBUHO objlaraHe Ha pu-
HaHCOBWTe TPaH3aKIIMI; 11a BbBeaT HOBY U IIO-CTPOI' MepPKI Ha
KOHTpPOJI Hafl, pMHAHCOBMS ceKTop. Cper, cepro3HUTe KPUTUII
Ha Jlorosopa ca 11 cyOeKTy, KOUTO TPaJWULIVOHHO 3alliTaBaT Co-
IMaJIHUTe IIpaBa. [IpocTiuko Ka3aHo, Te HACTOSIBAT, e I10100eH
TUII MEPKM KaTo Te3u B JloroBopa, MKOHOMMM Ha ITyO/IMYHUTE
duHaHCHU ca BBB Bpejla Ha Hapo/ia, Ha IIMPOKNs KPbI' TpaXkIaHu,
3aIII0TO Te BOALT 10 3aMpa3sdBaHe Ha 3aIUlaTuTe, BUHArM BOAAT 10
HaMaJIsIBaHe Ha ITyOJIMUHMUTe pa3xoaMm 3a 3[paBeora3BaHe; HaMa-
JIBaHe Ha CJIy>KUTeJIUTe B MyOIMUHMs CeKTOP 1 OOMKHOBEHO [10
VI3MeHeHNs B [IeHCMOHHATa C/cTeMa.

H'bp>xaBu, KOUTO He ca yacT oT EBpo3oHaTa, Morar f1a patndu-
Lypat HoBYs [1oroBop 1 pecreKTUBHO [a ce BKJIIoYaT B IIpuJlara-
HeTO Ha Ta3u ypezda, KaTo CIIa3BaT 3aJIOKeHNTe B Hes ITpaBula
3a OarmarcupaH Orompker. KakTo 0OMKHOBEHO OT I1OCTa TOHVIHV
HacaM Bede IIpMeMaHeTO Ha TaKyMBa MepKW BUHAru e CBbp3aHo C
OTKJIOHSIBAHETO OT TX Ha /IBe IbP>KaBy, KaTO ce IIpeABIDKIa, ue
Makap Te Ja He ca IIofmvcaam To3u [Jorosop, 6mxa Mo fa ce
HPUCHEIVIHAT KbM Hero...
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KbM Hacrosmms etanr MoxkeM fia 00001M, ue To3m lorosop
MMa MeXAylpaBuUTelICTBeH XapakTep. Ho e mpensupjeHo, ue B
CPOK OT IIeT TOAVHM CJIef] BjIM3aHeTO My B CWia Iile ObJaT B3eTu
MepKMI 3a BKJIIOUBAHeTO Ha Tas3u yperda B paMmkure Ha [IpaBoTo
Ha EC. VHaue kxa3aHo, B TO3M IIeTTOAMIIIEH IIepuOz], TOM Ou ciiefi-
BaJIo 11a cTaHe IIpaBo Ha EBpornerickuis cbros.

Ha 12 cenrremspu 2012 r. KoncturynyoHHMAT byl Ha Perepai-
Ha pentyoriika I'epmanms B Kapricpye ce mponsHece, de He ChITeCT-
ByBaT IPeYKM OT IVIeJlHa TOYKa Ha I'epmaHcKaTa KOHCTUTYIIVI.
ABcTpuis CBIIIO e paTuduimpaia v aara akta, Kvrsp, Vicmanms,
@pannys (Makap cjefl HSKOM TPYIHOCTY, CBbp3aHM C IOINTIYe-
CKOTO IPOTMBOIIOCTaBsAHe). ['bpIins e patvduipaia MexaHU3Ma,
TS efIBa JI MOXKellle Jla ITIOCTBIN II0 JPYr HauuH... Vprnangys
cpIno. Vpnasams, mogo6Ho Ha I'spriyiss, HaMalte ApyT M300p, THI
KaTO 4epIIV CpefICTBa IMEHHO OT TO3M pefl Ha IIoIioMaraHe, KO-
TO MeXaHV3MBT 11eJ1 [1a 3aKperm. Vtaymst e o110 B3eTo B ChIlaTa
xvroresa, [Topryramms cpio xumoresa, CyJioBeHMs. ...

Hsikou oT bprKaBUTe-uIeHKN, KOUTO He ca B 30HaTa Ha eBpoTo,
cblIo ca patndmaypan [Jorosopa - Hanpumep [lanms. [danns
I10 HavaJIo € IbprKaBa, KOSITO € TpalriHO MpVBbp3aHa KbM ITOT00HV
MepKku Ha broikereH KOHTpoiL. Tyk ca Jlatsus, JIursa 11 PymbHMA.
C rossiMo MHO3MHCTBO ca patuduiyipaa B PyMbHMS 1BaTa 40r0-
Bopa. Te cbI1i0 MMaT 1IpobsieMyt OT IVIeTHa TOYKa Ha OIOIKeTHMs
medpuIT 1 cTabVWITHOCTTa Ha TAXHaTa BaJyTHa eduHMIA. bbira-
Vst CBILIO HOATIVICA U paTUdUIIpa TO3M JOTOBOP, MaKap C pe3ep-
Ba OTHOCHO KOOPAMHAIIMATA Ha JaHbYHNTE ITOJINTUKIAL

3.3. OcHoBHO cbaBp>KaHMe Ha [lorosopa. [loroBopsT e mop-
pobeH akT - mMa 6 gsyta. OcBeH TOBa B HETOBOTO HavasIo MIMaMe
ZlocTa o poOeH mpeam0r0s1, KOITO 1M J1a 00sICHM 3Ha4eHMeTO
Ha OrompkeTHaTa OUCLIMIUINHA.

Kaksu m3meHeHmd ce BHacaT oT JloroBopa 3a domHaHCOBa CTa-
6uHOoCT crpsamMo [TakTa 3a cTaGMIIHOCT U pacTeX, KOMTO pasIylex-
naxme Buepa? Karo o0 rrorsre; Mora f1a Kaka, 4e Tov cMeKJdaBa
HSKOU IIpaBuJIa, KaTo o0ade ChllleBpeMeHHO 3aciuIBa TAXHOTO Ch-
IbpXKaHIe.
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3.3.1. [ToroBop®T 3a prHAHCOBA CTAOVIIHOCT yCTaHOBSIBA €VIH
IHO-IbBKaB MOJeJI, OTKOJIKOTO TO3M Ha [lakra 3a crabwiHoCT u
pacrex. Buepa xomeHTmpaxme Ilakra: B Hero Osixa 3ajI0KeHU
KOHKPETHM, CTPOro OIIpe/iesieHy IToKa3aTesy, uncia. VI ceieBpe-
MEHHO Te3 CTPOTM IOKa3aTe/In He Osixa IOKpar cboOpaseHNU ¢
peastHOCTTa. Buepa BumsgxMe 1 3a1I1o.

Uien 3, § 1 Ha [loroBopa 3a ¢pmHaHCOBA CTAOVIIHOCT ITOCOYBA,
de III0 ce OTHACA 4O CTPYKTYPHOTO CaJI0 Ha ITy OIiIHMTe 3a1bII-
KeHms1, [loroBopbT 3a CTaOMITHOCT B3eMa IIPeNBu I MOMEHTHU
M3MeHeHMs B 00I1aTa MKOHOMIYecKa KOHIOHKTYpa.

Buepa Bu magox mprumep: ipes 2002 r. B 'epmaniis mmame rosie-
MV HaBOJIHEHMs, HO B TorasaltHus per Ha [lakTa 3a ctabvutHOCT
I pacTeX Te He MOXKeXa /ia ce B3eMaT ITpensuz oT KommcusiTta mpu
IperieHKaTa Ha OromkerHMS Hedvimt Ha ['epmanms. Tosa cera e
OTYeTEeHO KaTO Bb3MOXXHOCT B HOBVA []OTOBOP, B3eTH ca IIpeaBu
IIOIOOHM 0cobeHM 0OCTOsITeJICTBaA, CBbP3aHM C KOHIOHKTypara,
KOWUTO ce OTpa3sgBaT Ha MKOHOMMYecKns Ipoilec. KaszaHo 1o gpyr
Ha4yH, OCHOBHa I1eJT Ha HOBW: J1oTOBOp e 11a Ch3[1ajie YCIOBMS 3a
yCKOpsiBaHe Ha MKOHOMWYecKoTo passutie. Ilo ompenerieH Ha-
umH [1oroBop®T 3a prHAHCOBA CTAOVITHOCT B IIO-TOJISIMA CTEIIEH e
ITOYMHEH Ha IIOCTUTaHeTO Ha BB3XOASAII0 MKOHOMIYECKOTO pas-
BUTVIE, OTKOJIKOTO Ha (pMHaHCOBaTa CTaOVITHOCT.

3.3.2. Ysten 3 Ha JloroBopa M3pMYHO OTUYMTA KaTO M3MEeHeHMs
Ha KOHIOHKTYypaTa, KOMTO MOraT fa ObJaT B3eTu IIpeaB, 10 OT-
HOIIIeHVe Ha (PVHAHCOBATa CTAOVIIHOCT, U JBIITOCPOYHM OTPW-
LIaTeJTHV TeHJIeHIINY, TeHIeHIIMN Ha pelecus B MKOHOMMKATA.
Korato egHa gppkaBa e B cuTyallysi Ha MKOHOMWYECK! 3aTpy/I-
HeHIs, IIpeooJIsiBaHeTO Ha Te3) 3aTpyIHeHMs, OTKBIeTO 1 Ja
ro IomiefHeM, M3MCKBa Pas3/IMYHIU II0 CBOSI XapaKTep pelleHvs,
M3VICKBA YIIpaB/ieHVe, KOeTo oTumnTa pasimmyum daxropmu. CpoT-
BETHO B paMKuTe Ha cuctemaTta Ha EC ToBa e orpasero u B [lo-
roeopa 3a ¢prHaHCOBa CTAOVITHOCT — KOTaTO Ce OTUMTAT Te3M pas-
vaHM PaKTOPU U ce B3eMaT pellieHns TpsOBa Ja Obae mocTur-
HaTa oIpeiesieHa ChIVIacyBaHOCT MEXITY JIbprkaBaTta-wieHka, EK
U OpYIUTe JbpKaBU-wIeHKM B pamkuTe Ha CbBeTa. B IlakTa e
IIOCTaBeH aKIeHT M BbPXy HeoOXomyMaTa COIMAAPHOCT MeXIy
I'bpKaBUTe-WICHK.
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3.3.3. [Ipyr HOB eJjleMeHT B ChIbpKaHMeTo Ha [lorosopa 3a
¢dmmancoBa crabmHOCT B cpaBHeHMe c Ilakra 3a crabwiHOCT
Y pacTex e T. Hap. ,37IaTHO OromKeTHO npaBmio”. Tosa ca Hs-
KOJIKO eJIeMeHTa, KOUTO 00yc1aBsAT prHaHcoBaTa cTabmIHOCT. U
HOBOTO €, Ue JIbp’KaBuUTe ca OOBBbp3aHM [Ja IIpueMaT Ha Halyo-
HaJIHO paBHUIIle TPaBHOOOBBP3BAIIV MePKI OT Hall-BICOKa CTe-
IIeH B CBOsATa IIpaBHA CUCTeMa (JIOpWU, aKo TpsiOBa, C HOBa KOH-
CTUTYLIMOHHA pasmopendal), 3a 1a TapaHTUpaT M3IIBIHEHMETO
Ha ToBa IlpaswwiIo. Te3u mpaBHOOOBBP3BalIV MEPKM ca CBbP3aHM
¢ OasraHcupaHMs OoKeT Ha IyOsmMuHaTa afMUHUCTpaLINS U C
oIIpefieJIeHN 1ieJIM 110 OTHOIIeHVe Ha CTPYKTypHUS AeUInT B
CpeIHOCpOYeH IlIaH.

KakBo o3HauaBar TouHO Te3u mpaswia? Kakso o3HauaBa Oa-
JIaHCVIpaH OIomKeT? 371aTHOTO OIOIKETHO IIPaBIIO ChIbPKa Hsl-
KOJIKO eJIeMeHTa, KOUTO LeJIAT Jla rapaHTupaT pMHaHCOBa CTa-
O6wtHOCT. BIO/KeThT — TOBa ca IIPUXOONUTE 1 pasxoauTe Ha eHa
mepxkasa. Enyia OromxeT e 6ajtaHCcupaH Torasa, KOraTo pasxXoiuTe
ChOTBETCTBAT Ha mpuxoaure. bojpkeTsT e B tedmnmT Torasa, Ko-
raTo pasxofuTe HaJIXBbpJIAT NPUXOAUTe Ha Jgbp)kasaTa. B To3m
cJIyday KakBo ce ciayusa? [IbpikaBaTa ce pvHaHCKpa dpes eauH
WiV ApyT TUII 3aeMHM cAenku. Ho koraTo 3amousaTe ga ce dpu-
HaHCUpaTe 4Ype3 3aeMHU CIeJIKM, TOBa yBeIndaBa ITyOIMuHMs
IOBIIT. A cuTyanys Ha OIOKeTeH M3JINIITBK, B KOSITO IIPVXOIANUTE
HaZIXBbPJIAT pasxouTe B paMKWUTe Ha eIHa TOAMHM, Ou Owmia
4yJI0 3a HIKOM Abp>KaBy, HampuMep 3a Opaniims. ..

Kakso obaue ce ciryusa B EBpormerickmst cpio3? 3a ma Biasa3aT
HOBM Obp>KaBu (KaTo bearapus m Pymeans), EK n nmo-o6mo
EC o1 e 3aTBOpMII oumTe 3a TOBa, KOeTO ce cay4uBa B I'bpmms,
Wtanvsa v HAKOU Opyru abp>Kasu. [TyOammaHmaT gbir e HaTpy-
IaHUSAT BBB BpeMeTo [eUITNT Ha OIo/KeTa, Ha bpKaBaTa.

Buepa rosopuxme 3a 1. Hap. [lakem 6. TbVI KaTO eOVH OT eJle-
MEHTITe Ha IIPaBIIOTO 3a (PMHAHCOBA CTAOVUIHOCT €, Je Iy osmd-
HUST BT He TpsAOBa 1a Hanxsbpiia 60% ot BBII, HoB MomeHT B
Horosopa 3a dprHaHCOBa CTaOVIHOCT CHOTBETHO € TOBa, Ue Abp-
JKaBUTe-wIeHKN, KOUTO He YIIOBJIeTBOpsBaT TO3M KPUTEPWUN, ca
IUTHKHY [1a HaMaJIgBaT C He 10-MaJIKo OT 5% TOAMIITHO pas/IMKaTa
MeXIy TeXHUs IMyOymaeH Abir u rpaduiara ot 60% ot BB, T.e.
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pasimukara Moxe Aa e 5 v 10%, B paMKuTe Ha Tasy pasinKa BCs-
Ka TofyHa TpsibBa f1a orpaHmnyasaT 5%.

CraHa AyMa 3a CTpYKTypHMA OeduImT Ha my0OamMvHaTa aji-
MuHMCcTpanma. CTpyKTypeH nedumuT e OI0KeTHUAT [1epVIINT,
B KOVITO CBhIIIEBPEMEHHO KaTo IT0Ka3aTesI ca OTYeTeHV HSIKOW MO-
MeHTHU ¢akTopy, KaTto OespaboTuiiaTta Hampumep. Tbi1 KaTo,
KaKTO 3HaeTe, B ITepMoO]], Ha Kpr3a OOMKHOBEHO HapacTsa Oe3pa-
GoTuIlaTa 1 KoraTo HapacTsa Oe3paboTiiiaTa, HapacTBaT 1 pa3xo-
IuTe Ha OIO/KeTa, 3a fia ce TYIIVpa Ta3u cuTyauys. V1 cboTBeTHO
B HOBWM [ToroBop Oe3paboTuiiaTa e OTYeTeHa MMEHHO KaTO eIMH
OT eJIeMeHTHUTe, KOWTO BJIMse BbPXY CTPYKTYpHMS nedwimr. VI
KOraTo ce ompesiess AedpunTeT, 3a LeinTe Ha [TakTa ce BzemaT
IIpeIBI/I M3MeHeHsATa Ha paBHUIIEeTO Ha Oe3paboTuiiaTa 1 pas-
XOIIWTe, CBbP3aHM C TSIX, ¥l He Ce OTYMTAT I10 OTHOIIIeHVe Ha IIpa-
BIJIOTO 3a (prHAHCOBA CTaOVIIHOCT.

BB @panIns vMmarie cepro3H 1ebaTyi MeXIy O PBKHU-
LITe Ha ,,37TaTHOTO OX0/KeTHO IIpaBmyIo” 11 Te3u, KOUTO 0sixa IIpo-
TuB. VIMeHHO ToBa ITpaBuJIo Oellle efIH OT OCHOBHUTE apTryMeH-
TU TIpOTUB paTudmKamysTa Ha [Jorosopa, HO B KparHa CMeTKa
HarmonasHoTo chOpanme Ha @pannms patuduimpa [Jorosopa.

35maTHOTO OIO/KETHO IPaBWIO M3VCKBAa MEPKWUTe, HaCOUYeHWM
KbM rapaHTHpaHe Ha pMHaHCOBa CTaOMIHOCT, Ja ObIaT BKITIO-
4YeHM B IIPAaBHOOOBBP3BAIIN aKTOBe, MHCTPYMEHTV Ha ITbprKaBa-
Ta-wieHKa. VI cboTBeTHO JIOroBOPBT M3MCKBa B HAIVIOHAIHOTO
IIpaBoO MepKuTe 3a PUHAHCOBa CTAaOMIIHOCT fJa ObAaT 3aKpereHu
B aKTOBe Ha Hall-BMICOKO HMBO B HOpMaTVBHAaTa ViepapXis, aKTOBe
C KOHCTUTYIIMOHEH xapakTep. VIMeHHO 3a J1a MOXe /ia ce rapaH-
THpa Ham-epeKTVBHOTO VMM IEVICTBYE M OT Apyra CTpaHa Ja ce
rapaHTVpa TPaHOTO VM IIpyIaraHe BbB BpeMeTo. BbIpekn ToBa
B 1e0aTuTe OKOJIO ITOJNMCBaHeTO Ha Jlorosopa ce cTUrHa U 10
V3KITIOUeHe, Ye OV MOIJIO Te3V MepKM Jla ce BIMIIAT U B aKTOBe
OT 3aKOHOJIaTeJIeH XapaKTep...

KakBo ce mpensiokia, ako efHa IbpkaBa-WwieHKa He M3IThII-
HV 3aIBJDKEHMeTO fa 3alliille 3JIATHOTO OIOIKETHO IIPaBUIIO
B aKT ¢ Ham-Bucok panr? EK mma mpasomommmero ma Harpasm
Iipersiefi, 1a MpeleH KakBoO e eCTeCTBOTO Ha IIpueTuTe MepKH,
U aKO 3aKJII0UM, Ye e HaJIuile HeM3IIbJIHeHVe Ha 3aIb/DKeHNeTo,
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na cesupa Cpaa Ha EC. Cpiioro mpaBo BIpoueM e J1a/ieHO 1 Ha
BCSIKa [TbprKaBa, KOSTO e IIOofIIicaia JOroBopa. Brokare de 1o
OIlpeJieJieH HauMH TOBa HAIoO00sBa Ha IIPOM3BOICTBOTO 3a He-
MBITbITHEeHME. ..

Axo CpIbT ce IIpomsHece, cesvipaH oT KoMmcusita Wwin oT gpyra
I'bprKaBa-wieHKa, HETOBOTO pellleHye Ma OOBbp3Ball] 3a IbpKa-
BaTa XapakTep ¥ TS e IUThKHA [a M3IIBJIHN TOBa, KOETO CJlefiBa OT
IIOCTAaHOBEHOTO pelieHNe. AKO CJIe]l TaKOBa ITBPBO IIPOV3HACSIHE
Ha Cpa gpprkaBaTa IPOIBIDKY 1a He M3ITHIHSBA 3aTbJDKEHVIETO
1a mpwiara epeKTMBHO 3/IaTHOTO OIOKETHO IIPABIIIO, € Bb3MOX-
HO BTOpPO ce3upaHe Ha Cb/a 1 Beue HajlaraHe Ha VMMYIIleCTBeHa
caukims 10 0,1% ot BBIIL. Taka mmMamMe Tpu OCHOBHU BB3MOX-
HOCTM (M MOKe MHOTO KaHIAMIATH [Ia IpuOepar TsX): CAaHKIIMSTa
MO>Ke Ja Ob/ie BHeceHa B EBporerickis MexaHM3bM 3a CTaOVITHOCT
(3a xOVITO Ollle He CMe TOBOPWIIN), TSI MOXe Aa Obe BK/IIOUeHa B
Crracurerrams dony Ha EBpo3onara u1, TpeTa Bb3MOXHOCT, CaHK-
LMsiTa Ja Oblle BKJIIOYeHa B TOBa, KOETO [IbpKaBaTa e 0OBbp3aHa
na wiatu KpM Oromkera Ha EC. B tasmu xurioresa obaue Bce orre
rOBOPMM 3a penieHre Ha Cba 110 OTHOIIIEHNe Ha IIpeHacsSHeTO B
HAITMOHAJTHOTO IIPaBo Ha 3JIaTHOTO OIOKETHO IIPaBWIIO.

Beue mMa mpakTika, mMMa onmuT C Iogo0eH THUII IIpaBiUIa 3a
dpmHaHCOBa crabwiHOCT... [epMaHus e mrppBaTa JIbpXkaBa, KO-
4T0 TO e 3aJIOKWIa B OCHOBHMA cu 3akoH (B wieH 115). Criopen
TOBa IIpaBWIO MyOrMMYHMAT gedpmiuT B ['epmaHus He MOXe 1a
HaZIXBBPJIA MyOJIMUHNTE MHBECTUIINY, KOUTO OCBIIEeCTBSBA rep-
MaHCKaTa Jbp>kasa. Tosa mpaswio e mmpueTo orre 1pe3 60-Te ro-
auan. Ilpes 2009 r. ce pelraBa, ye CTPyKTYpHUAT IedULIUT Ha
I'epmanms vHe moxe ga Haaxsbpis 0,35% ot BBIL. V1 croTBeTHO
KaTo 11eJ1 e mpeasuaeHo, ye 1o 2020 r. TpsibBa ga Obae mocTUrHaT
CTpYKTypeH Oastarc. Ch3mazieH e cbino Taka B 'epmanms Cebem 3a
cmabuanocm. B HeTo BIIM3aT MUHWCTPUTE OT IIpaBUTEJICTBaTa Ha
CBCTaBHMTE YacTU Ha derieparyisra, Ha JIEHAepUTe, Te31, KOUTO
OTroBapsT 3a OrofkeTa, 3a pmMHAHCOBATa IIpOOIEMATMKA, CBIIO
KaKTo U (peflepaJTHUTe MVMHMCTPY Ha MKOHOMMKAaTa ¥ (prHaHCH-
Te. To3u cbBeT MMEHHO e HaTOBapeH eXerofHO Jla OCHIIeCTBsBa
IIperIe] 10 OTHOIIIEHVe Ha (prHaHCcOBaTa CTAOVITHOCT 1 [1a B3eMa
pelteHsi OTHOCHO IOCTaBEeHNTe B IBJITOCPOUEH IUIaH 1eT. AKO
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B3eMeTe IIpeIBIL TOBa, Te3V ITapaMeTpy Ha (pMHAHCOBa CTaOWI-
HOCT, KbM KouTO ['epMaHmMs ce cTpeMu OTAaBHa U HOMTbPIKa, I11e
pasbepeTe 3a1110 repMaHIIMTE Ca TOJIKOBA B3VICKATEIHVI VI TOJIKOBA
HEpPBHO pearmpaT Ha HecClla3BaHETO Ha IIpaBWIa OT OCTaHAINTE
IbpXKaBM-4IeHKM Ha EBpomnerickis ¢bo3. 3aIoTo Te ca JoKasaln
B CBOsITa IpaKTMKa [0 cera, ye ca MHOTO CTPUKTHM B CIIa3BaHETO
Ha Te3 IIpaBuIa, MHOIO TOYHO Ce IIPUAbPXXaT KbM Te31 IIpaBula
¥ KpuTepum 3a PVHAHCOBA CTaOVITHOCT.

Abctpus npes 2007 r. BpBeXJa IIpaBwila 3a MHOTOTOJVIITHO
dmHaHCOBO IUIaHMpaHe, KOUTO ca BOMcaHM B KoHcTuUTyLMsTa.
Tesn mpaBwia ce npwrarat or 2009 r. 1 mocTaBsAT ompenesieHn
orpaHM4YeHs Ha pasxoauTe Ha deepaHOTO IPaBUTEJICTBO.

B Victmanus cbIllo B paMKuTe Ha KOHCTUTYIIMOHHATa ypenoa,
MaKap IO APYTY IIPUUIMHMY, € BIVICAHO MO00HO 37IaTHO OIOIKeT-
HO mpaBwiIo. ITo cMmchiTa Ha Tasyu pasnopenda HUTO TbpKaBaTa,
HITO MECTHUTE BJIaCTM He MOraT JIa HaZIXBBPJIAT TO3M pasMep Ha
pasxoau, KouTo ca ornpenerieHn B EBponerickms cpro3. Kakro n
Ila ce pa3BuBa HarpuMep KartanyHs, T4 111e 0bl1e 0OBBp3aHa 01110
ot VcnarckaTa KoHCTUTYLIMs, 6wwto ot IIpaBoTo Ha EC fa criassa
TaKMBa IIpaBwUIa Ha (PVHAHCOBa CTaOVITHOCT.

B ITosickaTa KOHCTUTYIIVSA CBIIO € IIpeBUIeHO, Ye Iy O/ImyHm-
ST BT He MOoXe 11a HanxBbpiis 60% ot BBIT xa Iosma.

ObenmuenoTo KpajicTBo IpreMa Iipe3 1997 r. mogoOHa ypenda
3a ¢prHaHCOBa CTAOWIIHOCT. B Tasm ypenba ce cpabpKaT 1Be oc-
HOBHM IpaBwia. EHO rbpBo IIpaBuiIo, 110 CMUCHIIa Ha KOETO ITbp-
KaBaTa MOXKe Jla B3eMa 3aeMM, caMo 3a Jla MHBecTupa. Tekyiure
Ppa3xoau Ha JbpyKaBaTa TpsiOBa Ja Obp1aT (PrHAHCUPAHY M3LISUIO OT
JaHbYHWTe B3eMaHMs. BropusT esteMeHT Ha Tasu popMyiia 3a pu-
HaHCOBa CTaOVIIHOCT € CBbP3aH C OCBIIECTBSIBAHETO Ha yCTOMYMBY
VIHBeCTUIIUM M CbOTBETHO 11eJIM J1a TapaHTHpa, Ye B JbJIrOCpOYeH
MaItia0 Iy OIMIHIAT IBJIT OCTaBa Ha T0OpO paBHMIIIE.

TTocienHmsar IIprMep, MoXe on Ham-3aBbpIlleH, Hav-HalIpe-
H14aB, e To3u Ha lIBerus. Ta ompenenn, de OromkeTHaTa Ma-
Tepus TpsiOBa [1a ce pasBuBa Taka, 4ye llIBerms ma ocklrecTBsiBa
Oro/KeTeH M3JMITBK B Hopsimbka Ha 1% ot BBII Bcsika ronmHa,
KaTo Clla3BaHeTO Ha TOBa IIpaBWJIO ce IIpelleHsiBa B pamkuTe Ha 10
rogvian. [TepsusT nepuop, nstede mexxay 1997 r. n 2007 r. Benen-
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CTBMe Ha CIla3BaHeTO Ha TOBa IIpaBWJIO Iipe3 IrbpsuTe 10 romu-
Hu, KoraTto 1pe3 2008 r. 3anouHa cBeToBHaTa PMHAHCOBa Kpu3a,
[Benms ycmis ga yiipasiisiBa OIOIKeTHMS CU IBJIT IMEHHO 4pe3
OIO/KeTHMS M3JINIITEK, KOVTO e popmmpasia 3a Te3u 10 rogyam. U1
Os1arozapeHye Ha ToBa B OCHOBHUTe TOAVMHM Ha Kpm3aTta oT 2008
1o 2011 r. nyGrmraamsT nedmunT Ha LlBeryis, BpIIpekn Kpu3uc-
HaTa TeHJIeHIIVsl, OCTaHa B Ilopsrbka Ha 2,5% ot bBIT Ha IlIserys.
M nionacrosiem IBeryiss OTHOBO HaBJIM3a B HOB ITepn1of], Ha pop-
MMpaHe Ha TaKbB OI0/[KeTeH M3JINIITBK B IBJITOCPOUeH Maral. 3a
Ila ce IIpwiarat Te3u Ipaswia B llIBerns e cb3gazeH crieryaieH
He3asycuM opraH, Cefem 3a ¢punancoba nosumuka, KOUTO € CbCTa-
BeH OT 8 wieHa. Tovl KOHTposIMpa Haan IIpaBUTeIICTBOTO U3IThII-
HsBa TakKa IIOCTaBEHWUTe KpUTepum 3a (PMHAHCOBA CTAOVITHOCT.
Bvoknare B kpariHa cMeTKa, ye KakTo B I'epmanms, Taka u B I1IBe-
L1151, Ye KOHTPOJI Ha/l cClla3BaHeTO Ha Te3) IIpaBiJla ce Bb3jlara Ha
HsKaKBa MHCTUTYIVA, OpTraH, pas/IdeH OT IIPpaBUTeJICTBOTO.

3.4. B [loroBopa 3a ¢dmHaHCOBa CTAaOWIHOCT ce ChObpXKaT U
oIlperielleHV paspellleHls, KOUTO 1IeJIAT Ja rapaHTupar JIeMo-
KpaTuM4HMs XapaKTep Ha ypeadara. ToBa e HOB ejleMeHT, KOVITO
11eJIV IO OITpefiesleH HadVH Jia BKJIIOYN B IIpolieca Ha perysvpaHe
Ha prHaHCOBaTa CTaOWIHOCT IIpeicTaBUTeIINTe Ha TpaXIaHUTe,
HallVIOHaJIHWUTe IapJlaMeHTN.

3.4.1. Ha mppBO MACTO TOBa € CBbP3aHO C IoJIUTUYecKaTa OTIO-
BOPHOCT, KOATO MMaT Hal[MIOHAJIHUTE IIpaBITesICTBa IIpe[] Halllio-
HaJIHVTe IapJlaMeHTL.

3.4.2. Ha BTOopo MscTO TpsiOBa ma ObaaT IIpeABUaAeHM Ha HaIlV-
OHaJIHO HMBO MeXaHW3MIM Ha KOpUTMpaHe Ha OojpkeTa CIIPSIMO
roctaBeHuUTe B [lorosopa mesm.

3.4.3. Ha Tpeto MsCTO 3a a BjIe3e B Cwwla ¥ Ja Obe mpuBeneH
B ZlevicTBIe, TpsiOBa [JoroBopbT 11a Obe paTndniinpaH BbB BCIKa
IIbpyKaBa II0 OoIlpesielieH HauuH, Hall-Io0pe - OT HallIOHaTHUTe
napsiaMeHTV. MoxkeM [1a cu 3aziafieM BbIIpoca 3alllo ce oOpbIla
TOJIKOBa BHVMaHMe Ha y4acTMeTO Ha IapslaMeHTUTe, CJIell IIpu
MMa paTudmKalMsg B OCHOBHMS KPBI' OT CJIyday TOBa CTaBa IIO
napsiaMeHTapeH ObT. Yien 13 ot [lorosopa 3a dpmHaHCOBa cTa-
OwHOCT obOaue otmBa mo-mastede. OcBeH parmdumKaimsaTa, IOT-
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Bbp>KIlaBaHeTO KbM HaudaIHMs MOMEHT Ha aHTaXXVMeHTHUTe, B WI.
13 e npenBueH 1 MeXaHNU3bM Ha CbTPYHUYECTBO, MEXITY KOM-
IIeTeHTHUTe MapJlaMeHTapHY KOMIUCHU B OIo/pkeTHaTa MaTepus
Ha OTHEIHUTE IbpXKaBM-WICHKNM, KaTO B TO3V MEXaHM3bM Ha Cb-
TPyOHUYECTBO yuyacTBa 1 EBponerickns napriamenT. Tosa e mHTe-
peceH Ipelie/IeHT, TOVI MOXe Jia II0CTaBy HavaJIoTO Ha MHTepec-
Ha IpaKTMKa Ha acollMypaHe Ha HallMIOHaJIHUTe MHapJlaMeHT! B
yrpasieHveTo Ha EBposonara!l

3.5. [1oroBop®pT ChAbpKa M KOHKpeTHM IIpaBuja 3a CTpora
Oro/KeTHa OMCHUIUIMHA (3a7I0keHN B wi. 3-8). B wi. 4 Hampu-
Mep e IpeaBUeHo, Ye IIPOrPecuBHO BbB BPeMeTO ITyOIMIHMST
IBIT TpsiOBa ma Opme HamasBaH ¢ 1/20 Bcska rogmHa 3a Abp-
JKaBUTe, YNITO BBTpellleH qbiIr HagxBbpirst 60% ot BBIL. Tosa e
CcBOeoOpa3eH MexaHM3bM 3a aBTOMAaTUYHM KopeKimm. [IpaBmiara
3a cTpora Oro/pKeTHa AVICHUIDIVHA TPsOBa f1a ObaaT mpritokeHm
Ha HallMIOHAJIHO HUBO, 11a ObaT 3aJI00keHV B €IHV VIV APyTY Ha-
LIMOHAJIHM aKToBe 10 1 I. cjleq Byim3aHe B cila Ha [lorosopa.

KoHTporbT 110 OTHOIIIEHMeE CIIa3BaHeTO OT Jbp KaBUTe-uJIeH-
KI Ha Te3N IpaBwia e Bb3jiokeH Ha Kommcusra (wi. 8). B xona
Ha To3u KoHTpon EK, a m Bcaka gpyra gbpKaBa-wieHKa, PV
HecIla3BaHe Ha Te3) IpaBuIa, Moxe ga cesupa Cpaa Ha Espo-
IeVICKMs CBI03, Beue cTaHa jyMa. Mepkure 3a KoopauHUpaHe
Ha MKOHOMMYEeCKNUTe MOJIUTUKM Ha Jbp KaBUTe-4WIeHKM ca 3aJ10-
xenn B wi. 9-11. T. e. B ycioBusATa Ha To31 IlakT egHa IbpxaBa
HsIMa KakK Jla B3/IMa PeIHVs BCe eJHO, Ue e caMa, M30JIMpaHa OT
BCUYKI OCTaHaJIN.

Illo ce otHacg mo ympasieHneTro Ha EBpo3oHara, KoeTo e B
I'bI00YMHa OCHOBHATA 11esI Ha [loroBopa, peaBuIeHO e IIPOBeX-
JlaHeTO Ha peryJIIpHM cpelly Ha Bbpxa Ha EBposonata. [Tpensu-
IIeHVI ca ¥ MepKuTe 3a IIpuoOIiaBaHe Ha HalIOHAIHWTE TIapiia-
MEHTH, 3a KOUTO CBIIIO CIIOMEHaxMe. ..

4. EBponevicKMsIT MeXaHM3bM 3a CTaOMITHOCT
Tasu nges He Oellle crioMeHaT B peuTa Ha r-H baposy, KosiTo
BUepa pasIieflaxme KaTo BbBefeHMe. E8poneiickusm mexanussm
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3a cmabuanocm Biie3e B cwia Ha 27 cenremspu 2012 r. Cepmanu-
meTto My e B JItokceMOypr. PproBoanu ce ot repmanernia Kiayc
Pernmuk. 'epMaHIINTe, KOUTO ca B OCHOBaTa Ha Ch3/laBaHeTO Ha
TO3V MeXaHWM3bM, B HAUAJIOTO MCKaxa TOV Ja Ob/ie IIpreT KaTo
V3MeHeHle Ha Y4upeAwuTelIHUTe Horopopu Ha Esponernckisg
CBI03, HO HSIKOV ABbpKaBy, B 9acTHOCT OOeqMHEHOTO KpaJICTBO,
ce IIPOTMUBOIIOCTaBMXA. ..

I'epmaHIMTe VICKaxa 4ype3 M3MeHeHMe B [lorosopa 3a pyHKIIN-
OHVpaHe Ha EBporenickus cbio3 [1a ce mpeaBuau TaKbB MeXaHW-
3bM, B TOBa YMCJIO [Ja Ce YpersT IO-TeXKN CaHKIINM, edpeKTuBeH
CaHKIIMIOHEeH MexaHW3bM [PV Hen3IbJIHeHVe Ha KpUTepunTe 3a
dmHaHCOBa CTaOVIIHOCT.

B mmckycusTa oKos1o ToBa KaK TOYHO Jia ce pelnyu Ipobriema
OT eflHa cTpaHa I'epMaHMA 1 HAKOU OPYyIUW ObpKaBy VICKAT U3-
MeHeHus Ha JloroBopure, OT Apyra cTpaHa peluiia JbpXKaBu ce
IIPOTMBOIIOCTABAT. ..

4.1. CeemyimHara novifie ot Ilpencenarens Ha EBpornerickiis cb-
BeT. Toi1 ka3Ba: B wieH 48 Ha [Jorosopa 3a EC nma pasperienue. B
TeKcTa Ha WwI. 48, § 6 Ma oIpocTeHa npolenypa Ha IIpepasIriiexx-
ZlaHe VIV M3MeHeHMe Ha YupeanTeTHUTe J0roBopu. Tasm mpo-
Lefypa 61 Morma f1a Obie mpriokeHa MeXy Ibp>KaBuUTe-uwieH-
k1 Ha EBposonara. Tosa He Hapymasa wi. 136 or [JIPEC, xonTo
ypeXia IpaBwia 110 OTHOIIIeHVe Ha Jbp>KaBUTe-WIeHK), KOUTO ca
yact oT EBposoHara. EBponenickusT mapiaMeHT ooOpy ToBa m3-
MeHeHVie C MHOI'O TOJIAMO MHO3MHCTBO — Hayl, 80% OT wieHOBeTe My
IJIacyBarT 3a IIpwiaraHero Ha To3u MexaHnsbM. Ho EIT maBa ToBa
chIVIacye efiBa CJief] KaTo I1ojly4yaBa rapaHIyy, de BoJIella PO B
IprlaraHeTo Ha MexaHusMa Ie nma EK, a He ibprkaBuTe-wIeHKN.
VHTepecHoO e 1a 0ObpHEM BHMMaHMe Ha HapacTBaHETO Ha PoJIsiTa
Ha EK B KoHTpos1a Hayl dmHaHcoBaTa CTaOMJIHOCT.

4.2. [ToroBopbT Oe paTuduimpaH 0bp30 OT JbpP’KaBUTe-WIeH-
K11, BJIVI3aHETO MY B CWIa ce 3a0aBsi IOpaAy TOBa, Ue ce Haslara
npownsHacsHe Ha Koncrurynyonnms b Ha OPT 1o oTHOmIEeHNe
Ha CbBMeCTVMMOCTTa Ha 3aJIOKeHUTe B Hero paspeleHus c 'ep-
MaHCKaTa KOHCTUTYLMA WM CJIell KaTO TOBa IIpOM3HacCsHe CTaBa
daxT mpes M. cellTeMBpPY, CTaBa Bb3MOXKHa U paTudUKaLLgTa OT
repMaHCKM TTapJjIaMeHT, ¥ BJIM3aHeTO B Cila Ha MexaHM3Ma.
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4.3. Tpsbsa ga MaMe ITpefIBUI, Ye CBIIIECTBYBAT peyia Kpu-
THKM Cpellly MexaHl3Ma, He cCaMO OT YMCTO IOJIUTIYECKO eCcTecT-
BO, KaKBUTO CIIOMEHaXMe, V1 OT HSIKOW I bPKaBV-WIEHKI.

4.3.1. Cpest mo-ocHOBaTeIHUTE KPUTVKIM MOXKeM Jla ClIOMeHeM
Tas3y Ha npodecop Bairep OOsercep, mpenogasates o Ilpaso
Ha EC Ha YHuBepcurera B VMHcOpyk. Criopernr Hero B Ipnuara-
HeTO Ha TO3M MeXaHWU3bM He e TapaHTMpaH HUKAKbB apjaMeH-
TapeH KOHTPOJI, HAMa Chb3/iafleHa HMKAKBA IIPOTUBOTEXECT B 3a-
JIOKeHMsI MOfleJl Ha peryjvpaHe, C HI0OaHCa, Ye BCe I1aK HAKOU
ITpaBOMOIIMSL Ha KOHTPOJI ca mperocraseHn Ha Cpaa Ha EC.
IIpoTmBOTEXECT - TOBa € TeopusiTa Ha MOHTeCKbO, TOBa € mye-
4Ta 3a pasjlesleHVe Ha BiacTuTe. KoraTto cb3aBaTe ompepesieHa
,BJacT”, T. e. HeIllo, KOETO peryynpa, To TpsiOBa Ja MMa HAKaK-
Ba IIPOTMBOTEXECT, 3a /la He ce M3paXkia peryianpanero. B ame-
pVKaHCKaTa TpaKTOBKa ce cMs:ATa, 4e edeKTMBHO yIIpaBJieHue 1
CIIPaBeIMBOCT MIMa TOTaBa, KOTAaTo BJIaCTTa He € HeorpaHMYeHa,
Helllo s Bb3lOMpa. EAMHCTBeHMAT HI0OAHC Ha KpUTHMKaTa, de TYK
HsIMa IIPOTUBOTEXECT, e BCe ITaK B TOBa, Ye ca IIpeoCcTaBeH! OIl-
penernenu rpasomonus Ha Cbia Ha EC.

4.3.2. BropaTa cblllecTBeHa KpUTMKa, KOATO OTIIpaBs IIpode-
cop OOBercep, KOATO CIIOIE/ISIM HaITh/IHO, €, e TaKa, KaKTo e ype-
JIeH eBPOIIeVICKMAT MeXaHM3bM 3a CTaOVIHOCT, HeroBara padoTa
He e IIpO3payvHa, He ce TapaHTMpa C HeoOXoaMMaTa CTelleH Ha sic-
HOTa 3a 0OIIeCTBOTO.

4.3.3. He e mpeniBuyieH pesi Ha KOHTPOJI Ha PYHKIMOHUPAHETO
Ha TO3V MexaHM3bM OT cTpaHa Ha CMeTHaTa najaTta Ha EBponer-
CKWS CBIO3.

4.4. KakBo e nmpegHa3HadeHMeTO Ha TO3M MexaHM3BbM? [la
OKasBa pMHaHCOBa II0JIKpelia Ha JbpKaBu-wieHKa Ha EBposoHa-
Ta, KOUTO ce HaMIpaT B Ileprof, Ha prHaHCOBa Kpu3a.

4.5. Kak na ro okavecrsum? Toit e MeXXIyIIpaBUTEe/ICTBEH 110
cBosi xapakTep akT. Cb3JjaBa IOCTOSIHHO JIeVICTBallla MeXX/TyHa-
poiHa opraHm3alys, Hello kKato ,Esponericku BaiyTeH dons”.
Tomn BrIIOUBa /IBa CHINIECTBYBa/IM IIpeay ToBa MexaHu3Ma — E6po-
neickus ¢poro 3a ¢punarcoba cmabuirnocm vi EBponetickus mexanussm
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3a ¢punancoba cmabusnocm. ToBa Osixa IBa crielVIpVIHM MeXaHU-
3Ma, KOUTO J1a OCUTYpPsBaT JOITBIIHUTETHV CPEJICTBA B CITyday Ha
dmHaHCOBO 3aTpyaHeHVe Ha Abp>KaBU-wieHKN Ha EBposonHaTa
BBB B3ammozerictsue ¢ MBD.

Te3n Mexanm3MM oOaue Maxa BpeMeHeH XapaKTep U ChIIecT-
ByBaxa 0 1 tormm 2013 r. OcBeH ToBa Osixa cb3mamgeHn ad hoc, Ge3
Ila IMaT HsKaKBa TpaliHa siCHa IIpaBHa yperoa.

4.6. Kak dynkimonmnpa, cnopen [lorosopa, EBponeiickuar
MexaHU3BM 3a ctabmiaHocT? [Ipensunen e Cebern na ynpabume-
AUmMe, CbCTOII, Ce OT MMHIUCTPIUTE Ha (PUHAHCUTe Ha IIbpKaBlTe-
wieHKN. Ton ce mipencenaresictsa oT [Ipencenaterns Ha EBporpy-
I1aTa, ako TOVI OTChCTBA HIKOV IpyT WwieH Ha ChbBeTa ro 3aMecTBa
3a ChOTBETHOTO 3acefmanme. KeopymbT Ha 3acemanmsita Ha CbBeTa
Ha ympaButesuTe e 2/3 oT Herosure wieHose. [ Ipu npuemane Ha
peliieHus obade ce IJ1acyBa IPOIOPIIVOHAIHO Ha IIpeoCcTaBeH-
Te OT Ibp>KaBUTe-WIEHKN CpelcTBa Ha EBporerickiss MexaHM3bM
3a cTtabwiHocT. He ce miacyBa mo mpmHIMIIA ,e0HA IbpXKaBa —
eVH r71ac”, a chpasMepHO, KaTo B aKIIMIOHEPHO APYKeCTBO CIIO-
pen aKyMyJIMpaHUTe CpefCcTBa, KOUTO ca mpemgocTapeHn. OcBeH
to3u Cebem na ynpabumesume (PviHaHCOBUTe MUMHWCTPU) MMa Vn-
pabumesen cebem (ApMyHUCTpaTUBeH cbBeT). Herosure wienose
ce HasHauaBat oT Cebema na ynpabumesume. Vima crorBeTHO 1 ['e-
HepaJleH AMPEKTOp, KOUTO ce 130mpa 3a CPOK OT 5 TOAMHI.

OrTaMm HaTaThK OT CHIIIECTBEHO 3HAUEHVE € BBIIPOCHT 3a KaIlu-
Tasla, VIV 3a CpeficTBaTa, ¢ KOUTO pasrioiara Efponeickusam mexa-
HU3BM 3a cmabusxocm. B HauasoTo Ha HEroBOTO (PYHKIMOHMpaHe
ca akymyympanu 80 mipa. espo. Ilpensumeno e obade oo fga
OobmaT axkymynmpanu 700 miipa. espo. Karo e mpenmmicaHo, ue B
HauyaJIoTO Ha (pyHKIMOHVpaHeTo Ha MexaHm3Ma TpsiOBa Ja Obaar
cp0panm 500 MyTp. eBpo, a B ITO-KBCEH eTall, KOraTo ce IIpeKpaTy
ripes siAToTO Ha 2013 I. chinlecTByBaHeTO Ha EBponernickisa dponp 3a
dmmaHcoBa cTabVIHOCT, 111e ce akyMmyspat oile 200 MiIpz. eBpo 1
KbM cperiata Ha 2013 r. mte 62T Haymtze 700 MytpzI. eBpo.

4.7. Kax EBponeiickusam mexanussm 3a cimabuinocm TpsadOBa ga
rojIIoMara Jbp>KaBuTe-aiIeHKn? 3a f1a pviHaHCHpaT Iy OyIaHm-
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Te CV ITOJINTVIKY, KOTaTO IIPVXOJHATa YacT Ha OIo/pkeTa He JOCTH-
ra, Tbp)KaBuTe, Upe3 pa3INIHN 3aeMHM CIIeJIKV, B3eMaT CpeCTBa
ot vHBecTuTopuTe. 1o TO3M HauMH Te Tpymnar BT, BbPXY KOWTO
ce IwIamaTt Jixsu. Taka gAbpKaBuTe 4ecTo BIM3aT B eVH II0pOYeH
KPpBI' Ha 3aBUCHIMOCTY, IIPY KOUTO, 3a [Ia MOTaT Jja OO0CIyXKaT JIX-
BUTe, KOUTO ce TpyIlaT BbPXY Bede 3aeTuTe CpeCTBa, Jbp>KaBuTe
B3eMaT HOBU 3aeMy, 3a Ja 0OCITyXBaT Beue HaTpymHaH abir. Kas-
BaTe, e e HAaMaJIeHa OlleHKaTa I10 oTHolleHre Ha PpaHiysa. AKo
@dpaHIMIs cera B3eMa HOBY 3aeM, Te Itle ObIaT C IIO-BMCOKa JIVXBa.
3amo? B MoMmeHTa e HajInlle TaKaBa CUTYallVis, IIPY KOSTO JIVIXBUTE
10 TaK'bB TUII CIIEJIKM, 3aBUCST Havi-Beue MMEHHO OT Te3V areHITn,
KOWTO OIIpelesiAT KpeOUTHUTe perTuHIM. [lajv e mpasBiIHO, He
Mora J1a Kaxka. [To ooz Ha Barmmisg BeITpoc 3a mpoTuBOTEXeCTITE,
MOXXEM [1a CU 3ajlaJieM OCHOBATeIHO BBIIPOCHT: KOV KOHTPOJIMPA
Te3n aHreHuy? Kon nma npormsoresxecr? Huxon! B cbirHocT
ce OKas3Ba, ue Te MMaT abcosmroTHa BiracT. OcBeH ToBa Te ca B YaCTHU
pile. 3abertexxeTe HIKOM OT aMEePUKAHCKITEe KPeIUTHI areHIIn,
Te II0BEUEeTO ca aMepPUKaHCKM, BCBIITHOCT ce IIpUTeXXaBaT OT Te3!,
Kouto mpurexkaBaxa Lehmon Brothers. Tes3n, KkonTo mmosHaBaT vic-
TOpMsTa Ha (PVHAHCOBaTa KP13a, 3HALT, Ye Ts 3all0YHa BCHIITHOCT
VIMEHHO OT Ta3V KOMITaHWS...

W ce mosryuaBat cuTyammm, KaTto Tasu ¢ I'spius, mpm KoATo
JIVXBUTE BbPXY 3aeMITe ce BAUraT TOJIKOBa MHOIO, Ye cTaBa IIpakK-
TUYeCKV HeBb3MOXKHO IIBJITBT JIa ce 00cry>kBa. OTTaM cileiBa Bee-
ob1ra mpama: ocBeH camata I'bpriyis, n3nagaT B Kpusa JbpKaBu-
Te-wIeHKN 1 3a Henus EBpornerickn cbro3. ToBa cb3gaBa OrpoMHI
npobsiemu 1 3a MB® 1 CeroBHaTta 6aHKa.

3a 11a ce IIpeK'bCHe TasN cIvpalia, B EBporerickms MexaHnsbsM
3a CTaOMJTHOCT ca IpeBUIeHN HAKOJIKO MHCTPYMeHTa:

» Ha I'bPBO M:CTO Ia ObAaT IIpefocTaBeH CpeCTBa IIpY II0-
HVCKW JIVIXBVI;

» Ha BTOPO MSCTO [1a ObIaT IpeocTaBeHV! CPeICTBa 3a peKa-
IUTaIM3MpaHe Ha ThPTOBCKUTE OaHKIA.

» CpIleBpeMeHHO ce OTrpaHM4YaBa BB3MOXKHOCTTA 3aHAIIpe]
OaHKMTe [a ce peKanmTaIM3upaT dype3 CpelcTBa, IIpefoCcTaBeHm
OT Ibp KaBUTe-UIeHKI.
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Axo ce BbpHeM KbM Kpm3ata ot 2008 r., u B CAILI, n B EBporna
peKanmMTaIM3upaHeTo Ha ThPTOBCKUTe OaHKM Oellle M3BBPIIEHO
upe3 CpeJCTBa, IIPeIoCTaBeHN OT Jbp)KaBUTe-WIeHKN. ToBa ce
IIOBTOPY BBB BCUUKM TbPyKaBy, JbprkaBaTa peKalliTaIn3vpariie
TBPrOBCKMTe OaHKM, KOETO € MHOTO BpeIHO 3a ITyOrmuHmTe dPu-
HAHCH. BCBIITHOCT TOBa € MOPOYHMST KPbI, 3al]0TO IIOpaay CJia-
6ocTy BB (PYHKIIMOHMpPaHeTO Ha OaHKWTe TbpKaBaTa TpsiOBa 11a
v pedprHAHCKPaA, OTTaM HaTaThK TS TPyIla JBJIT, TOBA 3aIBJI00-
4JaBa prHaHCOBaTa Kpw3a, BOIM 10 ,II0ThBaHe” Ha OaHKWUTeE, OT-
HOBO I'bp>KaBaTa Tps0Ba ga v pedmHaHCHpa, IIOJTydaBa ce efuH
Oe3kpaeH IOpodeH KpbI. 3aToBa MMEHHO e HeoOXOAMMOo fa ce
NIpeABUIAT TaKMBa MEepPKV Ha KOHTPOJI, Ha IIOoAIIOMaraHe, KOUTO
I10 HSKaKbB HAYlMH JIa ITpeceKaT Tas3V TeHIeHIIs.

ToBa, KoeTo TpsibBa 11a ce oTuMTa BBB Bpb3Ka ¢ EBpormerickis
MexaHM3bM 3a CTAaOVWIIHOCT, e, Ue IIpeAIIprieMaHeTO Ha MepKM 3a
IIO/IIIOMaraHe Ha ThPTOBCKMTe OaHKM Bede e M3BeIeHO Ha eBpo-
IIeVICKO HMBO, a Bb3MOXKHWTE MEpPKM OTYMTAT eKcIepTu3aTa Ha
ELIb, Ha MB®, Ha CBeTOBHaTa OaHKa. 1 Korato eiHa IbprKaBa
Ile Ma HYXXJIa OT HOAKpeIla OT TO3¥ MeXaHW3bM, HEITHOTO ChC-
TOsTHVIE ITle O'B/Ie OIeHSBaHO KaTo Ce B3eMaT ITPeIBIIL TAaHHWTE Ha
BCUYKM Te3V MHCTUTYLIVN.

AKo moryielTHeM BHOCKMTE, KOUTO TbP>KaBuUTe TpsiOBa /1a Ha-
npaBsT B Mexanusma, I'epmanms e yuactsa ¢ 27,14% oT cpen-
ctBaTa poHz 1 1ie npenoctasu 190 wipa. espo. dpaHius e
yuactsa c 20,38% u 11e npenroctasu 142,7 wipji. eBpo...

5. BaHKOBMAT CHIO3

Tyk oTHOBO ce BpbIllaMe KbM TOBa, KOETO MapKupa B CBOETO
M3JI0KeHue 3a cbecTosiHMeTo Ha Cbro3a mpes cenrreMspu 2012 r.
ITpencenarersar baposy. Ilpensrokmar ce gBe OCHOBHY HOBU pas-
peleHs.

> ITppBOTO paspemienue e Eduner konmposen mexanussm Vi
Eoumnen mexanusom 3a Hadaooeriie.

» BTOpoTO OCHOBHO paspeliieHne, KOeTo ce IIpenBIrKaa, e a-
HeK Bopxy punancobume mpansaxyuu. 3a Hac BbB OpaHINs, KOU-
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TO CMe Bede MHOTI'O CMeJIO O0JIOXKeHM, eIHO TaKOBa HOBO B3eMaHe
HsMa J1a HY YUYYAU. ..

54.1.Criopen nsssnenvero Ha baposy msrpaxnaneTo Ha Tosv ban-
KOB CbI03 e mpuopureT. To TpsIOBa Ja cTaHe OBP30 1 IO ajleKBaTeH
Ha4VH /Ja ce el KaK TOYHO ITle (PYHKIIMOHMpa To31 baHKOB CBbro3.
B nipemioxenmero Ha Kommcnsra ce chIrbpikaT MEPKY, CBbpP3aHM C
pedrHaHCHpaHe Ha THPTOBCKMTe OaHKM, HO aKO Ce 3aIbJI00UM B
TsX, I1le BUIyM, de 1ierta Ha Kommcnara He e f1a ce morbpkaT Thp-
rOBCKUTe OaHKM ChC CpeficTBa Ha JTJaHbKOIUIATIITe. BebITHOCT 11es1-
ta Ha EK e ¢prHancoBaTa crabmtHOCT Ha OaHKMTE J1a ce TapaHTVpa
IIOTOJIKOBa, Ye Jla BbpHe J0BepyeTO Ha MHBECTUTOPUTE, 14 ce Bbp-
HaT CcpeficTBaTa OT YacTeH M3TOYHMK KbM TsiX. B rpaBHaTa ypemnba,
KOSITO Tpsi0Ba /1a e pakT KbM HauastoTo Ha 2013 r., Komucsita mpeyi-
BIDKIIA [1a Oblle Ch3fajieH eayuH, Taka Ja o HapedeM, HapsuHuk 3a
Habatoderue. Toa 111e OblTe HAPBPYHVIK, KOVITO [Ia TapaHTVIPa, OT eIHa
CTpaHa, 11eJI0CTTa, HOPMaJIHOTO (PYHKIMOHVPAHETO Ha BbTPEIIHs
rasap, ¥ Ha BTOPO MsCTO, KOUTO 1IeJI [la TapaHTupa e(deKTVBHO
HabsmorleHVe HaJl OaHKOBMSL CeKTOp B 28-Te TbpKaBU-WIEHKM Ha
Esporterickuist cpros. Taka BeITpeKky de ce ch3laBa B HAKaKBa CTelleH
B pe3yJsITaT Ha HyXauTe Ha EBpo3oHara, To31 MexaHV3BM Iiie Obre
HPVJIOXKVM BbB BCVUKUTE 28 ITbpKaBU-WIEHKIL.

5.2. Ha xoro e BBb3JI0)KkeHa OCHOBHaTa poJjisa B Hero? Ecrect-
BeHO - Ha EBpomnerickara 1ieHTpasiHa OaHKa. BiokmaTte oTHOBO B
JIOTMKaTa Ha TOBa, KOETO ¥ Buepa CIIOMeHaxMe, KaK B XoOJla Ha
kpmsara ELIb mpumobusa Bce mo-rossiMo 3HadeHme. Ha Hes ce
Bb3/Iara Hall-rojigMaTa OTTOBOPHOCT 3a HaJl30pa, KOHTposia Hajl
GankoBus cekTOp B EBpornerickms cbios.

ELIb e HaTOBapeHa c OCHOBHUTe pellleHNs Ha OaHKOB Hal30p,
KOWUTO IIle ce OChIIecTBgBaT B paMmkuTe Ha 1eivst EC. Ts mie yi-
paXHsBa Tasy CBOs PyHKIIVS BbB B3avmozpevicTeue ¢ E6poneticku
0anxob peeysamop. Tovt e cb3azieH c perjiaMeHT IIpe3 M. HOeMBpU
2010 r. MMeHHO C OIVIe[] Ha TOBa Ja ce rapaHTupa eeKTUBHA
KOHTpPOJI Hafl, pMHAHCOBMS ceKTOp B EBpomerickms ¢pio3. EBpo-
IIeVICKMAT OaHKOB perysartop e B cwia oT 1 ssuyapm 2011 r. Pabo-
TaTa Ha TOBa 3BeHO IIOJIIIOMara ja ce u3paboTsar 100pm, JoCTa-
THYHO epVKacHV HOPMU I10 OTHOIIIeHVe Ha Ha/130pa Haj, pVHaH-
COBUISI CEKTOP.
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Kaxro BIKmaTe, B Xxofa Ha Kpm3aTa ce ThPCH IIO pasjIMyeH
Ha4VH /1a ce IIpeoyiosiee JINIICaTa IIPeIy TOBa Ha JOCTaThYHO KO-
OpIVHANMS VI KOHTPOJI BbB (DMHAHCOBMS CEKTOP Ha JbP>KaBUTe-
wieHkn. KoMmmicugra cpIllo Taka e fgeKjiapupaia, 4e B Ha4aJIoTO
Ha 2013 r. 11e OTIIpaBM HOBM IIpeJIOKeHN 3a 3ab/I00YaBaHe Ha
HaJ130pa Hayz, 6aHKOBMS/ PVHAHCOBIIS CEKTOP.

Haauye e muoeo unmepecen npoyec. Koaxomo noBeue ce 3a0s1001a6a
xapaxmepa Ha eBponerickama UHMeepayuoHHa cucmema kamo gpedepa-
Yus HA HAYUOHAAHU Ovpxabu, koemo 6 HAkaxBa cmeneH 3anasba, ym-
Bopkoaba posrama Ha HAYUOHAIHUME 0spokabu 6 maxeb csi03, moakoba
noBeue ce 3acusba nod HAkaxba gopma peeysuparemo, Koemo ce 0cs-
wecmbBa6a na 0bujo ebponeticko Hubo.

He cmsTanTe, e ToBa e HAKaKbB BUJ Ma30XM3bM OT CTpaHa
Ha Ibp)KaBuTe. BCBIITHOCT 10 TO3W HAYMH BCSKa TbprkaBa BIDKIA
MHTepecC J1a KOHTPOIMpa APYIUTe, J1a y9acTBa B pelllaBaHETO Ha
Te3U BBIIPOCHU II0 OTHOIIIEHVe Ha ApyruTe. Taka ce cTura [0 Io-
JIOKeHMe, B KOeTO B TO3M IIpollec Ha pelllaBaHe Ha 001y rrpobiie-
MM, KOHTpPOJI Ha/l Clla3BaHe Ha II0eTV aHTaXVIMEeHTH, ce M3rpakia
eJHa COJIMIAPHOCT MeXXAy Abp>KaBuTe He 3alll0TO € MMAaJIO BOJIs
3a TOBa, a 3aIII0TO Ce € 0Ka3a/I0 MaTepMaIHO He00X0aMMO.

6. Ha BTOpO M$ICTO, KaKTO Bede ClioMeHaxMe baHKOBUAT CbIO3
IpelBIDKa YCTaHOBSIBAaHETO Ha IAaHBK BBPXy ¢MHaHCOBUTE
TpaH3akuuu. To3M JaHBK ce IUIaHWpa KaTo HOB M3TOYHMK Ha
CpezIcTBa, KOUTO [1a OBbIaT aKyMyJIMpaH! Ha eBPOIIeVICKO paBHU-
11le, aKO JIbp KaBUTe-WIEHKN YCIIedT J1a IIOCTUTHAT eAVHOyIINe,
TBV KaTo 3a Ja Ce yCTaHOBY TaKbB HOB M3TOYHVK Ha CpeJIcTBa Ha
eBPOIIeVICKO paBHMUIIIe, € HeOOXOAMMO eIMHOIYIIIE.

6.1. BebirHOCT Mesita 3a ch3aBaHe Ha TaKbB JJaHDBK ITOKa3Ba
BCHIHOCT, ye KoMmcusita e n3npaseHa Iiper mpodsiemu, TI0100-
HV Ha Te3) Ha JbP)KaBUTe-WIEHKN ¥ HaIlMOHAJTHUTE IIpaBUTelI-
CTBa: Kak Ja prHaHCHpPa CBOsI OIO/XKeT...

3arioTo o myest Ha EK To31 manbK TpsiOBa ma ciry»km 3a 3aIrbJi-
BaHe Ha oIIpefiejIeHa JacT OT mpuxoanTe Ha Oromkera Ha EC 1
Makap ¥ He TOJIsIMa, T4 IIle ObJle 9acT OT eBPOIIeVICKIs OIOIKeT.
Kommicusita e msripaseHa Iipef1, HEOOXOAMMOCTTA J1a OCUTYPU TI0-
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Bede CpezICTBa 3a eBporrerickis OromxkeT. Komucnsra ricka ga 6be
OCBIIECTBEHO U M3MeHeHNe Ha AMpPeKTHBaTa OTHOCHO JIaHbYHOTO
obrrarane Ha criectsiBaHMsiTa. Kak? Tosa, koeto Komucmsita mpe-
jlara, e ypes TakoBa V3MeHeHUe [la ce IIpeABUIN JaHbK B pasMep
Ha 0,1% BBpPXY CIOeJIKUTe C aKIUy ¥ O0IMranmm 1 pecrieKTMBHO
0,01% BBpXy BCMYKM OCcTaHaJIV (PVIHAHCOBY CIIEIIKIA

6.2. TpsiOBa obave a MMaMe IIpedBw, Ue B TO3W TPyAeH -
HAHACOB ITepHOI MlesiTa 3a TaKbB JJAHBK He Cpellla BHOyIIeBIe-
HVe BbB BCUUKM JTbpKaBy-wieHKN. OCHOBHM pajieTesi Ha IIPOeKTa
ocseH Komucnsita ca @paniest u I'epmanms. Tebpao OpoTus TO31
1IpoeKT ca BermkoOpuranms, Vpiagas, JTiokcemOypr, Huneprian-
nvist, ety [IBenyist maBa mpyiMep CbC CBOS OITUT, KaTO IIOCOY-
Ba, de IIpe3 pe3 80-Te roavHM e BbBeJIa TaKbB JJaHBK, KOUTO BOOM
110 3HauMTeIIHa AestoKaymsanyst oT Iseryist KbM ApyTrut Ibp>KaBy Ha
VHCTUTYIIMY, 3BeHa, KOUTO oIlepupar Ha PVHAHCOBUTe Iazapil.

Crien KaTo MMa TaKbB KPBI' IbPKaBy, KOUTO He IIpueMar uie-
4Ta, ce Hajlara jla ce TbPCH IPYTo pellleHre 1 CbOTBETHO Ce paK-
Jla ypedTa 3a 3acuieHo cbTpyaHudectso. Criopen gevicTsalaTa
ypenba cier BiM3aHeTo B cvla Ha JJorosopa ot JIvcaboH 3a ¢b3-
JlaBaHeTO Ha TaKBO ChTPYJHMUYECTBO € HeoOXOAVMO B ChOTBET-
HaTa MsApKa Jla ydacTsaT HoHe 9 gppxasu-wieHKN. VIskogenne
MMa caMo 3a 00J1acTiTe Ha BhHIIIHA ITOJINTMKA 1 0TOpaHaTa. Toa
IpeJicTaBiIgBa HAKaKbB TUII CIleldpuHa Bb3MOXKHOCT 3a IbprKa-
BUI-WIEHKM, KOUTO VIMaT BOJISATA [la BbPBST II0-HAIIpesl B MHTerpa-
IVsTa B OlpeziesieHa oOacT. 3a Ja Ch3jajzieTe TaKoBa 3acvyIeHO
CbTPYJHUYECTBO € HeoOXOIMMO TO Ja He Chb3[aBa IpedKy IIpef,
dyHKUMOHMpaHeTo Ha BpTpennns masap Ha EC.

K®M gHenHa mata mMa gocTaTbdeH Oport AbpKaBy-WIEHKH, 3a
Ila Ob1e popMIMpaHO TaKOBa 3aCiUIEHO ChTPYIHIYeCTBO: ['epMmanIs,
O®pannyst, benrus, Ascrpus, Ilopryramms, Ciosenusi, Vicnanms,
Wrayms, Criosakvest, Ecronnst n popu I'spriy. I1o oTHOLIeHVE Ha
I'spryist - Te 1 A MCKaT, ¥ Ja He MICKaT, He MOrar Jia Kaxar ,He”. 3a
I1a ce Ch3/lazie 3aciyIeHO ChTPYAHIYIECTBO, € He0OXOIVIMO He caMo J1a
Ce BKTIOYAT 9 WM ToBeue IbprKaBU-WIEHKM, HO MsApKara fia Oblie
paspellleHa ¢ KBayIpULMIPaHO MHO3MHCTBO Ha BcudKmTe Iipe3 2013
r. Beue 28 IbprKaBy-WIeHKN. 3a Jia ce TyIlIupa ChIIpoTyBaTa Ha Be-
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JIMKOOPUTaHVS Cpellly Ta3u MspKa e IIOCTUTHATO ChIJIacue T4 1la He
ce IIpwilara 110 OTHOLIIeHVe Ha CHeJIKM, CKIItoueHr B XOHKOHT, Hro
VIopK v CyHTaIyp, KbIeTo BCBIITHOCT ca TpUTe OCHOBHM Oopcy Ha
cBeTOBHO paBHuIIe. CpIlleBpeMeHHO ol0ade mmMariTe IIpeIBizl 3aIlio
Ce e HAJIOXIWIO TOBa CIIOpasyMeHMe, BhIIpeKn de BermkoOpurans
HsIMa [1a yJacTBa: 3all0To 1pe3 JIoHI0H MyHaBaT ¥4 OT PVHAHCOBUTE
cnenky Ha EBporierickiis cbro3. Ul cjiert KaTo e HOCTUTHATO TOBa CIIOo-
pasyMeHwe II0 OTHOIIIeHIe Ha TojIeMiTe TPy OOpCY, aHITINYaHWTe
IOBeyYe He ce IPOTMBOIIOCTABAT Ha BbBEXXIaHeTO Ha TaKbB JaHbK.

6.3. Bce mak ocraBaT HAKOVM OTKPUTWU BBIIPOCH: KOM TOYHO
¢dmHaHCOBU caeskm Ile ObIaT 00eKT Ha o0s1araHe ¢ TO3M JTAHBK
¥ KaK TOYHO IIIe ce BIIVIIIe TOVI B IIPMXOJHATa YacT Ha eBpoIieri-
CKsI DIOIDKeT.

Cnopen, m3unciiennara Ha KomucnsaTa, HarlpaBeHM B Hadal-
HVA eTall, aKo B Ta3M MspKa y4dacTBaT BCUUKU [Ibp>KaBU-YWICHKM,
T O ocuUrypsiBajia B paMKIUTe Ha eJHa TOIMHa OKOJI0 57 MIIPH.
eBpo. [1oKo/IKoTO 0Oade oueBMIHO MsIpKara Iiie Oblle ch3gageHa
KaTo 3aCWIeHO ChTPYIHMYeCTBO Ha HAKOJIKO IbP>KaBy, pasMepbT
OT CpeJICcTBa, KOUTO IIle ce aKyMyJIMpart, Ille Ob/ie o-orpaHJeH.

6.4. Ilo orHOmeHme Ha Oropkera Ha EC TpsibBa fa ce kaxat Hsi-
KoJIKO Hema. CaMusIT CbIO3 BIIpOUYeM, He caMO Ibp>KaBUTe-wieH-
KV, CBIIIO M3MUTBA OIIpeiesieHN 3aTPyAHEeHs 10 OTHOIIeHMe Ha
Oromkera. Torr caMm Bede TPyIHO MOXKe Jia IUIAIlla CBOUTE CMETKIL.
KommicapsT, Komto oTroBaps 3a OrojpkeTa, HallpaBy BbB BPB3Ka C
TOBa MCKaHe Ja Oble yBermdeH OropkeTa Ha EBpormerickiis cbro3
¢ okosto 9 mipz. eBpo. [Iperosopure mo HoBarta 7-romyiiHa du-
HaHcoBa pamka Ha EC 3a nepuoza 2014 - 2020 r. ca M3K/II0YMTEITHO
TPYIHU U peauiia AbprKaBy I1le TpsiOBa fla prieMaT 9yBCTBUTEITHO
orpaHMYaBaHe Ha CpeJICcTBaTa, KOWUTO IIe MOrarT ja yCBOsIBaT I10 eB-
ponerickuTe POHIOBE IIpe3 HOBYIS IIPOrpaMeH IIeproyt)!

6.4.1. OcHOBHUTe KPUTUKM, KOUTO Ce OTIPAaBSAT OT TOAVHI Ha-
caM 110 OTHOIIIeHVIe Ha Oro/pkera Ha EBponevickuis ¢bro3, e, ue Tov
3aBUCK B IIPEKAJIEHO ToJIIMa CTeeH OT IbP KaBUTe-WICHKU, U
BTOPO, Ye HiMa HeoOxoyMaTa Ipo3pavyHocT. B To3u eram mopa-
IV OTHOCUTEIIHNS VIM /151 B IIPMXO/JHATa YacT Ha O1orpkeTa, Tpy/-
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HO MOJKeTe JIa pasrpaHN4InTe BHOCKIUTE Ha IbpKaBUTe-WIeHKM OT
IIPVIXOTHATA YacT Ha OIo/KeTa 1 pecrieKTMBHO AeIThT Ha cOOCTBe-
HUITe CpefICcTBa € 3HAaUUTEeJIHO orpaHmdeH. EBpormerickaTta KoMu-
cust ot 2011 r. HacaM 1IpeyIara IIpOMeHM, CBbpP3aHy C M3MeHeH s
Ha MUTaTa, M3MeHeHMs B ypendara Ha AJIC, ¢bIIlo KaKTo 1 TOBa
na Ope IIpoMeHeH MOAeThT Ha T.Hap. ,00paTHM YeKkoBe” 3a Hsi-
KOU IIbp’KaBU-WIeHKM (KaTo B CeJICKOCTOITaHCKAaTa IOJIUTHMKA 10
oTHoIIeHe Ha OOeHEeHOTO KPaJICTBO).

6.4.2. 1 xoraro mipe3 Hoemspu 2012 r. EK nipencrasm ITpoekra
3a Oromxet Ha EBponerickust cbro3 3a 2013 r. mpen Esponevickus
CbBeT, BCBIITHOCT BB3HMKHA BBIIPOC 3a yBeJIM4aBaHeTo Ha OroKe-
Ta C OKOJIO 9 MJIp/I. eBpO.

ITpeny HAKOJIKO JHM IO BpeMe Ha I1ocsieqHus EBporienckm cb-
BeT, KOVTO pasIiiefia TO3M, Ce pa3pasii MHOTO TeXBK CIIOp MeXI1y
[TpesupenTa Ha @panuyg u MunucTsp-ipencenaresist Ha Bemnu-
koOputanus. OT emHa cTpaHa (PPEeHCKMST IIpe3nIeHT He Oerrre
TOTOB Jla OTCTBIIM HUIIO, CBbp3aHo ¢ prHaHCcKUpaHeTo Ha Obma-
Ta CeJICKOCTONaHCKa MOJIUTHKA, OT KogTo dpaHIlus yepy MHO-
ro. Ot gpyra cTpaHa IIbK MUHUCTBbpP-TIpesiceriaTensaT KamepwH,
KOWITO e IIPVHY/IeH Jla ce chbobpassBa ¢ Bce MO-eBPOCKeIITUYHITe
HacTpoeHNs B OpUTaHCKMA IlapjlaMeHT, He J1ajie 1 Ja ce M3ayMa
3a IMpoMsiHa Ha T. Hap. ,,OpuTaHcky yek”. 3Haete, ye pe3 1984 r.
,KersgsHa nenan” Maprapet Taubp ycIisiBa 1a IOrOBOPM T. Hap.
,OpUTaHCKM YeK”, T.e. BpbIIIaHETO Ha OIlpefie/IeHN CPeICTBa, KO-
MTO II0 Ha4vajIo TPsIOBa Ja ITOCTBIIAT B €BPOIIEVICKIS OIO/KeT, Ha
O0enyHeHOTO KpasIcTBO. A IHeC, KaKTo mmire u B. ,,JIpo Mong”
ot 26 centreMmBpy, KaHipiepbsT Mepkest OTKpUTO ITONMTAaIa VMa JIv
CMUCHII J1a IIPOb/DKaBa ToBa 3acemaHne. CproTBeTHO Ilperncena-
TestsAT Ha EBporerickust cbBeT r-H Ban Pommon npemjiara a 0b1e
IIPeKbCHATO OOCHXIAHETO Ha TO3M BBIIPOC U J1a ObIde ThpceHa
KOMITpOMICHa dpopMyiia 10 HadasioTo Ha 2013 1.

ITpencenaresictBoro Ha ChBeTa, KOETO B MOMEHTa Ce OCBILeCT-
BsBa oT Kuirsp, mexstapuipa, de Itte npeyioxxm arrepHartvseH [Ipo-
eKT 3a OrofpKeT, KOMTO IIe HaMasm IipeasuaeHnTe oT Komucusta
pasxonm ¢ oxosto 40 MiIpfI. eBpo Ha rOfHa, a 00O 3a Ieyms Oro-
mxeteH K1 2014 - 2020 1. croTBeTHO TPsIOBa [1a J10BezIe 10 00110
HaMasleHMe Ha Oromkera cbe 175 wtpa. espo. 1o To3m HaumH, T
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KaTo MMa MexXaHV3bM Ha MHOTOTOIMIITHO OXO/KeTHO IUIaHMpaHe,
OropKeThT TpsiOBa Taka /Ja Ob/Ie pasuereH, de B ImKbiIa 10 2020 1.
001110 12 BB37Ie3e Ha 0K0JI0 973 MiIpy,. eBpo, KoeTo e cbC 175 Mmytpz.
€BPO I0-MaJIKO OT TOBa, KOeTo mpesyiara EBporrerickata kommcys!

T®i1 KaTO IMaMe 0coOeH MexaHM3bM Ha IUTaHVpaHe, IIPY KOUTO
CpezicTBaTa Ce OIIpeNIesIsT 3a ITO-TOJIsIM OpOoVi TOAVIH, B paMKITeE Ha
Te3V CPeCTBa IIprieMaMe TOAVIITHITe OI0IKeTH, 11 KOraTo ce IIperl-
JIOXKVI TIO-BVICOK OIO/KET 3a OTJIe/THaTa FO/IVHA, TOBA HEM30eXKHO ce
OTpassiBa Ha IIsUIaTa MHOTOTOAMIITHA (PVIHAHCOBA paMKa. V1 3aToBa
Kommcnsita mpepyiara ysesmdenme ¢ 9 wiipz., KoeTo Ou JoBeJIo 110
MHOT0 IIO-TOJIEMI Pa3XOIN B 11e/Tnsl OIo[KeTeH VKB, JokaTo K-
ITbp Mpezylara HamasleHue OT HopsIbKa Ha 175 MiIp. eBpo. ..

Koraro TekaT T0o31 po AMCKycum 3a OroKeTa, IbpKaBHUTE 1
IIPaBUTEIICTBEHITE PHKOBOITEIIV Ce ITTeaT KaTO HaChCKaHM, 03-
7100eHM Ky4deTa (a3 v II03BOJIMX 1a TO KaXka 1 Buepa I10 BpeMe Ha
CJIOBOTO CV IIPV YIOCTOSIBAHETO MV C IIOYETHOTO 3BaHMe [JOKTOp
xoHOpHC Kaysa Ha Codpurickust yHuBepcuTeT). KOHTEKCTHT e moc-
Ta cjIokeH, KaMepbH 1Ma TakyBa IIO3VIINY, 3aIOTO € O0eKT Ha
TeXKn Kputnky B Kamapara Ha obmyauTe. Tovl e IpuHYyIeH Ko-
raTo B OpMTaHCKMA IIapJIaMeHT ce oOChXra OomkeTsT Ha EBpo-
IIeTICKMSL ChI03, Ja TIOIbpKa J0Ope mo3HaTaTa Bedye OpuTaHCKA
dopmyia ,mckam cu obpatHo mapute!” KaTto mmame mpensus,
KaK e IIPOTeKbJI EBPOIIeVICKMST ChBET, TOVI MOXe J1a Ce BbPHE BbB
BermkoOpwuTaHMs ¢ Thp)kKecTBeHaTa OCaHKa Ha IT00eITeI, KOVITO
€ M3IbprKasl, OTCTOSUT TEXHWTEe VHTepecy fa CM BbpPHAT 00paTHO
rapure. A ITbK B IEVICTBUTEITHOCT. ..

Ho Tps0Ba ma 3HaeTe, ye Ha eBPOIIEVICKO PaBHMIIE KATO IISUTO
Tas3y no3uiys e nsoipaHa. OBII0 B3eTo OpuTaHCKaTa ITO3UIIVSA
ce IOAKpeIs B eIHa Win Apyra crerteH ot Ounyanans, Hunep-
maHnus v HIBerms. ..

Vlckam HaKpast MHOTO ChPIIEYHO /a By O1arofapsi 3a BHUMaHe-

TO 10 BpeMe Ha JIEKIIMM T10 JI0CTa CIield e, CJIoKeH IIpoorieM,
KOWTO oOadve 110 eIVH VIV APYT Ha4MH Ce OTHACH JI0 BCUUKM Hac!
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AKTyanHM rIpo0s1eMn
Ha MHCTUTYIIMOHHATa crcTeMa
Ha EC B KOHTeKkcTa Ha dpmHaHCcOBaTa Kpu3a...

[Ipocp. 0-p >Kan-Tlos 2KAKE,

Iouemen eerepaser Oupexmop

Ha ITpaBrama cayoxba na Cebema na EC,
Yaen-kopecnonoenm

Ha Uncmumyma no E6poneticko npabo — Cogpus

Jlexyuu om m. mati 2013 e. 8 pamxume Ha unuyuamubama
,Mecey na EC 6 OD na Cy”
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Hparu crymeHTH,

3a MeH BMHaru e MCTMHCKO y[IOBOJICTBME [la IIpeIriojaBaM B
berrapus o nokana Ha ripod. CeMoB!

Tasu rogyiHa ¢bM IOMOJIEH J1a IIPOCiIes aKTyaIHUTe Ipoosie-
MM Ha pa3BuTHeTo Ha EBporerickiis cbio3 1 J1a pasriiefaM egHo-
BpeMeHHO KaKTO IIPOMeHITe, KOUTO BHece JIvicaboHCKMST Joro-
BOP, TaKa U Te3, KOUTO ce HaJlaraT BbB Bpb3Ka C TPYJHOCTUTE,
IIPOM3TUYAIIM OT CBeTOBHATa (PMHAHCOBa Kpri3a.

IIpeocmuciisiHe Ha MOCOKATa
(BbBemenme)

I. Metoan Ha m3rpakagaHe Ha EC

B mawasioto Omx mckasl ma pasmiieiaM ChIEeCTBEHUTE BBIIPO-
CM, CBBP3aHM C HauMHA Ha M3rpaXkigaHe Ha EBpomerickimst cbios3,
OT CaMOTO My Hauajlo, OT CaMOTO My Cb3[laBaHe, C APYTY TyMU
IIpo0JIeMnTe OKOJIO MeTOZa. 3aTOBa Ha eKpaHa BVDKIATe Hallu-
caHo ,Building Europe”, T.e. usrpaxxgaHero, meTogosioruisita Ha
msrpaxaadero Ha Cpro3a. VIMa gBa HauMHa 3a M3rpaxaaHe Ha EB-
POIIeVICKISL CBIO3: T.HAP. MEXIYIIpaBUTeJICTBEH METOJI, VI BTOPVIAT,
METOIBT Ha MHTerpallsiTa, M3BeCTeH Ollle KaTO OOIITHOCTEH VIV
KOMIOHOTaPVICTKI METO,.

Me>xaynpaBuTeICTBEHUAT METO, BU € IIO3HAT OT MeXIyHa-
ponHuTe oTHOIIeHM:. ToBa e KlacmueckmsaT MeTor B MexmyHa-
porHoTo 11paso. [Tpu To31 MeToA BlacTTa MpPUHAIEXN Ha TbP-
)KaBUTe, Ha IIpaBUTeJICTBaTa, M pelleHlsITa Ha MeXIyHapOIHO
paBHMIIe ce B3eMaT WIN C eAVHOIYIINe, VIV C IIOCTUTaHeTo Ha
chIvIacye, ¢ KOHCeHCYC. [IoKaTO MHTerpaliOHHMAT VI OOIII-
HOCTHMAT METOJ, IToYMBa Ha HagHaIrmoHasieH roaxorn. Herosa-
Ta OT/IMKA €, Ue BJIACTTa Ce OCBIIEeCTBSIBA He OT JbP)KaBUTe, a OT
BBHIIIHN MHCTUTYLWN, M3BbH IbpxXasute. ITpu To3m Metop, mipo-
eKTUTe 3a 3aKOHO/JaTeJIHN aKTOBe ce IIpefyiarat oT EspomnerickaTta
KoMucus, TipueMar ce oT CeBeTa 1 IlapameHTa, 110 IPUHILINII €
MHO3VHCTBO (CaMO B PeJIKM CJIydal C eIVIHOIyIIIVe), a KOHTPOITBT
ce ynpaxsssa oT Komucnsara n ot Cha.
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1. ITpoTruBonOcTaBsIHE MJIN OasiaHc?

HeoTkitoHHO, OT camMOTO ch3faBaHe Ha EBporrevickmre 00II-
HocTy Tipeayt 60 TOOVIHM M 10 JTHeC, IIPOBIDKaBa 1edaThT KOu
OT ZIBaTa MeToja TpsOBa fa Obie BOMEI, KOV OT [IBaTa € I0-Ba-
JKeH: MeXXIyIIpaBUTEeJICTBEeHUAT WIN MHTerpalunoHHuAT. Crioper,
MeH ¥ MHOTO APYTY MOA0OHO IPOTMBOIIOCTaBIHE MEX/y ABaTa
MeTofa e M3KYCTBeHO, Pa/IlIIMBO IPOTUBOIIOCTaBsAHe, Th1 KaToO B
Cpro3a He MOXXeM Jla TOBOPVIM HUTO 3a ,YNCT’ MeXIyIIpaBuTesI-
CTBEH IIOIX0M, HUTO 3a ,,9MCT” OOIIHOCTEeH I10/1X0]I,. BebIHoCT B
peasIHOCTTa ¥ [IBaTa MeToIa ca MOAMMUIIMpPaHy, 3a JIa MOTaT J1a
CBXWMTEJICTBAT.

Eto mpumep - 110 OTHOIIIeHMe Ha CeJICKOCTOIIaHCKaTa ITOJINTH-
Ka oIlle OT caMOTO HaydaJIo ce IIpwiara MHTEerparlyiOHHUSAT MO~
XO0[1, TaM pellleHnsITa ce B3eMaT C MHO3VMHCTBO, He C e[IVHOIyIIIe;
II0 OTHOIIIeHVe Ha BBTPeIHV Ila3ap CHIIO ce IIpulara MHTer-
palvOHeH IIOAXO0, HO IIbPBOHAYa/IHO PellleHNsITa ca ce B3eMaJIl
¢ equHoaymye B CbBeTa. A MKOHOMIUYECKOTO ChTPYAHMUYECTBO
MeXOy Obp>KaBUTe-WwIeHKN OT CaMOTO Hadalo e TepuTopus Ha
MeXXIyIIpaBUTeICTBeHNs IOJIX0, KBIEeTO pellleHNsTa ce B3MMaT
OT IbPKaBUTe-WISHKM C eAMHOyIIIe VI TaKa OCTaBa M 10 JIHecC.

Hpyr npumep, 10 OTHOIIIeHVe Ha MaTepusATa Ha IIpaBOChIN-
€TO U BbTPEIIHNTe padOTI: I'bPBOHAYAIIHO Te Ca BbBEIeHM KaTo
TpeT cTHI0 Ha EBpormerickims cbio3 - MeXIyIIpaBUTEICTBEHO
ChTPYAHMNYECTBO; I10-KbCHO Ce KOMIOHOTapm3MpaT KaTo MaTe-
pus, B KOSITO Cce IIpwlara MHTerpalMIOHHUAT IIOAX0[I, KaKTo e
nuec aren JIucaGoH.

AKO ce 3aMMCIVIM OITle MaJIKO B CBHIITHOCT HeOOXOIMMOCTTA A
ce M3II0JI3BaT MeTOAUTe Ha MeXIyIIPaBUTeJICTBEHOTO ChTPYAHM-
4ecTBO ce IbJDKM Ha pakTa, ye JINIICBa JOCTaThbYHO BUCOKA CTelleH
Ha JjoBepue Mexay abpxasute. IIpocTo gbp>kaBuTe He ca TOTOBU
Jla TIpefOoCTaBsT BJIacT Ha MHCTUTyIMuTe Ha Cblo3a, 3alll0TO ce
0osiT, Ye Te3u MHCTUTYIINM MOTaT J1a B3eMaT pelleHNs, IIPOTUBO-
pedvar Ha OTAe/THMS HallIOHaJIeH MHTepec, 11 3aTOBa € HeoOXo-
ZIVIM MeTOIbT Ha MeXIyIIPaBUTeJICTBEHOTO ChTPYAHWYECTBO, IIPpU
KOWITO e Bb3MOXKHO HaJlaraHeTO Ha BeTO OT OT/eJIHa Jbp>KaBa.

B cpiioTo BpeMe obadye MeXIyIIpaBUTEIICTBEHOTO ChTPYIHMU-
YeCcTBO € ¥ CPeNCTBO 3a IIOCTUTaHe Ha HeOOXOAMMOTO JIoBepue
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MeX[1y JbpykaBure. Te ce IpuydBar, CBUKBAT [a CM CbTPYIHIYAT,
Z1a paboTAT 1 Ja ce CIIPaBST ¢ 00ImTe IIpOodIeMy 3aeTHO.

Heka cu crmoMHVMM Ha4asloTO Ha IIOJIMIIEVICKOTO CBTPYAHM-
yecTBO. [To3HaBaTe IIOIMIIEVICKMS MAHTAJIMTET: IIOJIUIIAUTe HSI-
MaT JI0Bepye Ha YyXau CTpyKTypu. HensbexxHo obaue Te ocb3-
Haxa, ye BcaKa HalMOHaTHA TIOJIUIIVS ce COTbCKBA C eHOTUITHM
1Ipo0JIeM, KaTo APYIUTE AbprKaBy, Ye BCBIITHOCT Te3N IIpobiieMu
B IOJISIMa CTeIleH Ca TPaHCHAIVMOHAIHI: Te)XKaTa OpraHm3MpaHa
IIPeCTHIIHOCT, HeJleTaJTHaTa eMurparis, TpadpmKbpT Ha HApKOTH-
LIV VI IPYTY BUIOBe TpadpMK, TaKa e IIOCTEIIEHHO TaM ChIIO Oertte
M3rpajIeHo JI0Bepue.

B cbI10TO Bpeme obaue B XOfja Ha TO3M IIPOLIeC Te OCh3HAxa 1
KOJIKO cJj1aba e edeKTMBHOCTTa Ha MEXIVIIPABUTEJICTBEHM Me-
TOJI, KOJIKO Hee(PeKTVBEH e TOV. BCHIITHOCT TO31 METOJ] II0-CKOPO
0s10KMpa BB3MOXKHOCTTA 3a IIOCTUTaHe Ha e(DeKTVBHI peleHs,
IIPOCTO 3aIIIOTO MMa BB3MOXKHOCT JIOPM CaMoO eHa JIbp’kaBa aKo
racysa ¢ ,He”, pertennero na 0b11e 0i10KMpaHo, HUIIO [1a He ce
nostyun. V1 ToBa e peasieH 1mmpo0OsieM, KOraTo Bce ITaK MMa CVUTHA
BOJISI HeIlo 1a Ob/le HalrpaBeHO. 3aIoTo Hpu I10100eH IT0IXo,
ZIIOpM Ham-MaJIKaTa JIbpyKaBa MOXe [ia IIPeIsITCTBa pean3upaHe-
TO Ha BoJIATa Ha octaHanure. [Topn Masra c 250 000 gy Hace-
JIeHVe MOXe J1a OJTOKMpa IOCTUTaHeTO Ha pellleHue, 3a KOeTo e
HaJIMIle BOJISITA Ha JIbPKaBuTe, KOUTO mMMar obmo 500 MiIH. Ha-
cesteHme. VI BCBIITHOCT ce CTUTHA /10 pa3dupaHeTo, ye KoraTto nma
BBHIIIEH HATWCK, BBHIIIEH ITpo0iIieM, KOMTO M3VICKBA JIa Ce B3eMaT
MepPKM, MEXIYyIPaBUTEICTBEHOTO CBTPYAHMYECTBO ce OKas3Ba
Ipeyka KaTO METOI.

[la B3eMeM 3a ripmMep HeJlerasHaTta eMurpanys. Kakro sHaerte,
MeXy JbprKaBuTe cTpanm 110 llleHreHCcKmTe ClIOpasyMeHMs HsMa
KOHTPOJI 10 BBTPELIHNTEe TPaHNUIIN. AKO e[IHa JbprKaBa pelu 1a
IIpefIprieMe MepKM Cpellly HeJleTaJlHaTa eMUTpals, Hejlerasi-
HUTE eMUTPaHTHM BelHara Iie ce M3MBKHAT OT Tas3W JAbp)KaBa U
CBOOOJIHO IIle OTMIIAT B HAKOS OT ApyruTe Ibpxxasu oT lllenren-
CKOTO IIpOCTpaHCTBO. PeltaBaHeTo Ha Iipo0iieMa ¢ HeJlerayiHaTa
eMUTpaLVs BbB BCUUKM CJTydan M3VCKBa 00y MepKi. A 11 BcsKa
MsIpKa, B3eTa OT eJlHa JIbp>KaBa ITopakia IOCJIeANII B OCTaHa-
ymTe ITbpKasy. V mopaay ToBa MeXaHM3MBT Ha MeXXITyTIPaBUTEII-
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CTBEHOTO ChTPYJHNYECTBO TYK e HeJlocTaTbueH, HeedeKkTuseH. V1
TBKMO 3aTOBa o11le ¢ [lorobopa oT AMcTeppaM, IrbpBaTa PeBu3Is
crterr MaactpuxT, Oeltie perrieHO MMUTpalIOHHATA IIpobsieMaTy-
Ka, ToJINTHKa Ja Oblie mpeMecteHa oT Tpetnsd cTwi106 Ha EC, koviTo
Oe MeXxIyIIpaBUTeIICTBeH, B [IbpBIIs, MHTErpalliOHHMS CTHIIO.
Hapngsam ce oT mocoueHwnTe IIpyIMepM CTaBa sICHO, Ye BCBIITHOCT
JiBaTa MeTojla — MeXIyIIpaBUTeJICTBeH M MHTerpallyioHeH — He ca
npoTusornocTaBeHn, a CbI03BT ThPCH J1a I ChUeTae.

2. Paspemenmnero ot JIncabon

HorosopsT oT JIncaboH, pa3Oupa ce, ChIIIO IPOABIDKU M3IIOI3-
BaHeTO ¥ Ha /BaTa MeTofa. EMHO oT M3MepeHMdTa e 3acuiiBaHe-
To Ha EBporterickiist ¢bBeT, BBPXOBHMST IIOJIUTUYECKY OpraH Ha
Cwplo03a, KomtTo citer; JIncaboH Beue Ma IIOCTOSTHEH IIpeficejaTerl.
M B HeroBaTta paboTa Be OCHOBHM ccpepm ca 3ara3eHN 3a MeX-
IyIIPaBUTEJICTBEHOTO ChTPYIHMUUYECTBO: cdepaTa Ha BBHIIIHATA
IIOJINTMKA, Ha BHHIIHNUTE OTHOIIEHMs, 1 cpepaTa Ha MKOHOMM-
YeCKOTO CBhTPYAHMYECTBO, Ha MKOHOMIYECKaTa IOJINTMKA. TaM
HsIMa VIHTerpariys.

W JIvicaOoH NOTBBPAM BIDKIAHETO Ha IbpyKaBUTe-wWIEHKM, Je
JiBaTa MeTofia He MOXKe 11 He OvBa /1a ObaT mpoTmBorioctaseHn. He
TpsIOBa Ja ce M30Mpa VIV cCaMo eIVHAT, VIV caMo APYTUAT ITbT 3a
passutrero Ha EBpora. HarmpoTis, HeoObxoymMo e Te3u fBa MeTo-
Ila 1a ObIaT M3I0JI3BaHM 3aeHO, eTHOBPEMEHHO B Pa3BUTMETO Ha
Cpro3a. 3arrio 3aeqHo? 3aIoTo ca oCTa TSCHO CBbP3aHI.

2.1. YopasneHreTo Ha Kpm3aTa HallpuMmep M3MCKBa IIpueMa-
HeTO Ha MepKM 3a cTabwmmsupaHe Ha 6aHKoBUTe cucTemMut. JacT
OT Te3V MepPKM 3aBUCIT OT MeXIyIIPaBUTEIICTBEHOTO ChbTPYAHM-
4ecTBO, HO OAHKOBUTEe CHUCTEMM Ca 4YacT OT BBTpeIIHMs Iasap,
KOWTO ce perynupa B paMkuTe Ha EC ¢ mHTerpaioHHm MeTom.
U edpexTMBHOTO cIIpaBsHe ¢ Kpr3aTa M3MCKBa Ja ce M3II0/I3BaT efl-
HOBpPeMeHHO U JiBaTa MeTofa.

W BCBIIHOCT TOBa € HOBaTa JOKTPVHA 3a CHIO3HMS MeTO/, pas-
BuTa oT KaHiptepa Ha I'epmanna Axresia Mepken u [ TpencenaTeria
Ha EBponerickist cbBer Xepman BaH Pommion. HeornasHa B cj10BO
niper; Kosexxa Ha EBporia B Bprox, kbieTo 11 a3 riperiogasam, Aneean
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Mepken pa3Bu pa3dypaHeTO C11 3a TOBa, Ue IBaTa MeTofja He OviBa 11a
Obaar npormBonocTapsHN. HeltHOTO BHYIIIEHNe e, 9e HUKOS Tbp-
KaBa B EBponerickist cbro3 He e II0-eBpoIleVicka OT ApyTuTe, 1 4e
camo 3aeTHO Morar 1a opMupar IreJIHoIeHHa EBporra.

Ban Pomnonl momrbiiBa, 4e T. Hap. ,,00ITHOCTEH MeTOd” e 1 IIie
NPOABIDKM fla Ob/e LIEHTPAIHMAT MeXaHW3bM 3a Ch3jaBaHe Ha
€BPOIIEVICKY TIOJTUTVIKY VI €BPOIIETICKO CHIO3HO 3aKOHOIATEIICTBO,
HO TO3V MeTOJ] MOXe /Ta Ob/ie IIprIarad caMo B MaTepUMTe, B KO-
nTo CBIO3BT MMa IIpeoCTaBeHa KOMIIETEHTHOCT /Ia Ch3/]aBa CBOe
3aKOHO/aTesICTBO. T0311 MeTO/ e HEeITPIIIOXKVIM B MaTepUNTe, KO-
TO OCTaBaT 3aIla3eHy B KOMIIETEHTHOCTTA Ha IbP>KaBUTe-WIEHKN.
V1 3aToBa B HAKOVM MaTepuM AwIeMarTa He e MeXIy MeXIyIIpaBu-
TeJICTBEHVIS VI IHTETPAIIMIOHHNS METO]I, a € IvUIeMa JaIi Ja Ma
MeXX1yIIpaBUTeJICTBeH MeTOf, VI BhoOIIle HUIIIO.

AKo moregHeM MepKuTe 3a 0op0Oa ¢ MKOHOMIYecKaTa Kpus3a,
IIeHCVIOHHATa CYCTeMa Hampumep e MaTepus, cdepa Ha KoMIle-
TEHTHOCT, KOSITO € M3BBH IIpefocTaBeHnTe KomieTeHyn Ha Cb-
1034, VI IOCTUIaHeTO Ha HIKaKBa OOIIa IO3UIMS € Bb3MOXXHa CaMO
upe3 MeXaHM3Ma Ha KOOP[AMHAINS, Ha ChTPYAHUYECTBO MEXITy
abpxaBuTe. TaM CbIO3BT He MOXKe J1a B3eMa caM CBOVI MePKM, I10-
paay KoeTo auieMaTa e VWiIv CbTPyIHUYeCTBo, Wiy Hutlo. [Topa-
IV TOBa e IpelTHo EBpomerickusT cbio3 fla ce MUCIIM KaTo CTPYK-
Typa, KOSITO Ce OCHOBaBa CaMO Ha MHTeTpaloHHMsA MeTo. Ts ce
e yCIIelllHa, 3all[0TO IIpeCTaBiIsiBa KOMOMHAIIMS, ChUeTaHMe OT
BaTa MeToua.

2.2, AKO IpOABIDKVIM C OOJIe3HEeHNTe IpuMepH 3a PUHAHCOBa-
Ta KpW3a, YCWINATA 3a CIIPaBsHe C Kpy3ara ca CbCPeIOoTOYeHN B
pamknTe Ha EBporterickns cper 11 Ha CbBeTa, CbCTAaBEH OT IIpel-
CTaBUTEIV Ha IbpyKaBuTe, ydacTsainy B EBposonara. Ho cipassi-
HeTO C KpyM3aTa OUeBMIHO M3VCKBaIlle yBeIMYaBaHe Ha IIPaBo-
MommusiTa Ha ChbIO3HUTE MHCTUTYLINN.

V1 xaKTO BM € M3BECTHO, IIpaBUTEJICTBATA Ce ChIVIacKXa Aa Ipe-
JOCTaBsT HOBY IIPaBOMOIIIVI, HallpyMep Ha EBporerickaTa KoMmu-
CVIs1, 110 OTHOIIIeHVIe Ha KOHTPOJIa Ha OropkeTHMS OaslaHe Ha Tbp-
JKaBUTe-wIeHKN. Taka OTHOBO BIDKJaMe HaJIOKUTEITHOTO ChueTa-
BaHe Ha /IBaTa MeTo/Ia: MHTerPaIiOHeH, C IIPe0CTaBsiHe Ha HOBU
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IIPaBOMOILIIVISL, VI MEXIYIIPaBUTEJICTBEH, C IIOCTUTaHe Ha ChIvIacue
MeXay mabpxkasute. VI ToBa Oe 3aKkperieHO B IOTOBOpa, KOMTO 25
oT 27-Te IbpKaBU-WIEHKM CKIIIOUMXa IpeAy TOAVHA TOYHO, IIpe3
MapT 2012, konTo TyK 11e Hapudame DyicKaiHA JOrOBOP.
ITopagu cepoTBaTa Ha OPUTAHCKOTO IIPaBUTEJICTBO He Oeltre
BB3MOXKHO Jla Ce M3II0JI3Ba MeXaHM3MbT Ha BHaACsAHe Ha PeBU3V
Ha Y4ypeawuTesIHUTe IOTOBOPW U 3aToBa Ce HallpaBU OTHeJIeH,
camocTrosTesieH JoroBop. OOeqMHEHOTO KPaJICTBO HACTOSBAIIIE,
KaTO KOMITPOMVCHO pellleHNe, J1a IoJIy4ur IpaBo Ha opting out,
T.e. IPaBo Jla IIpelleHsBa caMO Jaii Ja ydacTBa WIN He 110 OTHO-
meHye Ha Bcyuky noymTukn Ha EC, ocsen OO maszap. Tosa,
pasOupa ce, He Oellle IpMETO OT OCTAaHAJINTE ABPKAaBU U 3aTOBa
Te IIPUCTBIIVIXa He KbM IIPOMSHA Ha YdpeauTeIHUTe JOTOBOPY,
a KbM MeXIyIPaBUTEJICTBEH MeXaHU3bM — HOB JJOTOBOP, U3BBH
YuapenurenHuTe moroBopu, M3BBH (popMasIHaTa ChIO3HA paMKa.

2.3. Ho KOJIKOTO ¥ [1a e I1apa/JoKCaIHO, MaKap 4e TO3M I0TOBOP
dopmariHoO e M3BBH ChIO3HATA paMKa, TOVI IIPeI0CTaBsi HOBY Ipa-
BOMOIIIMS Ha CHIO3HUTE MHCTUTYyIMM. 1OV, HalrpuMep, 3Haum-
TEeJTHO yBeJIvaBa IIpaBoMoIIusiTa Ha EBporerickaTa KoMyucus 1o
OTHOIIIeHVe Ha HallMOHaIHNTe ITpaBuTesicTBa. 3aHarpen EK Beue
e OBJIaCTeHa J1a HaOJIroraBa, 1a KOHTPOJIMpa m3paboTBaHeTo Ha
3aKOHOITPOEKTUTe 3a TbprkKaBeH OrorkeT Ha 1Y v [1a ;1aBa orleHKa
Ha Hal[MOHAJIHNTe 3aKOHM 3a Ofo7pkKeTa, KOSITO Jja ITpeJICTaBs IIpef],
EBpornierickus cbBeT, Iper] BbpXOBHMS ITOJIMTIYecKMs opraH. Ko-
MUCVISITa TIOJTy YV IIPaBOMOIIVIS U [la CAaHKIIVIOHVIPa eBeHTYaIHO-
TO HapylllaBaHe OT OT/e/IHa Jbp)KaBa Ha CHIO3HUTE IIPaBWIIa 3a
OastaHCHpaH OOIKeT.

2.4. Ha crreBaIiio MsiCTO TO3WM JIOTOBOP Ha IIpaKTMKa Bb3JIara
Ha Jbp>KaBUTe-WIeHKM OalaHCHMpaH Obp>KaBeH OIOIKeT, 3a-
IBJDKaBa I'M C T. Hap. ,3/IaTHO IpaBuIo” 3a OIOKeTeH OasaHC.
Crtenn onpenerien npexoneH nepmon Bcvuky Y ca mrexHM Oa
IIOCTUTHAT OaslaHCHpaHM OIOIKeTH, T. e. ¢ HyJIeB WIM MUHMMA-
JIeH, TIpV ToBa KOHTpoJpaH, feduint. Tosa e mpaswioro. V1 Ha-
pylllaBaHeTO Ha TOBa IIPaBWJIO BOMVI 10 BB3MOKHOCT 3a HajlaraHe
Ha CaHKIIMV Ha ChOTBeTHATA JbprkaBa oT Komucusra.
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B raxsB cirygan EK 11e rMa BE3MOXXHOCT /1la KOH(WCKYBa 4acT
OT ITbp KaBHMS pe3eps 1 f1a ro Jierosvpa B EBporierickaTa 1ieHTpast-
Ha 0aHKa, TOKaTO IbpkaBaTa He Bb3CTAHOBY OIO/KeTHIS OaslaHC.
V1 ToBa e pellleHIe, KOETO ce B3eMa OT camaTa Komwicus, 1o HeviHa
IperieHKa, ocBeH ako B CbBeTa He ce B3eMe pellleHNe [1a ce IIperrdT-
cTBa rof1obHa Mspka Ha Kommicusita. ToBa peltieHie bk MoXe fa
ce B3eMe B CbBeTa ¢ KBaJIMPUIIMIPAHO MHO3MHCTBO, KOETO € MHOTO
TPYAHO fa O'b/ie MOCTUTHATO — KBIM(UITIPAaHO MHO3MHCTBO B Cb-
BeTa IIPOTVB CaHKIVIOHHO pellieHre Ha KomucnsiTa.

V oTHOBO moguepraBaM, de, KOJIKOTO U Ja € IlapajoKCaIHO,
KomMmcuaTra norydaBa chIlleCTBeHV HOBY IIPaBOMOIINS, BJIaCT,
upes3 JOroBOp, KOMTO € MeXIyIIpaBUTeJICTBeH, KOMTO POpMaIHO
He e Cbl03eH J0roBop. To3u 1oroBop Aasa 1 oIlle eqH sSCeH CUT-
HaJI 10 OTHOIIIeHVe Ha AndepeHIMagTa, Ha pa3InamsaTa MexX-
Ay ObpKaBUTe-wieHKN. [JoroBopbT e mopmmcad oT 25 oT 27-Te
nbpxkaBu-wieHK Ha Cblo3a, HO 3a J1a Bjle3e B CIJIa € JOCTaThYHO
na 6bae patudmiimpan camo oT 18-Te mbpkaBu-wieHku Ha EBpo-
30HaTa. 3a pa3/IMKa OT KJIacM4ecKuTe JIOTOBOPU TYK He ce M3VC-
KBa e[IHOJIyIlIVie — HUTO 110 OTHOIIIeHVe Ha CKJIIOUYBaHeTO, HUTO
II0 OTHOIIIeHVIe Ha B/IM3aHeTo B cwwIa. ToBa maze II0BOI OTHOBO Ia
rOBOPVIM 3a ChIIlecTByBaHeTO Ha EBpona Ha 1Be CKOPOCTM.

OueBnHO eHa IeHTpaJIHa Ipylla OT Jbp>KaBy, HalI-IIPOCTO
KasaHoO, y4acTsaliyu B EBpo3oHaTa, e roToBa [Ja OTu/e Ollle MHOTO
Io-HaIpes, B MHTerpalusTa, OTKOJIKOTO APYIru AbpKaBu. B cbIil-
HOCT JJOTOBOPBT [laBa Bb3MOKHOCT IbP>KaBUTe, KOUTO ca CTPaHU
II0 Hero - 25-Te, WIN IOHe Te3M, KOUTO ro paTuduimpar - 1a
Cb3[1aBaT IOMEXIY CU pas3InuHu POopMM Ha 3aCWiIeHO ChTPY.-
HuuecTBo. EmHa ot Te3u popmm, 1a pedeM, e 110 OTHOIIIEHVE Ha
JaHbBILNTe BbPXY (PMHAHCOBUTE TPaH3aKIINA.

ITogoOHa xapMOHM3alMS Ha JAaHBYHOTO 3aKOHOAATEIICTBO
Ile ce OCBIIeCTBY CaMO MeX/y /IbpKaBUTe, KOUTO ca CTPaHM I10
JIOroBOpa, M JaXxe caMO MeXJy 4acT oT Tgx. VI B chliHOCT TOBa
II03BOJIABa Jla Ce Ch3JaJaT pasIMdHM MexXaHW3MM Ha ChTPYHA-
HUYECTBO MeX]ly pasJIMuHU IPynn Ibp>KaBU: TaKuBa, KOUTO ca
CKJIOHHM Ha I0-3aCWIeHO ChTPYIHMUYECTBO, I10-BUCOKa CTelleH
Ha MHTerpamys v Opyry, KOUTO He ca TOTOBM 1a ydacTBaT B I10-
IOOHO CHTPYIHMYECTBO.
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[pyra ¢opma Ha TakoBa 3aCHIeHO CBTPYIHUYECTBO € TOBa,
KOeTO TepMaHCKOTO ITPaBUTEIICTBO Hapwmda ,0aHKOB ChIO3”, T.
€. BB3MOXKHOCT 3a Cbh3/laBaHe Ha CrelyYIHY HOBYM IIpaBWJIa 3a
IbpkasuTe Ha EBpo3onara, moumsarniy Ha o0 OrompkeT Ha EB-
posoHaTa, cobcTBeH OromkeT Ha EBposonaTa. To3m Gromxker 1ie
II03BOJIV OT €IHa CTpaHa [ia ce IIoArioMaraT JbpKaB/-WIeHKM Ha
EBposoHara, m3agHasm BbB BpeMeHHM 3aTpyAHe . Ype3 Mex-
IyIIpaBUTEJICTBeHNMs MeTOJ], ce KOHCTpyupa efqHa Hosa Espona u
Tasn HOBa EBpoIa BCBIIHOCT e C IIO-BUICOKa CTeIleH Ha MHTerpa-
11151, OTKOJIKOTO JJHemTHaTa EBpora.

2.5. Il 3a ja DpUKIIOUYMM TOBa BbBeleHNe HeKa [ia ClIoMeHa 1
uaesiTa 3a M3rpakJaHe Ha HOB yIIpaBJIeHCKM Mozesl. [Ipu ce-
ralllHOTO IIOJIOKeHVe MHUIMAaTHBaTa M IpaBoTO 3a B3eMaHe Ha
pellleHre B MaTepysATa Ha MKOHOMWYECKOTO ChbTPYIHIYECTBO, Ha
VIKOHOMMYecKaTa MOJINTIIKA, IIPUHAJIeX) Ha JbpKaBuTe, 3alla-
3eHO e 3a gbpxkasuTe. Korato obade Te B3eMaT egHO pellleHNe,
HETOBOTO VM3IThJIHEHVIE Ce OCBIIIeCTBsBA Ype3 OOIITHOCTHIITE METO-
1y B pamkuTe Ha CbIo3a, OT HETOBUTe MHCTUTYLIVIV, I KOHTPOJIBT
OTHOBO e Bb3/10)kKeH Ha Epporerickata koMmncus. KakTo oueBngHO
ycelaTe, TO31 HOB YITpaBJICHCKV MeTO]I OCTaBs HaCTPaHWM, U30JIV-
pa EBponerickiis napiiaMeHT. ...

JeMOKpaTUYHMAT KOHTPOJI IIle ce OChIecTBsiBa He OT EBpo-
IeVICKMsl MapJlaMeHT, a OT edVH HOBOIIOSABWJI Cce yYacTHMK B
eBpOIIeNICKIs IIpolleC — HaIlMOHAJIHUTe NapJlaMeHTH. 3allloTo
4jleHOBeTe Ha EBpomerickust cbBeT, ObpKaBHWUTE M IIpaBUTeI-
CTBEHUTe PBbKOBOINTEIV, Ca OTTOBOPHN Ipe] HAallVIOHAJIHUTE CU
napiaMeHTV. Vl HallMoHaJIHUTe KOHCTUTYLIVN IIPeABVDKIAT Bb3-
MOXXHOCT 3a Hameca, 3a IIpOM3HacgHe, 3a KOHTPOJI OT CTpaHa Ha
HallVOHaJIHUTe IapjlaMeHTV HaJl CbOTBeTHMS TexeH MUHUCTBP-
IpeficeqaTes VIV IIPe3uIeHT B OTOEIIHU IbPKaBu.

HpyrusT HOB aKTHOP B TO3M IIPOLIeC ca HallMMOHA/THUTE KOH-
CTUTYUMOHHM cbaynina. CUTypHO cTe HasICHO ChC ChIIlecTBe-
HaTa pPoJId, KOoATO M3urpa I'epMaHCKMAT KOHCTUTYLIVIOHEH CBJl, B
Kapricpye o oTHoOIIeHMe Ha MexaHM3MITe, Ha MepKuTe 3a bop0Oa
c kpu3aTa B 'epmanms. Ilo oTHOIIeHMe Ha IpeBUIeHITe MeXa-
HV3MM 3a CIIacsiBaHe Ha 3aKbCasIv IbPKaBy TpsiOBarlie fga ce IIpo-

116



C nodxpenama na TECHNO®POLIS

msHece KOHCTUTYIMOHHMAT Cb/l Ha I'epMaHa 11 BCeK ITbT TOVI ce
IIpOM3HACHIIe B CMVICHII, Ue TpsOBa Ja ObaaT rapaHTpaHy KOM-
IeTeHIMNTe Ha byHecTara, Ha HaIMOHAIHVS ITapslaMeHT.

Kaxkro Buepa B AyriaTa crana gyMa, [ lopTyrajackmsT KOHCTUTY-
LIVIOHEH CbJl OTMEHM HSIKOM aHTUKPU3VUCHI MepKM, KouTo Tpovi-
KaTa Ha mpercenareictsoro Ha EC Gerre Hasoxwmwia Ha IlopTy-
raJICKOTo ITpaBuTesicTBO. ToBa He o3HaudaBa, ue [lopryramia Hama
Ila ce CbOOpasy ¢ M3MCKBaHMATa Ha EBpoIIevicKIis Chro3 11 HaJtoxKe-
HaTa II0JIUTVKa, HO Ile TpsOBa f1a n3bepe Opyru MexaHU3MM, He
Te3u, KouTo KOHCTUTYHIMOHHMAT CBlI € 00SBWI 3a IIPOTUBOKOH-
CTUTYLIVIOHHV, HalIpMMep, BbB BPb3Ka C IIeHCHMOHHAaTa C/cTeMa.

Pa3bupa ce, 0O111eCTBEHMAT KOHTPOJI He € U3KJII0UeH, He e Ipe-
MaxHaT, HO TOVI HsIMa Jia ce OChIIeCTBsiBa OT EBporerickua map-
JITaMeHT, 4MSTO paboTa 00IIIo B3eTO HUKOTO He MHTepecyBa, a OT
HallIOHaJIHUTe IapjlaMeHTV, KOUTO ca MHOIO MO-0JIM3K0 10 pe-
aJIHOTO obmiecTBeHO MHeHMe. [Tpu ToBa mosoXeHMe He ce HaJla-
ra HUKOW Ja KpuUTuKyBa EBporierickaTa KOMMCHsI, KaKBaTo Oelre
IpaKTMKaTa B ITOCJIeHNUTe TOAMHY, a KPUTUKYyBaMe TO3M, KOTo-
TO CUMTaMe 3a JIeVICTBUTeJIeH aBTOp Ha Te3U TPYyJAHW pelleHus,
I'epmanckmaT KaHiplep. VI BCBIIHOCT XopaTa OcCTaBaT C BIledar-
JIeHMeTO, Ye peajIHaTa BJIacT He IIpMHaJIeXM Ha MHCTUTYLNTE
Ha Cbl03a, a e cbecpefoTodyeHa B EBporierickiis CbBeT, KbIETO ca
IIpefICTaBeHN IIpaBUTeJICTBaTa Ha Hall-BYICOKO paBHMUIIE, U KbJie-
TO KJIouoBaTa durypa e Anresia Mepkersi, 3apazy rmoprderiia ci.
BepiaocT craBa /1iymMa 3a eIViH HOB TUIT KOHTPOJI, KaKbBTO ITpey
He ChlIleCTByBallle...

HeotnaBHa HampaBuxMe eqHO M3cjlefBaHe 3a OTHOIIEHMsTa
Mexy EBporierickiisg cbBeT M HalMOHaJIHUTe I1apjlaMeHTu B 27-
Te Ibp>KaBy-wieHKN. VI KOHCTaTupaxMe, de B IIOBEYeTO AbPyKaBu-
WIeHKV MVHWUCTBp-TIIpeiceijaTelIaT VIV IIPe3uIeHThT, Ipean aa
B3eMe yJacTue B 3ace/laHye Ha EBponericks cbBeT, 3a/1b/DKIUTelI-
HO JI0KJIaJIBa IpeJl HallVOHaJIHVS CV IapJlaMeHT VIV ITIOHe IIpef],
KomucnsTa 110 eBpornenicki BbIIPOCH Ha Hal[MOHAIHWS CV Hapiia-
MeHT. VI pa3bupa ce, cjies] Kpasi Ha 3acefaHueTo Ha EBpomnerickis
CbBeT OTHOBO Ce sIBsBa IIpe[] HallMOHAJIHMS CU TIapJlaMeHT, 3a Ja
JIOKJIajIBa KaK e MPOTeKbjI EBpoIerickusAT chbBeT 1 KaKBY ca pe3yil-
TaTuTe. B moseyero rbpKaByl, HO He BbB BCUYKIA.
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VI BCBIITHOCT ce IoJIy4yaBa Taka, 4e WwieHoBeTe Ha EBponevickus
ChBET B OOIIIeCTBEHOTO MHEHUe ce IIPeICTaBAT KaTo JIeVICTBITe-
JIeH eBPOIIeVICKM pbKOBOAeH opraH. Te ca 3abJDKeHM [1a 3alUTAT
IIperT HaIlMOHATHWTE CV O0IIecTBa pelreHMsITa Ha EBponerickiist
ChbBeT, 3alll0TO TOBa ca TeXHU pelleHMs. ENVH MUHUCTBp-TIpen-
ceftaTeJI 3allfMTaBa IIpej, HallMIOHAJIHVS CU [TapJlaMeHT He Halllo-
HaJTHaTa ITO3UIINs, a ChIO3HaTa IO3MIIATA, IIp1eTa C pellleHle Ha
EBponerickus cbBeT, B KOVTO TOV y4yacTBa. ToBa oueBMIHO € MHO-
IO ChlleCTBeHa eBOJIIOLS, IIPVHIIVITHO HOB eTall 110 OTHOIIeHVIe
Ha MeXaHM3Ma Ha ChIO3HO yIIpaBJIeHue.

2.6. ['osteMuAT BBIIPOC € JajIv Tas3y eBOJIIOLNA I1le IOCTUTHE [10
Ch3/laBaHEeTO Ha HOB ChI03eH Jorosop. Copen MeH HAMa Jia ce
CTUTHE 10 HOB IOroBOp. VIMaxme MHOTO 10OpvI ITOBOMIV 1A BUIVIM
KOJIKO TPYAHO Ce IIPaBsT PeBU3UN B YUpeauTeIHUTe 10r0BOpu
¢ mmociieiHaTa OT JIvicaOoH M IIpey ToBa C Heycliexa Ha pPeBU3M-
gaTa, HapedeHa , KoHcTuTymmonen norosop”. [la mocturHeM 1o
KaKbBTO U Ja OvI0 TeKCT 28 paTtndmkamnym, KaTo Opovm Bede u1
XbpBaTCKa, € M3KJIIOUNUTETHO TPYAHO. ..

2.7. [Ipyru4r cblliecTBeH IIpobsieM JHecC e T. Hap. ,0puUTaHCcKM
BBIIPOC”, KOVITO CTOM M IIIe CTOM JOKAaTO KOHCepBaTOpWUTe ca Ha
Bi1acT B O0eyiHeHOTO KpasicTBO. I IpeMuep-MuHUCTBPBT Hensuy,
KamepbH ce aHraxxmpa rpes; OpmTaHCKVS TapJIaMeHT [1a M3IeVICT-
Ba, J1a M3BOIOBA IsIa cepyd OT Kjlays3u opting out, T.e. M3KIIIOUeHMs
3a OBenHEeHOTO KPaJICTBO 10 OTHOIIIEHNe Ha JaHbYHaTa I10JIV-
TVKa, COLMaIHaTa OJINTHKA, IIOJINTMKATa 3a OKOJIHATa cpefa, U
BCBIITHOCT /1a 11030y O0eIMHEHOTO KPaJICTBO /1a Ce I10JI13Ba CaMo
oT msroaute ot OOIIMs Ha3ap. BebITHOCT TOVI MCKa [a M37IericTBa
3a O0enHEeHOTO KPaJICTBO €IMH TaKbB OCOOEH cmamyc Ha ,Xem
uencmbo, xem He”, KaKbBTO TOJIyUNMXa, IIOHEXe ca MHOTO OoraTu
u cvwiHM, Oe3 ma wienysaT, Hopserns n LlBerrapns - ydactue
camo B O6mms masap. Ho 3a pasmmka ot Hsenmiapms v Hopservs
JIoHnOH MCcKa Ja moyum 1ogooeH craTyc Oe3 ma Harmycka Cbro3a.
A Hopserusa u llIBeniiapus He WieHyBaT M IIOHe He y4acTBaT BbB
B3eMaHeTO Ha pellleHMsTa. BChIIHOCT TOBa, KOeTO OpuTaHIMTe
He VICKaT Jla IIpueMart, e COIMAapHOCTTa. ..
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EBporierickusT cbi03 He e caMO Bb3MOXKHOCT J1a M3BJIMYalll I10J1-
3y ot OOV TTa3ap, TOV e U 3aIIbJDKeHe fa JOIIPVHACHIIL 38 TOBa
U ApyTUTe Ja MOraT Ja M3BJIMJar I10J131 OT TO3M 0011 ITasap Havi-
Bede ype3 Koxe3noHHaTa nojamTika. He moxert ma 6epert ruiomo-
BeTe Ha IbPBOTO, aKO TIOHEe MaJIKO He CM y4acTBaJl B [IOCaXXIaHeTO
VIV HojvBaHeTo My. VI BCBIITHOCT aKo IIPUCTHIINM KbM HOBa pe-
BU3MS Ha YUpenuTesHNUTe JOrOBOPH, Iife ce cOTbcKaMe OTHOBO C
rpobsiema 3a OpuraHckara ceripormsa. Hemno noseue, KamepsH
ce aHTaXMpa, 4e aKko He ycIlee [1a IOCTUTHe Te3M CIHeluIHmn
yCJIOBVS Ha WIEHCTBO 3a BeymmkoOGpuraHms, 11ie opraHusmpa mpmu
cJlefBall] MaHAAT pedepeHayM 3a HarryckaHe Ha EC oT cTpana Ha
Ob6enmnenoro kpasictso. Pazdupa ce, HUTo CHIO3BT, HUTO CAMUST
Kamep®H mckat mga ce crura 10 tam!

BebimHocT cTaBa fyma 3a roBopeHe, 3a IIOJIMTUYeCKM O3,
KOWTO Ca M3LSUI0 ¢ BbTPEIIHO IIpeJHa3HaueHue, ¢ BbTPeIIHOIIOo-
JMTIYecK npeansdbopun ueim. Tovt cam He cu BdpBa Ha TOBa,
KOeTo Ka3Ba. V HsIMa HMKaKbB MHTepec TO3M Herop KolIMap Ja
ce cOpmHe...

Ot gpyra cTrpaHa obade 3HaeM 3asiBeHUTe >KeJlaHMsS Ha Mep-
KeJl 1 Ha npencenarerst Ha Komwucusara, baposo, 3a HOB moro-
Bop. Ho na Baposo Beue nuxoi He my Bapba... BCbIITHOCT cTaBa AyMa
caMo 3a HAKaKbB OTYasH OIIUT [Ia CKpMe 3aJl eJHa rojsiMa HoBa
MJiesi CBOETO JKeJIaHWMeTO 3a TPeTy MaHIaT KaTo IIpefcenaTell Ha
EBpomnerickaTa KOMUCHs, KOETO, CIIOpe], MeH, e HaIlbJIHO HeMWC-
JIVIMO, HEBB3MOXXHO.

Konkoro mo rocrioxxa Mepkes1 1 HeriHaTa Iporpama 3a ,,ge-
nepasiHa Espona”, ToBa e I'bK HeIHOTO FOBOPEHO C BbTPeIIHO-
MOJINTUYECKO IIpellHa3HaueHre - jJa IIpeAus3BUKa oIpeesieH
IIOJINTUYECKM pe3ysITaT Ha IIPe[CTOsIINTe IapiaMeHTapHU
n3bopu B I'epmanms. MoxeM [Ja cMe CUTYpHM, Ye BCHIITHOCT
T4 CBIIO HAMa HMKAaKBO HaMepeHNe Jla OTBaps Tasu ,KyTus Ha
ITannopa” - HOB JoroBop. OcBeH TOBa 3HaeM Ho3uIMsTa Ha ['ep-
MaHCKMsI KOHCTUTYLIMIOHEH Ch[I, Ye aKo ce IIPUCTBIN KbM HOBa
cepus IIpexBbpJIsiHe Ha KOMIIeTeHIIUY, KbM HOB CBIO3€H [I0TO-
BOP, TOV MOXe fia Ob/ie paTuduimpaH camo ciefl, pedpepeHayM
B 'epmanmd. 3aToBa Ile € MHOTO II0-BePOSITHO J1a Ce BbPBU KbM
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MsrpakjiaHe Ha HOB TUII yIIpaBJieHVe upe3 IpaKTU4ecky MepK,
B ITpaKTMKaTa U Ha IpakTHKa...

MBHoOro BeposTHO e HaIlpyMep Ja MMame oIlle eAVH HOB J0ro-
BOp, 1To1o0OeH Ha PuickaymHM 1MakT oT MapT 2012 1., TO3M ITBT 11O
OTHOIIIeHVIe Ha TeXHWYeCKUTe BBIIPOCK, HO OTHOBO CKJIIOUeH He
OT BCUUKM IbP>KaBU-WIEHKM, a CaMO OT Te31, KOUTO MCKaT TOBa, U
KOWMTO ca CIOCOOHM [a ro m3mbiIHgBaT. Moyke O Korato Hemiara
ce MOYCIIOKOAT M U3ACHAT B cieasammTe 7-8 no 10 rogmxm, Mo-
JKeM Ja MMUCIIVIM U 3a TOBa [ia 3aluilleM Te3V HOBU PeasIHOCT B
e/IVIH HOB JIOTOBOP, T. €. HOBa PeBU3MSL.

II. IlparmaTaHOTO peleHMe

1. CeiecTrBeHNUTe IIp0O0OIEMN, KOUTO CTOAT Ipes Hac JHeC,
He Ca OT IIpaBeH XapaKTep, Te He IIpe/IIojiaraT opuanydecKa pe-
dopma, Te MMaT IpyIU ABE M3MEPEHNA.

1.1. ITepBusT IpoOsIEM € Aa ce MOCTUIHE OasIaHC MeXXIy ABe
KJTIOYOBM M3UCKBaHMA: 32 COIMAAPHOCT M 3a (pMHAHCOBa JMC-
nunmHa (OropkeTHO paBHOBecHe). JIHec e MHOIO JIeCHO ¥ MHO-
ro ynobHo B rpobsieMHITe IbpKaBu KaTo I'bpiiyis, [TopTyrams,
@paHiysa ga ce KpuTuKysa ['epmaHms, a ce 0OBUHSBa 1 [1a ce
KpUTHUKyBa r-Xa Mepkesl 1 ja ce 0OBMHSIBa 3a TeXKNUTe MepPKH,
Kouto ce B3emarT. Ho, mpocTmuko KasaHO, rapaHIiumuTe, KOUTO
I'epmaHus 1aBa Ha [Ibp)KaBUTe, KOUTO ca B Kpu3a, IIOJIKperiara,
KOSATO MM OKa3Ba, ce IUIalllaT OT HeMcKuTe rpaxganu. Ho xak r-
Xa Mepxkes ma o0scHI Ha cBomTe M30MpaTen, Ha HeMCKITe [a-
HBKOIUIATIIY, Ye Ile Xapuy TeXHWUTe Hapy Oe3 HUKaKBY Hacpelll-
HY rapaHIyy, 6e3 HMKaKbB KOHTpoJI. ToBa ca pelreHus, KOUTO
OT BBTPENIHOIIONIUTIYeCKa IJIeflHa TOYKa Ca CaMOyOMVICTBEeHV,
VIBKJTIOUMTEIHO TexXKu. He Moxken f1a Kakelll Ha ferjata cu ,, Xap-
yeTe KOJIKOTO MCKaTe, KyIlyBaiiTe i KaKBOTO VcKaTe”, OCBeH aKo
He cu Oarra Mmwinapaep wi MadpuoT. OU4eBUIHO Cpelry CoJIu-
JAapHOCTTa KOHTpalpecTallysiTa TpsiOBa Ja Obae OMCIMIUIMHA OT
ObpKaBUTe, KOUTO MCKAT Jia ImojyJasaT. Jlobpe e ga ce nspabortu
MexaHM3bM, KOVITO Jla He I'M 3aJbJDKaBa Jla IUlallaT BeKoBe Ha-
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pen. [laBame cu1 ICHO cMeTKa KOJIKO TPYJIHO e 3a TpakJaHuUTe Ha
I'vpums, Vitanms, Vicmanws, Ilopryranvs n3BegHbX Ja IpueMaT
TOJIKOBA YyBCTBUTEJIHV OTpaHMYeHM: Ha CBOs CTaHAPT, Ha CBOA
JloceralieH HauMH Ha XIMBOT, HO TOBa € HEOOXOIVIMOTO YCJIOBUeE,
3a [la ce IpeoCTaBAT (PVHAHCOBY rapaHLIVIV 3a TeXHI IbpKaBeH
I'BJIT U A Ce TapaHTHpa HsKaKBa CTaOWIHOCT. [IpyruaT BapuaHT
e BbB BCSIKa OT Te3M JIbPKaBy Bce IoBede U I10Beve Jia ce yBesIu-
4JaBaT JaHbLMTe, VI BCUYKN JaHbYHM IIPUXOAN Ha JbprKaBaTa 11a
ce M3I0JI3BaT caMO 3a IloracsiBaHe Ha AbpKaBHVA IBJIT Ha Ta3u
abpxkaBa. T. e. OT TO3M AIBOJICKM KP'BI' Ha 3a/IbJDKEHVISITa He MOXe
I1a ce m3jiese, 0es J1a ce MOCTUIHe MHOTO ChIIlecTBeHa OrojpKeTHa
OVICLIUIUIVHA. A TOBa M3VICKBA MeXAHU3sM 30 KOHNPOA!

1.2. Tyk ce cOrbCKBaMe ¢ APYIVISt MHOTO TOJISIM IIPOOJIeM Kak ga
ce IIOCTUTHe IVUCHUIUINHA 0e3 11a ce Ipey3BrKa HaMasIsiBaHe Ha
PpBCTa WV CllajlaHe Ha MKOHOMMKaTa, periecus. I[Tpocrara sormka
e, Je KOJIKOTO IIoBeYe ce yBeJIMJaBaT JaHbLINTe, TOJIKOBa I10-MaJl-
Ko ce Impomssexaa. [ IpocTo 3a1110To OCHOBHMTE JaHBKOIUIATIIN ITTe
ce cTpeMAT fa n3berHar ga"blyTe. Havt-yiecHUST HaumH e KOMITa-
HUWTe J1a U3MECTAT CBOUTe CeflajIvIlia B IPYIM IbpKaBU-UIeHKN,
KBJIeTO KOPIIOPATMUBHIIAT JAaHBK € IO-HVCHK. TBbpe MHOTO AVC-
LIMIUIVHA ¥ KOHTPOJI yOMBaT pacTexa, IpOroHBaT Om3Heca.

V1 BCBIIHOCT HaM-BaKHUSAT ¥ Hall TPYAHMAT €JIEMEeHT e fia ce
dopmympa TakaBa O )KeTHa IOJINTMKA, KOATO [la cChyeTaBa He-
00X0IMMOCTTa OT AVCHUIUIVMHA ChC CTUMYJIMPAHEeTO Ha pacTeXa.
M TO31 MexaHM3BM M3MCKBA M3ILISJIO HOBA BU3MUS, ITPUHIIVITHO
HOBO O0IIIeCcTBEHO pazOmpaHe.

B efna rossiMa wacT OT MHIOyCTpUaTIHUTE JbPXKaBy Bede HsMa
Ja BIDKIaMe KJIacMYecKuTe VHAYCTpUaJIHM IIpomn3BoacTsa. Ha-
IIpuMep, Bede HaMa Ja ce IMpom3BeXaa cToMaHa B EBponenickis
CBI03, 3aIII0TO paboTHATa pbKa M3JIM3a TBBPIIE CKBIIO 3a TO3M B
rpomsBozcTso. Ho 11e mmponsBexiaMe crieriiaIHy BUIOBe CTOMa-
HeHM CIUIaBM 3a aepOHaBTMKAaTa, 3a KOCMUYeCKIUTe M3C/IefBaHMs,
3a BUCOKITE TeXHOJIOTUL. ..

IToBedyeTo OT HOBUTe MHCTPYMEHTU 3a HAIIlETO pas3BUTHE Te-
I'bpBa HpencTou na OpaaT maMuciaeHn. Ha Huxoro He e 3abpa-
HeHO [a Harpasu ¢dabpmka 3a TeHwmckn B Epporra. Hamporus,
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Iaxe vIMaMe TeKCTWIHM (paOpMKM 3a cTpaTermdecKn e - 3a
HapallyTy, 3a HaJlaTKM 3a BOEHHU 11eJ11, 3a OefICTBY, IV 38 HOB
TUII JApexy, HOBM MaTepuy, KOUTO IIpedliasBaT oT cryna. Kon-
KYpPeHTOCIIOCOOHOCTTa OYeBMIHO M3MCKBa HOBU pellleHus], a He
caMO OCHOBaBaHe Ha CTapaTa 3aBapeHa MHIyCTpus, M3MCKBaIlla
MHOrounciieHa paboTHa ppKka. OueBMIHO ce M3MCKBA ITOCTEIIeH-
HO IIpeMMHaBaHe KbM CEKTOPH, B KOUTO IIPOM3BOACTBOTO 3aBVICH
He OT paboTHaTa pbKa, a OT BUCOKWTE TeXHOIOTL.

Hsikom Moxe [1a Kake HallpuMep, de Iile n34e3He aBTOMOOWI-
HaTa MHAYCTpus. 3a ChXaJleHue A0 HSKOJIKO roamHu B Eepoma
Bede HsIMA Jla ce IIPOM3BeXAaT eBTUHM KOJIY, 3alll0TO OIle I10-€B-
TUHO e [la Ce IIPOM3BeXIaT HaBbH. BMecTo ToBa IIle IPOgBIDKIM
Ila IIpoM3BeXIaMe BMCOKOTEXHOJIOITMYHIM aBTOMOOWIIN, 3aIloTO
ro MOXKEM U 3aIl[OTO He ce IIPOM3BeXIaT IpyTrage. AKO ce Ipom3-
BeXJIAT I10-eJIeMeHTapHY, IT0-eBTVHV IIPEBO3H CPEJICTBA, II1e '
IIpOM3BEX/IaT He XOpa, a poooTH.

VIMma caMo enuH aBTOMOOWIEH IIpom3BoauTel BbB DpaHIms,
KOVITO OIleJIsi B KpM3aTa YyCIIeIIHO, KOWTO YBeIM4y IIPOV3BOMI-
CTBOTO M M3HOca cu. ToBa dppeHcko npenmpusrne e... , Tortora”.
,Tonora” e dppencko npeanpusare, mpurexanve Ha OpaHITns,
KyreHo ot ®pannus ¢ ppenHcku Kanurtaan. Vl 3aiio Tosa mpej-
HpusiTHe yBelIndaBa BesKa rogyHa ¢ 15% mnsHoca cu 3a CheguHe-
HUTe IIaTy - 3all0To KoimTe Ha ,Torora” He ce mpowmssBexaaT
OT pabOTHMIIN, a OT MalIMHY, OT poboTn. lleHara Ha paboTHaTa
pPKa B o0II1aTa I1eHa Ha efiHa Kosa , Torora” e o 5%...

ToBa mokasBsa, 4e mipobiiemure Ha EBporterickiis cbio3 aeue
He ca caMO MHCTUTYIIVIOHHM Ipo0siemu, ITpobsiemu Ha [lorosopu-
Te, Ha IIpaBHATA paMKa, a ca B TOJIsIMa CTeIleH ITpo0sieMu, CBbp3a-
HI ¢ 1300pa Ha II0COKa 3a pa3BUTHeE M HaMVpaHe Ha MKOHOMIYe-
CKVM MeXaHM3bM 3a OaslaHC MeX[Iy CTPOrOCTTa, IIpeIa3InBoCTTa,
OVICOVIDIMHATA M pacTeXxa.

W 111€ IpUITOMHS, Ye CHOIIM Ce OITMTAaX /ia CIIOMeHa Ha HallleTo
THPXXeCTBO 3a 9 Man, de BChIHOCT Ha EBpona v Tpsa6Ba npun-
IMIIHO HOBAa, IIO3UTMBHA maesa. HoBara vjjes He e f1a Ka3Ball Ha
xopata , TpssOsa na mpasum xepTteu”. HoBaTa mes e 1a mM Ka-
xer , TpsbBa 1a HampaByUM XXepTBY, 3a Ja M3TPaauM eIHa HoBa
VMIKOHOMVIKA, B KOSITO BCEKM IIfe MMa ITo-700po mscto”. Tasu HoBa
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VIKOHOMWKa ITle Ce OCHOBaBa Ha BUICOKITE TEXHOJIOTI, a Te ca Bb3-
MOXKHV €IVHCTBEHO ¥ CaMO Ha OCHOBaTa Ha CMJIHO OOpa3oBaHme
" CYJTHA HayKa. Hsima HOBU TexHOITOTMN, HSIMa BUICOKO pa3BUTHe
6e3 oOpasoBaHIe 11 HayKa.

TBKMO 3aTOBa HOBUAT 1IOAX0, He OvBa J1a O'b/le caMO CaHKIIM-
OHEH, caMO C HaMaJIgBaHe Ha JIOXOIUTe, OrpaHYaBaHe Ha COIIN-
JIHWTe IUIAIAHNS, a TPAOBA [1a € ChIIPOBOIEH C MeXaHW3bM Ha
CTVIMYJIVI Ha pacTeXka, Ha MHOBATUBHOCTTA 3a Ch3[IaBaHETO Ha HOB
TUI IKOHOMUKA.

Tosa Gerre HeOOXOIMMOTO PMITOCODCKO 1 MKOHOMITIECKO Bh-
BerleHe. OTTYK HaTaTBK IIe ce ChbCPeNOTOUYMM KbM MHCTUTYIIV-
OHHWTe BBIIPOCY Ha EBporernickms cbios.
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II'spBa uacr
Crno>xHara dmrocodmst Ha OataHca

1. banaHchT MeXXIy Abp KaBUTe

AKo ce BbpHeM KbM KJIacudeckaTa dpopmyiia B EBponernickus
CbIO3, T. Hap. ,TojieMn” IbpXKaBU-WIEHKM He MOTaT Jia JeVicTBaT
camm. [Tonsikora rosopmm 3a , peHCKO-repMaHCKO JINIepCcTBO”
uiy yrnpasieHne Ha Cbro3a. Ho mopu 11 Tasu ppKoBOIHa IBOVIKA
Ha Cplo3a, 3a J1a e edpeKTMBHA, Ma HYXa OT IIoJKpellaTa Ha
Ipyru ObpXaBu-wieHKM. B obsacTra Ha BbTpellHaTa HOJIUTU-
ka Ha Cpro3a Ha IIpaKTMKa HUIIO He MOXe Jia ce Hampasu Oe3
@pannms v [epmanms, Ho 1 @panimdg u ['epmanusd He Morat ja
HampaBsAT HUIIIO CaMM.

Axo niorsieiHeM oOayde BbHIITHaTa rToyiuTrka Ha EC, Tam Brokria-
Me He PpeHCKO-TepMaHCKa IBOVIKa, IyeT, a PPpeHCKo-OpuUTaHCKMI
ZyeT. 3aloTo 110 pey, HoJInTUIecky IIpuanHu 'epmaHus MHOTO
TPyOHO MOXe jla yJacTBa BbB BOEHHMW ollepalny HaBbH. OcBeH
TOBa BbB BCMUKM CJTydant TpsiOBa fla M JaBaMe CMeTKa 3a ITosiBaTa
Ha ollle effHa cila. [osmia e Ha ITBT 1a ce IIpeBbpHe B HOB He3a0-
6ukorM napTHBOpP. V1 BebiiHOCT Iosina MHOTO ce mpuTecHsBa
oT ¢pakTa, ue He MOXe BCe oOllle fia Bjle3e B EBpo3oHaTa, 3a11oro
TaKa e Bb3MOXXHO Ta3u HoBa EBpomia, 3a KosTO roBopmxme IIo-
paHo, f1a ce popmupa Ge3 HeTHO yJacTue. ..

Kaxso moxxeM 1a kaxxeM Ha r-H KamepbH? MoxeM [1a My KaskeM:
aKo McKarTe Jla C¥ BbpPBUTe — IIpaB BU ITBT, HO JI00pe IpecMeTHeTe
KOJIKO I1Ie BYI CTpyBa IT000HO Helo. Il MIKOHOMIUCTUTe CMSITaT, de
dpmHaHCOBaTa cMeTKa Ha eBeHTYaJIHO OpUTAHCKO M3JIM3aHe, WIN
KaKTO To Hapw4ar Brexit, me Oblie HeratvbHa. BesmkoOpuTans
11e MMa PVHAHCOBM 3aryOu OT eBeHTyaJIHO HalTycKaHe Ha Cbio3a,
KaKTo ryOm oT HeyuacTuero cu B EBpo3oHara.

2. basraHCBT MeXXy MOJIUTUKNUTE

ITo BpeMe Ha rouMBKaTa HSAKOM Me IIONNTA 3a CHOTHOIIEeHM-
eT0 MeXKOy peryJjanmsita M KOHKypeHTocrmocobHocrTa. OTro-
BOPBT MU € CJIETHVSAT: Beue TOBOPVIXMe 32 HeOOXOIVMMMS MUKC
Ha CUCTeMI: MeXIyIIpaBUTeJICTBeH ¥ KOMIOHOTapUCTKM MeTOof,.
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OOGuUKHOBEHO ce IpeMIHaBa OT MeXXIYIIPaBUTeICTBeH KbM KOMIO-
HOTapVICTKN MeTox. VIMa rv mpviMepu 3a OOpaTHOTO ABVDKEHNE —
IIpeMVHaBaHe OT KOMIOHOTAapPMUCTKV KbM ITPaBUTEJICTBEH MeTOI1?
OtrosopsT e orpuriaresieH. HaMa cryuam Ha oOpaTHO Ipeypex-
JlaHe Ha [1aJleHa MaTepwus — OT OOIIHOCTHMS KbM MeXIyIpaBu-
TEeJICTBEHWSI METO/I,

MHoro BakeH IpuMep obade ¥ MHOTO IIpo0sieMeH BBIIPOC €
To3m 3a O0IIaTa CEeJICKOCTOIIaHCKa ITOJINTIKA VI IIPOMEHNTE, KO-
TO Osixa HallpaBeHU B Hed ITpe3 rofanHuTe. [ I'bpBoHavYaIHO MMarire
OOIIIHOCTHYM IIOJIMTUKM 3a BCeKM OTHeJIeH IIpOoayKT. [lokaro cera
CblO3HaTa ype0a e TepuTOpMaIHa, 110 OTHOIIIeHNe Ha OIlpesierie-
Ha TepUTOpUaIIHA eAVHNIIA, OIIpelieieHa 3eMs, VI TaM IIpaBilaTa
ca eJHaKBV He3aBMCMMO KaKBO TOYHO Ce OTIVIeX/a Ha ChbOTBEeTHA-
Ta TepUTOPWEL. BcrdKo ocTaHaio e OT KOMITEeTEHTHOCTTA Ha Ibp-
JKaBUTe-WIeHKN ¥ MOXKeM C M3BeCTHM YTOBOPKM Ja TOBOPUM 3a
Jeperyanmsi.

BerpochT ce oTHacd 3a HacTosIMs 1ebaT OTHOCHO MOJIUTHU-
KaTa Ha VMKOHOMWM Cpely IIyOaMuHM MHBECTUIIMM, KOUTO Aa
Hacbhp4YaT pacTexka. He m3mazame v OTHOBO B TaKbB ,,ASBOJICKU
KpBI”, B KOWTO, 3a [1a M3JIe3eM OT ChCTOSTHMETO Ha 1edUIIUT Cb3-
nasame HOB fgedunt. VIMa s BroOIIIe HIKAKBB M3XO/?

BeripochT BBB BCMUKM CJTy4all € TPYAeH 110 OTHOIIIeHVe MIMeH-
HO Ha HaMMpaHeTo Ha To3V DaJlaHC MeXXIy HeoOXoayMaTa AUCIIV-
IUIMHA ¥ HeoOXommMms pacTex. BrokmaHeTo, KoeTo, KaTo ue JIn,
IIHeC Ha/lJIeIsiBa, e, ue Oe3 11a ce T10JTydaBa IIPOM3BOJL, € HeoOXoIu-
MO J1a Ce Ja/ie MI3BEeCTHO BpeMe, /1a Ce J1azie MaJIKo ITOBeYe BpeMe Ha
IbpKaBUTe [a IIOCTUTHAT OaJlaHC, Ja MOCTUTHAT HeOOXOAMMIS
pedpunt v HysieB fedpuiint. ToBa B HIKaKBa cTelleH HaMaJIsiBa
TeXXeCcTTa Ha MepKITe, KOUTO TpsIOBa [la ce B3eMaT BCsKa TOfVHa,
¥ OCTaBs BB3MOXKHOCT 3a MEPKM 3a CTUMYJIIpaHe Ha pacTexa.

[pyraTa chillecTBeHa OCOOEHOCT e He /1a ce Osira OT BaXkKHUTe,
IIPVIHIVIITHYTE 3a7a9M 1 1€V, a 1a Ce HaMePSIT afleKBaTHY paspe-
IIIeHNS 3a BCAKa KOHKPeTHa JIbp)kaBa, He HellpeMeHHO eTHAKBUI
Mepku HaBcsikble. OcTaBs ce obade s1ocTa rojisiMa cBoboma, Joc-
Ta IIMPOKa TePUTOPMS 3a HallMOHAJIHA HOJIMTUKA M HalMOHaTHa
IIpelleHKa, 3all0TO rojIsIMaTa, BaKHATa 3a/ada € Jla ce IIOCTUTHe
OasraHCHpaH OIOIKeT CJIel] M3BECTHO BpeMe, KOraTo e OoIlpeiesieH
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CPOKBT, HO BCsKa Ibp)KaBa MOXKe caMa Jia IIpelleH JaIi J1a I10-
CTUTHEe TOBa KaTo HaMaJIV IIEHCUWTe, VIV KaTO ChKpalliaBa Ibp-
JKaBHM CITy>KUTeJIV, WIN KaTO ChKpalllaBa IIpeMuuTe, WIN dpes3
IPpyT¥ MepKM, ¢ KOUTO Ja HaMaIv OIo[pKeTHUTe IUIalaHus U 1a
rocTurHe OastaHc, 6astaHCKpaH OIOIKeT.

EBpomna 1 B wactHOCT EBpOlerickaTa 1eHTpasiHa OaHKa ChHIIO
IpefmpreMaT MepKi, KOUTO Jla CTUMYJIMpaT pacTexka. Harpu-
Mep ELIb namarm 1o 0,5% ocHOBHVIA JIMIXBEH IIPOLIEHT Ha eBPOTO,
KOEeTO HallpaBy pecypca II0-eBTMH U I10-JOCTbIIeH, IapuTe ca OT-
HocuTestHO no-eBTVHM. OtaertHo oT ToBa ELIb paspaboTtu marad-
Ha IIporpama 3a nasecTuimi. I1po6rieMsT e, ye kakTo 1 Koxesu-
OHHaTa ITOJINTHKA, Ta3! MHBECTUIIMOHHA IIpoTrpaMa M3VCKBa Bpe-
Me. ITepBo, TpsiOBa a ce MOATOTBAT JOOPWM IIPOEKTH, epeKTMBHM
IIPOEeKTV, KOUTO 1a OpHaT dpvHaHCKUpaHW; BTOPO, TpsOBa ma ce
OCUTYPU 3abJDKUTE/IHOTO HallMOHaJIHO chdmHaHcupaHe. He e
JIOCTaTBHYHO JIa B3eMelll pellleHle, Ye I1e JTa/Ielll Iapy, VI Jaxe
IIPOCTO [ja MMaAlIIl IIapy, KOUTO Ja Jasielll, BaXXHO e J1a ce IIOAT0T-
BAT HEOOXOOVIMITE IIPOEKTV 1 [1a IMa TOTOBHOCT 3a YCBOsIBaHe Ha
CpesicTBaTa, KOMTO Ca OCUTYpPeHN. 3a ToBa e Hy)KHO BpeMe...

Omie HSKOJIKO OyMM OTHOCHO KpWTMKWUTe KbM ['epMmanHvIs.
KoraTto rosopmum 3a 'epmanms, TpsibBa moOpe ma pasmmyaBaMe
OHOBA, KOETO MMUCIM Win roBopu AHresra Mepker 1 TOBa, Koe-
TO MWCJIV WJIVI TOBOPY TepMaHCKMAT Hapoz. KaHiplepsT pasdupa
MHOro J00pe, 4e TToyIMTUKaTa 10 HajJlaraHe Ha IVCIUIUINHA ChIIIO0
TpsiOBa fa OpIe AUCHIMIUIVMHVPaHA U IIpeAIias3iivBa IIOJINTIKA, HO
TOBa TpsiOBa Aa ro pasdepar 1 HeMcKuTe M3Ouparemn. V1 BCbII-
HOCT HaIlOCJIeZTbK FepMaHCKMTe MeIMVI Ce OIMTBAT J1a OOSICHAT Ha
HEMCKOTO ODIIIecTBO, e ako ce HaJIoXKaT IIpeKaJIeHO CTPOT Mep-
KV Ha HAKOW OT Te3U JbprkaBy, ToBa OV MOIJIO 1a JI0Befie 10 [ie-
dprmaris, o TeXXKa CTarHaIMs ¥ HaMasIsiBaHe Ha JJOXOINUTe, KOeTO
Ila HaMaJIVi TIOKyIIaTeTHaTa CIIOCOOHOCT 1 11a pedpiieKTrpa BbpXy
HeMCKVS M3HOC KbM Te3V JbprkaBi. Kato ce HaMasm repMaHCKM-
ST I3HOC KBbM T3 IbPrKaBy, IIle ce HaMaJIVi TePMaHCKIST pacTex
¥ 110 TO3V HauMH IIle ObJIe 3acTpallleHa caMaTa HeMcKa ITOJIUTHKA.
AKo mcnaHINTe ¥ IbpPIINTE CIIpaT [Ja CU KyIlyBaT ,Meprieneciu”,
TOBa IIle e JIOIIO KaKTO 3a KOMITaHMATa ,Mepliemec”, Taka 1 3a
caMata I'epmanms.
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3. bastaHCBHT Ha CTPyKTypuTe

3.1. Heka rmoroBopmm 3a pedpepeHayMmTe, KOUTO Ce IIPeIBIIK-
nat B lllomianans, ObennueHoTo kpasictso, Vicnanms (Karasy-
H:1). Hapomwnre B Te3u mpprkaBut ca ITOJIOKUTEITHO HACTPOEHM KbM
EBponerickusl cbio3, HO ce CTpeMAT KbM He3aBUCUMOCT. Kakbp
Ou O TeXHMSAT CTaTyT B paMKuTe Ha EBporevickus ¢bio3 IIpu
eBeHTYyaJIHOTO MM OT/IeJIIHe OT ChOTBeTHUTe Abpkasu? Tosa He-
CbMHEHO € e/IHa OT IIOCJIeINIINTE Ha eBpollericKaTa MHTerparys.
TpynHo e ;a ce Kaxe IOJIOXKWTeIHA WIM OTPUIIATeIHA € Tasu
nocieauiia. TpaguIIMOHHO eOMHCTBOTO Ha MHOTOHAIIVOHAJIHM-
Te Obp>KaByU ce Kpellellle Ha IpeficTaBaTa 3a BBbHIIHA 3arUlaxa.
briaromapenmne na EBporerickisi cblo3 TaKaBa BBHIIIHA 3alllaxa
Bede CsgKalll He CBIIIeCTByBa M TOBa II03BOJIsABa ChOYXXIIaHeTO Ha
cerlapaTUCTKNUTe TeHIeHIINN B paMKIUTe Ha HSIKOM IbpKaBu. ToBa
e BBIIPOC, KOWTO € M3LUI0 B KOMIIeTeHTHOCTTa Ha Hapogure. Te
cam I1le pellaT, KoraTo IiacyBaT, Jajii fla OOsSBAT He3aBUCVIMOCT
v He. Ho ako enmn gen Ilormnanmusa vim KaraiyHs craHar
OTHEeIHM Ibp)KaBy, Te IIe TpsiOBa [1a M3BBPBAT ITHJIHMS ITHT Ha
KaHIMJATCTBaHeTO, IIPeroBopuTe 3a WIEHCTBO, paTudUKaLyg
Ha JIOTOBOPWTe OT BCMYKM APYIU IbPJKaBl, 3a Jja CTaHaT WieH Ha
EBponerickus cpro3. 3amioTo m JiHec, 1 ako Karaimyns Harryche,
Vcnanms ocrasa wieH Ha EBponerickms cpro3, HO KaTasryHs Bede
Ile e ApyT cyOeKT, KomTo He wieHyBa B EBponerickms c¢pro3. Tyk
BBIIPOCHT I1le Ob/le TIOCTaBeH Ha HOBa OCHOBA: 3a COJIMIApPHOCTTa
B EBpona. borarusar katasoHcku ceep Ha VicrmaHms He mcka 11a
IUIaIa 3a no-6emxmis for. [lloTananmTe, KOMTO MMaT IIeTPOI, He
VICKAT J1a TO JIeJIST ¢ OCTaHas1aTa yacT Ha OOenHeHOTO KPaJICTBO.
ToBa e HeraTMBHOTO BIVDKIIaHe 3a pas/ie/IeHIeTo. ..

3.2. MexaHM3MBT Ha 3acwieHo cbTpyaHMYecTBO B EC e ypenen
B wI. 20 Ha [TJoroBopa 3a EBponernickua cvros. Vaesita 3a cb3iaba-
He Ha eBpoIlelicKa IIPOKypaTypa He e aKTya/IHa B MOMeHTa, He e
4acT OT HEeIOCPeACTBeHVsl AHeBeH pen. Hyxno e emuHopymme,
KOeTo, KaTo ue JI, HsIMa Kak /ja 0'b/1e mocTurHaro. Hsama ceritacue
II0 OTHOIIIeHVe Ha MaTepuajiHaTa KOMIIeTeHTHOCT Ha Tas3y IIpo-
KypaTypa, KOV IIpecTbIUIeHVs 1 HapyIllleHs I1ie € KOMIIeTeHTHa
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Ia pasciteisa Ts. V1 ocoOeHo IesMKaTHYS BBITPOC 3a IpYIaraHeTo
U HeTIpuilaraHeTO Ha ITPOoIleCyaTHU IIpaBuiIa.

BewmmHocT mpmedra e eppomnerickaTa IIpOKypaTypa Ja JevicTBa
IIpe/] HalMOHAJIHNTe ChAymina. Thil KaTo HaAMa M He ce Ipef-
BIDKIA [1a VMa ChIO3eH HakasaTesleH CbA. VI BCBIIHOCT 1me ce
HaJIOKM B HaIMOHAJIHUTE HaKa3aTeTHOIPOLeCyalHU KOMEeKCU
ma ObHaT IpeaBuaeHN HpaBwiIa 3a PYHKIMOHMpPAHETO, 3a KOM-
MeTeHTHOCTTAa Ha CbhbIO3HATa IIPOKypaTypa, KOSTO [Ja MOXe [a
JeVICTBa IIapajIeIHO C HalMOHa/IHATa IIPOKyparypa. 3a 1enTa e
HeoOXO/IMMO e /la ce HallpaBVM MHOTO 3a/TbjI00YeH CpaBHUTeJIeH
aHa/In3 Ha 28-Te HaKa3aTeJIHV CCTeMM Ha JIbpKaBUTe-1WIeHKM, 3a
7la MOXKe J1a ce HaMepsIT IpeMJIMBY OOIIN PellleHns.
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Bropa gacrt
NnacturynmonHara cucrema Ha EC naec

Hle ce OIlrTaM [1a ITpeacTaBsd HaKpaTKO ChIIECTBEHITE ITpOMeE-
HV, BbBEOEHN C HOFOBOpa ot JIucaboH B MHCTUTyHOMOHHAaTa CVC-
TeMa, 1 1ie 3all049Ha C Ta3ll OT MHCTUTYHVNTE, KOATO IIPETbPILA
HaV-ChIIIeCTBEeH IIpOMEHN — EBPOHQV[CKT/IH CbhbBeT.

1. EBponevickusIT ChBeT — TOBa JIV e rOCIIoJapsiT Ha urpara?

Pasbwupa ce, EBporneiickusiT cbBeT He ce IosiBgBa efiBa ¢ JInca-
6oHckmA torosop. Toi e 3aueHar orrie rrpe3 1974 r. kaTo cpelria Ha
BVICOKO PaBHMIIE Ha JbpXKaBUTe-WIeHKV, pe3ysITaT OT e[IHa J10-
ropopeHocT Mexy Ppannms n l'epmanus. VI BebIiHOCT Hasmmile
€ eJIVH IT0-CJI0)KeH KOMITPOMYIC Ha OastaHca - ch3raBa ce EBporreri-
CKM CBBET KaTO UMCTO MeXIyIIpaBUTeICTBeH OpraH B 3aMsHa Ha
3aciIBaHe Ha MHTerpalIOHHVS MeTOI,

1.1. /IBe ca ipuumHMTe 3a Ch3/laBaHeTO Ha EBporierickiis cbBer.
ITspBo, 1a ce ch3gane ¢dopyM, KOVITO [a I03BOJIsABA CTpaTermde-
CKITe HacoKM Ha paspuTie Ha Cpro3a fa ce popMysmpar Ha Havi-
BVICOKO paBHMIIE, Ha HUBO JbpKaBHM pbKoBOawUTenn. Bropara
HeoOXOIMMOCT e J1a ce Ch3[lazle OpraH, CIIocOOeH fia [1ericTBa KaTo
MOJIUTUYECKM apOUTBP B CIIOPOBETE MEXY IbpKaBUTe-WIEHKN.
[B1iro BpeMe TO3M OpraH jiericTBa HedopMaIHO, 6e3 crielyasieH
IITHeBeH pel, 3a Jla e Bb3MOXKHa IT0-CKOpO CBOOOJTHA AMCKYCHs, 00-
MeH Ha ueu ¥ BVDKIaHUd MeX[y IedoBeTe Ha AbpKaBUTe Ha
Coproza. [locTenneHHO ITpaKTHKaTa OodepTa paMKHUTe Ha HEroBuUTe
dysxuym. OcHoBuTe Osixa 3aji0keHM B EOvHHMS eBpomevicku
aKT, a MHCTUTyLMATa Oe M3pUYHO pasIicaHa KaTo CaMOCTOsITe -
Ha cTpyKTypa B [Jorosopa or Maactpuxt B cmyia ot 1993 r. KakTo
M3pUYHO Oellle 3am1ICaHO TaM, TOM ,,JJaBa HeOOXOAMMMS TIIachK”,
VTN ,, HeoOXOIVMMMTe MMITYJICK” Ha pa3BuTHeTo Ha EBporerickis
ChI03. B pesyinrar Ha rogaMoTO pasmupsiBaHe ¥ HapacTBaHETO
Ha Oposi Ha gbp>kaBuUTe obade cTaHa HEBB3MOXKHO Jja ce 3aIlasu
HedpopMaJIHMAT XapakTep Ha EBpormerickisa cbBeT. AKO e HsKaK
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BB3MOXKHO JleceTVHa, JJBaHariceT, [10 IleTHaViceT b KaBHU PBKO-
BOZIMTEIIN [Ta Ce ChOepat 11 HedpopMaIHO [1a CV IIOTOBOPSIT, TO IIPU
ZIBaviceT VI cefleM TOBa Beue e HeBb3MOXKHO. 3aTOBa I[Ipe3 OKTOMBPU
Ha 2002 r., EBpornierickmuaT cbBeT Ha 3acefaHme B CeBiwis, 10 Bpe-
Me Ha VICIIaHCKOTO ITpeficelaTesICTBO, IIpVie COOCTBEeHM IIpaBila.

1.2. A DoroopsT oT JIncaOoH HOBBPIIN TO3M IIPOLIEC U W3-
pUYHO 3amnca B Y4dpeguTeITHUTe IOrOBOPY OHOBA, KOETO 0
MOMeHTa Oellle ycTaHOBEHO KaTo IpakTuka. Herro noseye, JIn-
CabOHCKMST JOTOBOP M3PWYHO oItpeneny EBporievickisi cbBeT
KaTO MHCTUTYHWSA 110 CMICH/Ia Ha JOTOBOPUTE, e[JHa OT CelleM-
Te, pertoM cbc CbBeTa Ha MuHUCTpUTe, [1apiamenTa, Komucus-
Ta, Cpaa 1 T. H. ToBa e I0-CKOPO eJHa CMMBOJIMYHA, CUMBOJIHA
npomsaHa. T/ KaTo eAMHCTBEHATa ChllleCTBeHa IIpaBHa I10CiIe-
auiia oT obsiBABaHeTO Ha EBporerickist cbBeT 3a MHCTUTYIINUS, €
ye HeroBUTe IIpaBHM aKTOBe 3aHaIIpe]] Ille MoraT OblaT aTaxy-
BaHu npen Cpaa Ha Eppomerickiis cbio3, B IIPOU3BOACTBOTO 3a
oTMmsHa 110 wi. 263 Ha JIDEC.

Ho 3acera EBpomnerickusT cbBeT He IIpuieMa WIM IIOYTH He
IpueMa IIpaBHM aKTOBe, FOAHM 3a aTaKyBaHe, TOV IIpyemMa IIo-
JIATUYeCKUTe HacoKM 3a pasBuTueTo Ha Cbio3a. PyHKUIMNTE Ha
EBponerickus cbBeT ca ypeaeHM m3pudHO B wi. 15 Ha Jlorosopa
3a EBpormierickiis cbio3, TOVI 1aBa HeOOXOVIMMS T/IAChK 3a Pa3Bu-
TUETO, OIIpeertst OO IOJINTUYeCKM HaCOKM VI IIPUOPUTETH, He
VBITBJIHSABA 3aKOHOAaTe IHM pyHKIMM — ToBa e § 1 Ha wr. 15. U
VIMEHHO I10CJIeJTHOTO M3pedeHe Ha § 1 e MHOro BaXHO: , TOV He
OCBIIeCTBgBa 3aKOHOAATeIHM PyHKIMN”, T. Hap. 3aKOHOAaTe/IHa
BJIacT IIpuHayiexy Ha CbBeTa 1 B OIIpesielIeHN CJIydan, Bede I10-
rojsiMata 4act, Ha CbBeTa 11 Ha Tapamenra.

1.3. EnHo OT chlllecTBeHNTEe HOBOBbBeIeHVd e, ye EBporenckm-
aT cbBeT wien JIncaboH mMa mocrostHeH mpencenartesn. o JIu-
caboH PBKOBOACTBOTO Ha EBporenickims cbBeT, IIpesiceiaTeIcTBO-
TO, Ce OCBIIIeCTBsIBallle Ha pOTalVIOHEeH IIPUHIINII OT CbOTBETHIS
IpaBUTeJICTBEH PbKOBOAMTEJI, Ha BCeKM IIIeCT Mecella, B paMKuTe
Ha CMsHaTa Ha IIpeJicefaTeIcTBOTO Ha Cbl03a, KaKTO ce IIpaBy 3a
CpBeTa Ha MUHUCTPUTE.
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ToBa e emHa MHOTO chlllecTBeHa IpoMsHa. [Ipensuneno Gerre,
ue [Ipencenaresar Ha EBponerickuis cbBeT Itle ce M30Mpa ¢ MaHIaT
OT [1Be TOAVHM V1 II0JIOBIHA, U I1Ie MOKe f1a Ob/ie IIpen30npaH o1re
caMo BeIHBXX, KOeTO ce CJIy4uM C ITbpBus IipesicenaTess, Ban Pom-
1011, KomTO Oellle Iipen3dpaH 3a BTopu MaHat. Tovt Ou MOrei1 fa
VIMa MaHaT AbJIBI Hall-MHOT'O KOJIKOTO TO3M Ha ITpejicefiaTesIs Ha
Komucwmsra, rier rogyHy, vim Ha caMus EBporterickn napsiaMeHT.
ToBa e efHa cepro3Ha aHTXXMPAHOCT, IIOCTOSTHEH aHTaXKVIMEHT.
Ton He MoXe [1a ochIllecTBABa HUKAKBYM HallMOHAIHY PyHKIINN
VIV KaKBUTO U 1a OWIO ApyTM OeVHOCTM, HO Hay-BaXXHOTO e, ue
He e HallVIOHaJIeH ITpefICTaBUTe]L.

3aI0 TOYHO TOTABALIHMAT OeJIrMiICKY MUHUCTBP-IIpecera-
Ter1 XepMaH BaH Pommorn Oerrte 130paH 3a IbpBUS IOCTOSIHEH
npercenarern Ha EBponerickia cbBer? Kanmyaarypara, 3a KOSTO
ce cMgTallle, ue TOJIeMITe, CVUIHUTE TbPKaBU IIOAKPeIsT, Oerre
Tas” Ha [JOCKOPOIIHMS OPUTAHCKMS MMHUCTBP-IIpeficenarTerl,
Tonwm bnewp. Ho Tpute nbpxasu ot benemokc, benrusa, Hunep-
maHaus 1 JTiokceMOypr, ce MpOTMBOIIOCTaBVIXa KaTeTOPMYHO Ha
KaHOUIaTypaTa My C apryMmeHTa, ye OOeqMHEHOTO KpaJICTBO He
ydacTBa BbB BCMUKM ITOJMTUKM Ha Chlo3a M B YaCTHOCT, B Hamll-
Ba)kKHaTa, MapWy4HaTa IIOJINTUKA — eBPOTO, 1 He MoXe Epporein-
CKVISIT CBIO3 1a O'blle TIpeficerTaTesICTBAH OT YOBEK, UMSATO TbprKaBa
nopu He y4yacTBa B EBposoHara.

Jpyrata MHOro BeposiTHa KaHOMgaTypa Oellle Ha OwBIIVA
mokceMOyprcku  MuHUCTBp-TIpencenaren JKan-Kimon IOnkep,
JeViCTBaIl MUHUCTbP-IIpeaceIaTesI ToraBa, KOmTo Oertre rpeygce-
naren v Ha EBporpynara. Ho goxosikoro JTrokcemOypr, berrns n
Hwunepnannus ce mporusoniocrasuxa Ha Touu biiewp, JIoHmoH ce
nporusonoctasy Ha IOHKep... Te cunTaxa, e ToBa e OCTpO IIPO-
TMBOIIOCTaBsIHe cripsiMo OpuTaHuTe. Taka e B AuIuiomanysTa. V1
MeXy JBaMara Oellle M30paH TPeTHAT KaTo Bb3MOXKeH Ham-10-
O0bp BapmaHT, XepMaH BaH Pomriont.

Ho 3a ma ce mmoctmrae HeoOXOOMMMAT OMUIUIOMATIYECK Da-
JlaHC, Ha OpuTaHuMTe Oellle IIpegOCTaBeH OPYTUAT HOB U KITIO-
4OB IIOCT Ha BbpxoBeH mpesicTaBuTelI 3a BbHIIHNUTE OTHOIIIEHVIA
U CUTYpHOCTTa, 1 Oemre n3dpaHa OpuraHckara 6aponeca Kat-
pvH AITHH, KoeTo Oellle 1 Bce olle e emHa KaTacTpoda... Ts
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camaTa MHOTO J00pe ro 3Hae, 3aII[0TO Ka3Ba, ye IIoBeYe HsMa [1a
ce KaHAMmaTupa. [IpobiemMbpT e, Ue BCBITHOCT rocrioxa AIIThH
HMKOTa IIpe3 XMBOTa c He e Owia gumuioMat. Tg HUKora He e
MMaJla IPsIK KOHTaKT, ¥ He e VMajla Bb3MOXXHOCT Jla CIedesIn
IIOBEpMEeTO Ha MMHUCTPUTe Ha BBHIIHUTe paboTM Ha AbpXKa-
BlUTe-4JIeHKN, He e WieH Ha KiTy0a Ha BbHIITHUTe MUHUCTPY, Ha
00111ecTBOTO Ha BBHIMHNUTe MUHMCTPY. OCBeH ToBa TS TaKa U He
pa3Opa, ue HevHaTa paboTa e Ham-Beue da npedcmabaaba Cpro3a
BBB BHHIIIHITE OTHOIIIEHMS.

CrioMHAM cu HampuMep, 4e II0 BpeMe Ha 3eMeTpeceHNeTO B
Xauty, HeVIHMUTe CBTPYIHMIIM OT eKuIIa ¥ g 0sixa IIOMOoJIVIIv Ja
oTuae TaM, Ha MsacTo. Ta vm orropopwia: ,He, HaMmam KakBo fa
IIpaBsi TaM, He CbM YYaCTHUK B CITaCUTeJTHV eKUIIV, He CbM IToXKap-
HVIKap, 3a [1a X0 Ha MACTOTO Ha Oemcteuero. KakBo fa mpass
TaM?”. 3a cMeTKa Ha TOBa, aHaJIOI'bT B aMepPUKaHCKOTO yIIpaBJle-
HVe, aMepUKaHCKVIAT IbpkaBeH ceKpeTap Torasa Xwiapu Kima-
TBH OTUIe BefiHara. Vl ce rmoyum Helo eJleMeHTapHO U IpeIBy-
avimo: BeItpeky ye EC e Hal-rojieMusIT IOHOP 3a Bb3CTaHOBSIBaHe
Ha XauTu cjief KatacTpodaTa, XauTSHCKOTO ODIIIeCTBO OCTaHa C
BIleuaTyieHneTo, 4ye Xwiapu KimHTBH e ocurypwia Tosa dpuHaH-
cupaHe, 4e T JaBa Te3u Iapy, ye AMepuKa moMara. BebIiHocT B
IVITIOMAaIyATa HOHAKOTa JOPY HUIIIO J1a He IIpaBuIll, caMo Ja ce
IOSBUIII Ha HOAXOAMAIIOTO MSCTO € [JOCTaThYHO...

@Oynkaunre Ha Ilpencenarens Ha EBponerickms cbBeT ca 3aK-
perieHy M3pUYHO B HOBMS TeKcT Ha § 6 Ha wi. 15 na JJEC. Ton
IIpeficeqiaTesICTBa M PBHKOBOIM paboTaTa Ha EBporenickiis cbBer.
CeBmectHO ¢ IIpencenareria Ha KoMuicusita v Bb3 OCHOBa Ha [evi-
HocTTa Ha CbBeTa I10 OOIIV BBIIPOCK OCUTYpsiBa IIOATrOTOBKaTa 1
IIpUEeMCTBEHOCTTa B paboTaTa Ha EBpomnerickis cbBeT, mompuHacs
3a IOCTUTaHeTO Ha KOHCeHCYC B EBporericKiia chBeT, 1 IpesicTaBst
rpes;, EBpomnerickist mapsiaMeHT JT0KJIaj], CJIefT BCSKO 3aceflaHye Ha
EBponernickus cbBer. Ocurypsiba Ha CBOeTO, Ha HaVi-BUCOKO PaB-
HuIIIe IIpeficTaBuTesICTBOTO Ha ChI03a BbB BHHIITHUTE OTHOIIeHVIS
II0 BBIIPOCKUTE, OTHACAIIN Ce 10 OOIfaTa IMOJINTMKA 110 BbHIITHMU-
Te paOOTV M CUTYpPHOCTTa, Oe3 [1a ce 3acgraT KOMIIETeHIIMITe Ha
BupxosHus mpencraBuTert.
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BebminocT pasmnperesieHeTo Ha (PyHKIIMWTe MeXy JBaMaTa
BBB BBHIIIHNMTE OTHOIIIeHMs e MHoro mpocto: Ilpencenarenar Ha
EBponerickusa cbBeT npeacTasisasa Chlo3a Ha CBOETO paBHMIIE —
Ha paBHMIIE Ibp>XaBHU U IIpaBUTEIICTBeHN pbKoBoauTe. Tov
y4acTBa B Cpellly, B 3aceflaHVs C AbpKaBHU W IIPpaBUTEIICTBEHU
PBKOBOIIUTEIIN OT 11eJINs CBAT. BEpXOBHMAT mpejicTaBuTesI OTTO-
Bapsl 3a BbHIIHUTE OTHOIIIEHMS ¥ CUT'YPHOCTTa IO 00HO Ha BhH-
I1IeH MMHVICTBP U IIPOBeXX/Ia Cpeliy Ha HMBO MVUHVCTPY Ha BbHIII-
HUTe paboTV Ha IbPKaBUTeE.

3ammo Oertte BakHO EBporievickmaAT cbBeT 1a MMa IOCTOSTHEH
npencenaresn?

ITspBO, mpoCTO 3a [1a MMa 4YOBeK, KOMTO (PU3MUecKn J1a rMma
BpeMe Ha Hay-B/ICOKO paBHMIIIE [Ta ITIOATOTBY paboTara Ha EBpo-
IIeVICKMs ChbBeT. Bcekm [1bpkaBeH 1 IIpaBUTeJICTBEH PBKOBOAM-
TeJI CM IMa APYTY 3aHMMaHus. EqvH poTanmonen npeacenarerl,
KOVITO € U IJlaBa Ha CBOeTO IPaBUTEJICTBO, HAMa BpeMe Ipeau
BCAKO 3acellaHMe Ha EBpomerickus cbBeT [1a IOCeTU APYTUTe
JIBaviceT U IIecT KoJIeTV WJIV JOPY Jla IIpoBefie cepusi OT pasro-
BOPY C BCMYKM JPYTU JABaviceT U I11eCT pbKOBOAUTEIIN, 3a J1a 101~
rOTBYU 3ace/laHIeTo.

Bropo, nmocrosnHuAT nmpepcenarTest TpsiOBa 11a ce 3aHUMaBa 1
C M3IThJIHEHMETO CJIef] TOBa Ha B3eTuTe pernenus. Ilpu poranm-
OHHOTO ITpeJice/laTeJICTBO IIIecT Mecella CBbpIIBaT, HsIMa KOV [1a
CJIe[IM 3a M3IThJIHeHVeTO Ha pelleHMsTa, B3eTV OT IIPeIXOIHs
cbBeT. IlociieoBaTesTHOCTTa, YCTOMUMBOCTTA € M3KIIFOUMTETHO
Ba)XeH eJIeMeHT Ha BCsKa JeVHOCT. ENVMHCTBeHMAT HocTosiHeH
wjieH Ha EBpomenickiust cbser e Ilpencenmarensit Ha EBpormen-
CcKaTa KOMUCHS CbC CBOUTe I1eT roguHu MaHaar. Y ce nasaramie
TOV Ja BBPIIU IsjIaTa BakKHa paboTa: MpoydyBaHMs, IIOATOTOB-
Ka Ha pelleHus, IIoJIUTrYeckn pasrosopu u T. H. Cera ToBa ce
Bb371ara Ha [Ipesicenrareria Ha EBponenickus ceBer. Ha mpakTuka
m3bupaHero Ha 1ocrosiHeH IIpencenarten Ha EBpomerickms cb-
BeT UyBCTBUTEIHO HaMaJIM poJIsiTa, 3HaueHMeTo, TeXKecTTa Ha
IIpencenaresna Ha Komucusara!

ITpes 2010 r. B EBponerickusl mapsiaMeHT Oellle ITpOBeieHO M3~
CJIyIlIBaHe Ha HOBUS, TOKY-1110 130paH Ilpencenarern na Espornert-
ckmst cpBeT. VI My Oelrte 3aazieH BBITPOCHT: ,Brie kKak®bB cTe cera,
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KaKbB Ce sIBABaTe — IbprKaBeH IJIaBa Ha e[IHa eBporiericka derepast-
Ha JTbp>KaBa WIN llepeMOHVaIeH PbKOBOIIMUTEI Ha 3ace[laHysATa Ha
IbpKaBHUTe IJIaBY, KOWITO ITPOCTO MM JaBa maymara?’ Tout otro-
Bopu: ,He cbMm HUTO emHOTO HUTO Apyroro. A3 cbM Ilpencenaren
C VIBIIBJIHUTEIHY (PYHKLVN. A3 M3passBaM BYDKIAHMSATa M BOJISATA
Ha CbBKYITHOCTTa Ha JIbp>KaBuTe-wieHKN. Ho He cbM mpocto ITpen-
cefiaTes1, KOVMTO JlaBa JiyMaTa Ha eVH WIV JIpyT OT yYacCTHULIUTe B
EBpomnerickuis cbBeT 110 BpeMe Ha 3aceaHysTa My. Mosira 3afgada 1a
ZoIIprHAacsaM 3a popMIpaHeTo Ha IO3MIMTe Ha EBporerickits cb-
BeT, Ha pelleHVIsITa, CJlef] TOBa Ja CJIe/ls VI OpraHm3paM TAXHOTO 13-
ITb/IHeHe 1 Aa 1peficTasisiBaM Chbio3a BbB BbHIIIHMTE OTHOIIEHVIA
Me IIpeBpblIlia B CBoeoOpa3eH MOCT MEXK/Ty HallMIOHATHWTE CTOJIVLIV
v EBpornterickmst ¢bto3. MogTa posis e ga opraHmsupam IIocTuraHe-
TO Ha eIVHHO BVDKAaHe 3a II0coKaTa 3a passuTie Ha Cbro3a. Mogdra
POJIsi e Ja Ipom3BeXX/1aM KOHCeHCYC T10 BayKHIUTe BBITPOCH Ha Obie-
mrero Ha Cbl03a, a TOBa € eJIHa M3KIFOUMTEITHO TOJIsIMa BJ1acT.”

I'lo BpeMe Ha efHa Beuepst Pommion ciofevul, de vma oIlie efiyH
BJIaCTOB eJIEMeHT, Ollle €[JHO CBIIIeCTBEHO IIpaBOMOIIIVIe, 32 KOeTO
HVKOV He CU JlaBa CMeTKa KOJIKO e TOJIIMO — IPaBoTo fa dopMy-
JIpalll JHeBHM pef. , A3 pelllaBaM KaKBo I11e 0OChXIame 1 KaKBO
HsiMa 1a oO0ckxIame B EBporterickrist cbBeT. A3 oIrpeerisiM TeMITe,
110 KonTo EBponenickmsT cbBeT 11e paboTy, 1 IIOATOTBSIM OTTOBO-
puTe, KOUTO Aa IIpVieMeM II0 BCsKa OT TOUYKMTe OT JHEBHUS pef”.
KakTo 3HaeTe curypHoO 1 oT MeauuTe, Ipean BCAKO 3aceflaHye Ha
Esponerickust cpBer Bar Pomrion oOvikasts croymiyTe vy IIOHe
HAKOW OT TsIX. BCBIITHOCT ce IToJTyYaBa eIiH MHOTO MHTepeceH ITpe-
3UIeHTCKN eKuIl, oTOop, Bmousarl [ Ipencenarerss Ha Komucnsira
u Ilpencenarers Ha EBponierickns cpBeT. Te gBaMarta MaT MHOTO
TACHO B3ammMogpevicTsre. CpelliaT ce MMHUMYM BeIHBX CeIMIYHO.
ITpencenarernsT Ha EBponerickuis cbBeT He pasIioiara CbC COOCTBe-
Ha aJI]MVHVICTpallis, KOATO J1a TIOArOTBs JOKYMEHTW, aHaIV3M U T.
H. Tovt To/13Ba 3a Ta3m 11eJ1 CTy>kOmTe Ha EBporerickaTa Komvicyst
VI B Te3 cJIydau TOV MMa ITo-rosisiMa BiiacT oT Ilpercenarerns Ha
Kowmmicugra, Tont e Haj, Hero. 3alioTo caMusIT EBporiericku cbBer,
KOoraTo B3eMe oIpe[eleHN pellleHls, Bb3jlara U3ITbIHeHNEeTO M
nmMeHHo Ha [Tpencenarerta Ha EBponierickiig cbBeT, a He Ha [Ipeni-
cemaTerst Ha Kommicusra, kakTo Oettte mpemy JIvicaboH. ..
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HdpyrusaT MHTepeceH BBIIPOC € TO3M 3a B3aMIMOOTHOIIEHMSTa
MeX]ly IIOCTOSIHHMS IpeficeaTesl Ha EBponernickus ceBeT 1 po-
TAIMOHHOTO IIpefcenaTesicTBo Ha ChBeTa Ha MyHMCTpUTe. V 110
BpeMe Ha IIbpBUs MaHAaT Ha Pommion mMarire mpobiiem ¢ Vicra-
HMS, ThVI KaTo VIcriaHMs McKallle B paMKIUTe Ha CBOETO IIpeficeria-
TeJICTBO 1a ¥IMa BoJiellla poJisi BbB BbHIITHUTE OTHOIIeHWs, KaKTO
IIpeIV AevicTBallle HallMIOHAJTHOTO IIpeJiceaTesICTBO. A BCBIITHOCT
ce rojIy4aBa TakKa, 4e POTallMOHHOTO IpeJiceiaTesIcTBO Ha EBpo-
IIeTICKVISI ChIO3, OCBIIIECTBSIBAHO OT IbPXKaBITe, HIMa HMKAKBO OT-
HOIIIeHe KbM BBHIITHUTE oTHONIeHMs Ha Cbhio3a, KbM BBHIITHATA
NOJINTHKA. BbB BBHIITHNUTE OoTHOIIeHMs ChIO3BT Ce IpeJicTaB/IsiBa
ot nocrosaHHuA [ Tpencenarern na EBponienickuis ceBet, ot Bar PoMm-
II0V1, a He OT HallMIOHAJIHM IIpeficTaBuUTell, a B pamkuTe Ha CbBe-
Ta Ha MyHUCTpUTe, popmara ChBeT 110 BBHIITHN OTHOIIEHMS Ce
IpezicesiaTesICTBa BMHAIV OT BbpxoBHMS ITpecTaBuTesl, B CiIydast
ot Karpuna AITeH, OTHOBO He OT HAIIMOHAJIHMS MVHVCTBP Ha
BBHIIIHNTE paboTM Ha pOTAlMOHHOTO IIpeficefaTesicTso. V1 fBe-
Te MHCTUTYLIUY Ca U310 PPKOBOAEHN OT IIOCTOSSHHUTE OpraHM.
3a pOTalMMOHHOTO IpeJiceslaTeJICTBO OCTaBaT CaMO BBTPEIIHNUTe
rpo0Orrtemn Ha Cbi03a, 3aKOHOIATETHATA AEVHOCT, TO He Ce 3aHM-
MaBa C BBHIITHWTE OTHOIIIEHNS.

W 111 KaTO EBpOIIEnICKMAT ChBET ImprieMa HacOKITe 3a Pa3Bu-
Tre Ha Cpio3a, KouTo nocjie ChbBeThT Ha MUHWUCTPUTE M3IIBIIHSABA
4ype3 IpreMaHeTO Ha IIpaBHM aKTOBe, TO IocTossHHMAT IIpernce-
marer1 Ha EBponevickmsT cbBeT HabsroiaBa, KOHTpOIVIpa M B H-
KaKBa CTelleH pBbKOBOAM ¥ paboTaTa Ha POTAIMOHHOTO ITperice-
naresictBo Ha CpBeTa Ha MyHMCTpUTe. Cera B CiIeBaIINTe IIIECT
MecelIia To IIie ce ochIrecTssiBa OT Ecronms. Tov 11e ppKoBOM, II1e
HabsroaBa paboTaTa Ha eCTOHCKITe MVHWUCTPY, KOUTO IIperice-
natesictBaT CbBeTa Ha MMHVCTPUTe Ha pasINMUHITe 3aceJaHus.

OcobeHo BakKHa e HeroBaTa poJIsi KOraTo ce IIOITOTBs IprieMaHe-
TO Ha T.Hap. cefleMrofuiiHaTa Oro/KeTHa paMKka Ha Eporierickiis
CBIO3, Hall-BaKHVIAT IOKYMEeHT BbB (priHaHcoBaTa cdepa Ha Cbro3a.

Pa3bupa ce, mpoekTsT ce oAroTBs OoT EBporerickata KoMmu-
cuis, KOsITO Habupa 1 pasxozsa 6romxkera. HopmaitHo mpueMaHe-
TO Ha Ta3u pamKa B CbBeTa Ha MUHIUCTPUTe TpsiOBa Ja ce PBbKo-
BOM OT pOTALIMOHHMSA IIpeficeniaTesl, IIPUMEePHO OT MUHUCTBPA
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Ha dmHaHcuTe Ha Vpinannus nHec, wiv Ha EctoHus ot siaroro.
Ho Tb11 KaTo cTaBa gyMa 3a M3KIIOYMTEIHO ChIeCTBeH BBIIPOC,
TO OPeroBOpuTe ce BOAAT He Ha HMBO MUHICTPY, a Ha HUBO MU-
HUCTBP-IIpeficesiaTesln B EBpoIlerickisi cbBeT, M pelllaBalliaTa
OTHOBO e possATa Ha IIpencenarens Ha EBponenickms cbBeT 3a
IocTuUraHeTo Ha cbritacue. VI Ban PoMiion nsnurpa orpomMHa poJid
cera, IIpezIy Mecel], KOTaTo Oelrle IIOCTUTHATO ChIJIacHe CIIef], TeX-
KVI CITOPOBE 3a CJIeBaIIVIS CeIeMIOIMITIeH OI0/IKeTeH IIePUOZ, OT
2014 r. maraTek. Ho cjieq ToBa M3ITBbJIHEHMETO Ha Ta3l paMKa,
IIpeBPBIIIaHeTO 1 B IIPaBHM aKTOBe OTHOBO TeXM Ha pOTalllIOH-
HOTO TIpeficeriaTesIcTBO Ha ChbBeTa, KOMTO TpsiOBa Ja JOTOBOPU
M3IIBIIHeHVeTo ¢ [TapiiaMeHTa, THIZ KaTo ABaTa opraHa (CbBeThbT
u IlapraMeHTBT) 3aeIHO IIprieMaT HeOOXOOVMITE IIPaBHM aKTO-
Be - 1 Oromkera Ha Cbro3a.

B Te3u HAKOIIKO rogvHM HabsI0/1aBaMe 0UeBUIHO yBesIndaBa-
He Ha MpaBoMoIIMATa Ha XepMaH BaH PoMIion, BKIIOUNTEITHO
U 3a CMeTKa Ha poJIsiTa 1 TeXecTTa Ha BbpxoBHIMS IpericTaBuTes1
KaTtpun AmreH, KouTo rpaHnyaT KbM HyJj1a. TariHaTa Ha ycrexa
Ha XepMaH BaH PoM11011 e B HeropaTa CKpOMHOCT, B HerobaTa JVC-
KPETHOCT, B TOBa, Ue TOV He IIOXeJIa [1a CV IIprcBou OJIschKa Ha
I'bP>KaBHUTE IJIaBU VIV [IPABUTEJICTBEHV PBKOBOAVTEIIN.

Eto wact oT 00sicHeHMeTO 3a 1301paHeTO MEHHO Ha TO3M YU0-
Beuell CbC CKPOMHO, CBUTO IIOBefieHne 3a PbKoBoauTel Ha EBpo-
I1a, 3aII0TO IIPMMepPHO aKo Oerrre n30paH ToHn briewsp, c HeroBoTO
CWJTHO €T0, ChC CAMOYYBCTBIETO My Ha OMBIII pPBKOBOIMTETI Ha CBe-
TOBHa CyHepcila KaTo BermmkoOpwraHs, To HeM30eXXHO IIere
Jla VIMa CVWIHW W3SBU IIpell MeAUnTe, Ja U3TbKBa CBOATa POJIs U
TOBa OM TIOIpasHWIO OPyruTe PBKOBOAUTENIN, KOUTO He Omxa
ZIOITyCHaJIVI TOMI fIa ce M3sBsABa KaTo TexeH HadaJIHMK. AKO Oerie
n3bpaHa IO-IIpefcTaBUTeIHA, IIO-caMOyBepeHa ¢durypa Karto
Tonu briebp, cbe cBOETO MOBeIeHe TOVI 011 Ch311asl y TPaKIaHWUTe
BITeUaT/IEHIETO, Ye MOXKe /Ia pelllaBa TeXHIUTe IIpodieMn, de nma
BJIACT, KaKBATO BCHIITHOCT HsMa, V1 O I' pa3ovyapoBasl, 3aIioTo Te
Ovxa MMasI OYakBaHMS KbM Hero, Ha KOMTO TOVI He OV MOT'BJI 1a
otrosopu Kato Ilperncenaren Ha EBponierickis ceBet. CTpaTermsi-
Ta Ha Ban Pomrion Oerttte: 1a mevicTBaMe THUXITYIKO, IIOCTEIIEHHO U
CIIbp>KaHO, 1 JIeKa-TIojleKa Jia yBedaBaMe CBOsITa BJIacT.
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CbcraBbT Ha EBpomerickus cbBeT, 3HaeTe, € Ha Hall-BMCOKO
paBHUIIlE - IBPXXaBHM WM IIPABUTEIICTBEHN PBKOBOIVTEIN.
KbMm gHerHa aTa aBaviceT M OCMUAT WieH (VWUIM BaVICeT U fe-
BeTu:AT, ¢ XbpBarTcka) e [Ipencenarerar Ha EBpornerickaTa KoMu-
cus. Ho mpitHOIIpaBHOTO WIEHCTBO CIIOpe[] MeH e Ipelllka, Thil
KaTo C ydacTuneTo cu B EBpornerickus cbBeT, TOV y4acTBa BbB B3e-
MaHEeTO Ha pellleHs, KOUTO CJIe TOBA TOV TpsiOBa /1a M3IIBIIHS-
Ba. Ho TB11 KaTo TOM HIMa HeoOXommMMaTa IOJIUTUYEeCKa TeXeCT
kato IIpencemarenr Ha Komucusara, He MoxXe edeKTUBHO J1a ce
IIPOTMBOIIOCTaBY Ha IbPKaBHIUTE VIV ITPAaBUTEJICTBEHUTE PBKO-
BOAMTEIIN Y IIOHSIKOTa Te My HajlaraT BOJIATa CU, VI TOVI He MOXe
edeKTMBHO [1a M ce IIPOTMBOIIOCTaBY, 1 1O To31 HaumH KoMu-
CHsiTa ce OKasBa B TBbp/e IToAuMHeHO 1noioxenue. [Ipencenare-
4T Ha EBpornierickuisa cbBet He e wieH Ha CeBerta. Ton e mmpeice-
nares1 Oe3 Ja WieHyBa B HeTo, a B 3acefjaHu:ATa Ha EBponenickus
ChBeT BMHArM y4acTBa BbpXOBHUAT IIpeficTaBuTelI 3a BbHITHUTE
OTHOIIIEHWS VI CUT'YPHOCTTA.

B [Torosopure mM3pu4uHO e IIpeaABuUIeHO, Ye yileHoBeTe Ha Eb-
POTIEVICKMSL ChBET MOTaT fa ObaT MOoAIIOMaraHy OT 110 eIH CBOT
MVHUCTBP, OOMKHOBEHO TOBA € MMHVCTHPBT Ha BHHIITHNUTE pado-
TV, M OT equH wieH Ha Komucusra, penom c [Tpencenarensar Ha
Komucnsara. Ho mpm 28 ppprkaBu-wieHKHM, BCgKa OT TAX IIpefcTa-
BeHa OT CBOsI pPbKOBOAMUTEII U 110 eIVIH MUHVCTBP, TPYIHO MOXe
Ila IpoBeJie ITbJIHOLIeHHO 3acefaHue ¢ 60 y4acTHUIIN.

EBponerickuaT cpBeT 3acefaBa B bprokcest. JlorosopsT mpep-
BIVDK/Ia 3a/IbJDKUTEITHO ITIOHeE IBe 3ace/laHls Ha I10JIyTofyie, HO ako
CIIyIaMme I-H Pommon, To mcka ma MMa IIOHe eOHO 3acemaHie
BcekM Mecel. VI ka3Ba, ue ako EBporerickisT cbBeT 1cKa HalCTH-
Ha J1a Obie Haudes1o Ha yIpassleHneTo Ha Chlo3a TpsiOBa [1a 1Ipo-
BeX[a pefoBHM 3acefanus. Cbe 3acefaHVs, KOUTO ce IIpoBeXIaT
Be[IHbX Ha 3 Mecella, /bp)KaBHIUTE U IIPaBUTEJICTBEHINTe PBKOBO-
IVMTEIIV He MOoraT JIOCTaThYHO ITBJTHOIIEHHO /1a ObaT aHTaXnpa-
HU C €BPOIIEVICKUTE IeJIa.

AKO MMa eXxeMecedH! 3aceIaHvsi, Te Ovxa Owmiim Imo-aHTaXu-
paly 1 caMuTe pbKOBOOMTEIIN Ha eBPOIIEVICKUTe JbpkaBy Ovixa
OvwIV TI0-aHTaXXMpaHM C eBpOIIeVicKITe BhIIpock. ToBa Iite 1103Bo-
JIV HauCTVHA AbpKaBHUTE U IIPaBUTEJICTBEHNTe PbKOBOIUTEIIV
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Z1a ObIaT ITIOCTOSIHHO aHTaXXVPaHV C eBpoIlerickaTa TeMaTKa. Bee
Ollle He CMe CTUTHaJIV [10 3aceflaHns BceKu Mecel, Ho 11pe3 2012 r.
VIMallle oceM 3acefaHls Ha EBporierickut cbBeT u ol1le ABe Cpeln
Ha BbpXxa caMo Ha EBposonarta. Ha nipakTuika geceTnHa, T.e. I04-
TI BCEKM MecCell. ..

3aceraHusATa IIpOTUYAT NPV IHeBeH pe, orperesien ot [Tpen-
ceflaTesIsi, KOVITO ITO/TOTBS TO3M JIHEBeH pejl B JIByCTPaHHM KOH-
TaKTV CbC CTOJIMLINTE, C IIpaBuTesicTBaTa. Pa3bupa ce, momaraT
B noxaroroskara Ha gHeBHms pen n KOPEIIEP (KomurersT Ha
IIOCTOSTHHUTe TIpericTaBuTeN) M ChbBeTHT IO OO BBIIPOCH, 3a
Ila MOKe TOYHO J1a ce pa3bepe 11 oIipemesvt MO3MUIIMATa Ha BCSIKa
I'bpkaBa-wieHKa. Har-cbilecTBeHmsT akT, KonTo EBponerickusT
ChBeT IIpMeMa B Kpas Ha padoTarta Ci, ca HETOBUTE 3aK/TIOUeHVIs,
KOWUTO ce IIpreMaT C KOHCEHCYC, C IIoCTUTaHe Ha ChIlacue.

Mmnoro uecro Ilpencemartensar mma posATa ga OpeLeHu 10
KOW BBIIPOCH e IIOCTUTHAT KOHCeHCyc. B onpernestenu curyarm,
IIpencenarerAT okasBa BIVAHME BbPXY OTHEIHW IbpKaBHU Pb-
KOBOAWMTEIIM, 3a JIa MOXXe [a ce IIOCTUIHEe ChIJIacye, VIV MHade
He MOXe Jla MMa pellleHre, EBponenickiaT cbBeT He ycIisiBa Jia ce
IIpoM3Hece I10 BakKeH 3a pa3puTieTo Ha Cho3a BBIIPOC.

Bce omte ce criassa TpagmumsATa 3aceganusATa Ha EBporienickis
CbBeT Jla IIpoTUYaT Ipu I1o-roge HedopmasiHa arMocdepa. O6-
PBIIAT ce Ha MaJIKM MMeHa IIOMeXTy i, OOIIyBaT C B KyJIoapy-
Te, IaXKe YacT oT paboTaTa ce BBPIINM B KysloapuTe. Ta3u cHUMKa
Ha eKpaHa BY II0OKa3Ba, ue He TPsi0Ba MHOTO J1a ce BIpBa Ha IIpeca-
Ta, KOSITO I10 TOBa BpeMe roBopellle 3a MHOTO JIOIINTe OTHOIIIEHVIS
mexny Ivpax v brrebp, a BvokmaTe Tyk 1 ABaMaTa yCMUXHATMH. ..

CbBceM BB3MOXKHO € J1a IMa ChIIeCTBeHN Pa3/Ivavis MeXTy I10-
3ULIMNTe Ha OTAeIHUTE IbpKaBy, HO Ja Ma 9yAeCcHU JIMYHU OT-
HOLIIeHNs MeXX/1y TexHUTe pbKoBoauTe . Il TyK Ha Te31 CHUMKU
ce BIVDK[a MHOTO SICHO KaK BCBIITHOCT ce pabotu B EBpomerickus
cpBeT. Hakbae mo xopupopure ,TpumaTa rojiemMm”, pbpKOBOOV-
TeJINTe Ha TPUTe Hav-CWIHU JbpXKaBy, pasriieXxaaT 1 yTOUHABaT
ITO3MIIVIU TI0 TajIeH TeKCT...

1.4. YupenuTeHUTe IOrOBOPU IIPeIOCTaBAT OIIpe[ie/leHN Ipa-
poMmoIsa Ha EBponerickusi cbBeT, KOUTO a3 Ovx KBammpuipat
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KaTO KOHCTUTYIIMOHHM. B Tesu mpaBomornms BimsaT peBususiTa
Ha JIOrOBOpUTe, OTTerJIAHeTO Ha eflHa Jbp>kasa oT Cbro3a, ChOT-
BETHO CIVCBHKBT ¢ popMaTuTe Ha CbhBeTa Ha MUHIUCTPUTE, OpOsIT
Ha wieHoBeTe Ha EBponerickaTa kommcus, 1300psT Ha [Iperncena-
tes1 Ha EK, 1300pbT Ha BepxoBHMS mpeicTaBuTesI 110 BHHIITHATA
IIOJINUTVKA U CUTYPHOCTTA, a ChIIIO TakKa 1 M300pbT Ha VI3ITbiIHN-
TeJTHMSA KoMUTeT Ha EBporierickara reHTpasiHa OaHKa.

B onpenentenut cryuan YupenmuTemHMAT SOTOBOP IpeABIDKIA
CBIIIO TaKa EBponeVICKVIﬂT CBbBET [1a JeVCTBa M KaTo ap_6V1T1)p, B
clyday Ha pasindyd BbB BVDKIaHMATa Ha JIbpKaBUTe-uIeHKMN.
Ob6rtactute, B KouTo EBponeVickusT cbBeT MUrpae posiATa Ha ap-
O6uTbp, ca: OOIIeCTBEHOTO OCUTYpsiBaHe, HO CBIIO M ChIeOHOTO
ChTPYJHMYECTBO II0 HaKasaTeJIHM Jejla M IOJIUIeVICKOTO Ch-
TpynHudecTBo. KakTo 3HaeM, B Te3u obs1actyt, Korato ChBeThT Ha
MVHWCTPUTE [eVICTBa C MHO3MHCTBO, aKO eJIHa Jbp>KaBa M3pasu
HecbIJIacue, TSI MOXKe J1a OTIIpaBU CbOTBETHOTO JOCHIe 3a PasIIexk-
naHe B EBpormeiickusT cbBeT, KOMTO TpsIOBa [1a B3eMe pelleHNeTo
C KOHCEeHCYC.

Ho Ttasu apburpaxkHa ¢yHKImsa Ha EBporerickms cbBeT He e
orpaHyyeHa e[JMHCTBEHO 1 caMo 10 M30poeHnTe MaTepun. B MHo-
ro cjIy4au, KOraTo pelleHNsTa 3acsraT Olpe/ie/IeH MHTepecu Ha
Ibp>KaBUTe-wWIEHKN ¥ He MOXe Ja Oble IIOCTUTHATO ChIVIacue,
po0JIeMmTe ce IOCTABST 3a pasIvIeX/IaHe 1 B3eMaHe Ha pellleHvie
B paMKuTe Ha EBporierickuist cbBerT.

HeotnasHaiieH npuMep B Tas3u II0COKa e YTBbp K/JaBaHeTO Ha
€BPOIIEVICKVIS ITaTEeHT. KaxkTo 3HaeTe TOW BT rOOUHN He Deltre
yTBBbPIeH, MMallle pas3/Ingns, HO HeroBoTo IIpueMaHe Oellle pas-
rJIeflaHo OT EBporierickiist cbBeT 1 B KpariHa CMeTKa perjlaMeHTbT
Oerrre mipmer. ..

TperaTa dyHkimsa Ha EBpornerickis cbBeT e Ja JaBa o011 110-
auTrdecky Hacoky Ha Criosa. Tovt medprHMpa 11e/11Te 1 HaCOKM-
Te Ha pasBuTie Ha Cpro3a. Taka HarrpyMep B o01acTTa Ha IIpaBo-
CBAMETO U BbTpelIHnTe padoTy EBporeickusAT CbBeT IIpenBuan,
IUIaHMpa CBOsATa eVHOCT, CBOsITa IIporpaMa Ir'bpBOHa4aIHO B T.
Hap. CTOKX0JIMCKa IIporpama, a cjief] Toa B T. Hap. IIporpama ot
XeJI3UHKMN.
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Ho mma e o6s1acTyt Ha KOOPAVHMPAHO AeVICTBYIE MEeXITy Tbp-
JKaBuTe, B KOUTO EBponenickusaT cbBeT nma Kirodosa posst. ITep-
BaTa ca BbHIIIHUTe oTHoleHnd Ha Cbro3a, KbaeTo EBponerickmst
CBbBeT TpsiOBa 11a medpvHMpa OCHOBHMTe 11e/1M 1 Hacokm Ha Chio3a
B Tasu obsiact. [Ipyrara obsact, B kosiTo ChbBeTHT MMa K/IIOUOBa
POJIsi, € MIKOHOMIYECKOTO ChTPYIHMYeCTBO. B Tasu obmact Chee-
TBT OIIpefiesisi HACOKMTe Ha pasBUTIe Ha MKOHOMMYecKaTa I10JIM-
TVKa Ha JTbp’KaBuTe-4IeHKN 1 Ha EBporierickms cbros.

ITIo ce otHACs no BpB3KMUTe Ha EBponenickms cbBeT ¢ EBporieri-
CKMS ITapJIaMeHT, TPsIOBa /1a OTOeIeXNM, Ue Te ca M3KIIOUNTEITHO
ci1adu. Ha mepBo mscTo Ipencenarernsat Ha EBponerickis mapiia-
MeHT OmBa M3C/IyIIBaH B HAYaJIOTO Ha BCAKO 3acefaHue Ha EBpo-
IIeVICKMS ChBET, HO TOVI He ydacTBa B AucKycumnTe. Ciier1 cBosITa peu
TOVI HalycKa 3as1aTta. Ha ciregsarmo msicto EBponienickmsT ceBer ce
oTunTa Iipen, EBponerickms napsjiaMeHT, HO eQVHCTBEHO M caMO
¢ nHpOopMarmonHa 1iesl. Ilpencenarensar Ha EBporerickist cpBeT
OCBIIECTBSBA PETYJISPHM Cpely 3a 00ChXIaHe Ha TEeKYIIUTe Bb-
nipocu 6wto ¢ Ilpencenarerns Ha EIN, Outo ¢ npencemaTenmTe Ha
OTIeJIHUTe IIoJINTUIecKn dpopMaiiiy B pamkute Ha [lapiameHnTa.
Tyx Tpsi6Ba mebesto ga noguepraem, e EBporerickmaT rmapaMeHT
He pasIloJiara C HMKaKBV IIPaBOMOIINSA [1a OCBIIeCTBABA KOHTPOJI
10 OTHOLIIeHNe Ha EBporenickiis cbBer.

ToBa, koeTo Gerrie n3smeHeHo c Jlorosopa oT JIncaboH, e BChIII-
HOCT IIpeBpblllaHeTO Ha EBponenickus ¢bBeT B IOJIUTUYECKU
neHTHp Ha ChIo3a. EBporenickusT cbBeT Beue pasliosiara ¢ Havl-
rojisiMaTa IIOJINTIYecKa JIETUTUMHOCT B paMKuTe Ha Cbro3a. Tasu
KJTFOYOBA IIOJINTIYeCKa PoJIsd ce IIOTBbPKaBa 1 OT ¢paKTa Ha I10-
BUIIIeHaTa epeKTUBHOCT Ha EBporierickisg cbBeT KaTO MHCTUTY-
111151, KOeTO ce IOACWIIBA U OT paKTa, ue TOVI Bede VMa V1 IIOCTOSTHeH
npencenarest. Tovi e TO31, KOVUTO B3eMa ITOJIUTUYECKUTe pelleHms
Ha Eppomnerickns cpro3. OctaHaymre MHCTUTYLIMM — IlapiameHT,
CobBet, KoMumcnst — BCBIITHOCT TeXHMYECKN M3IIBIHIBAT VIMEHHO
Te3VI IIOJINTINYECKV pellleHs, KOeTO BChIITHOCT BOAM CJIefi ceOe cm
enHo otwabBaHe Ha EK 1 jo mapriaarmizams sHa EIT.
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2. CpBeThT Ha MMHMCTPUTE — CJIOXKHA CTPYKTypa M OIlle Io-
CJIO>KHA TeXHOJIOIMs Ha IIOCTUIaHe Ha pelleHune.

Bropara no Baxxnoct vHCTUTY1IMS € MMeHHO ChBeThbT Ha MU-
Hyctpute. JIncaBoHCKMAT [10roBOp He ITPOMEeHs ChIIeCTBEeHO
ypenbaTta otHocHO ChBeTa Ha MuHMUcTpuTe. Herosusar cbcras 1
yupezsBaHe ocTaBa MAEeHTUYHO. Tovi ce CbcToV OT ITpeACTaBUTe IV
Ha JIbpKaBUTe-uIeHKN Ha MUHWUCTePCKO paBHuIlle. ToBa o3Hava-
Ba, 4e PYHKIMOHepUTe, a]MUHNCTpalligTa BbTpe B paMKuUTe Ha
CobBera He Ovxa MOITIM Jla y4dacTBaT IIpU B3eMaHeTO Ha ChbOTBeT-
HuTe perleHns. PasOupa ce, Te3u cbTpyJHULIM MOTaT J1a y4acTBaT
B JlebaTuTe, MOraT HepopMaJIHO Jla 3aMecTBaT MUHICTbPa, HO Te
HaAMaT ITpaBoTo Ha Iac. C 11ac pasrosiara eIMHCTBeHO ChbOTBeT-
HVIAT IIpeCcTaBuTell Ha MUHVICTEPCKO PaBHUILIE.

2.1. CpBeThT Ha MMHUCTPUTE € e[IHa MHCTUTYIIV (T. e. MMaMe
enuH eqHCTBeH ChBET Ha MUHWUCTPUTE), TS € eAVMHHA, HO MOXe
Jla 3acefjaBa B pa3JIMIHM popMaTH WiM CbCcTaBu. Becekn enviH oT
Te3u cbcTaBy e ChbBeT Ha MUHUCTPUTE U pasIiosiara ¢ Te3u IIpaBo-
MOIIIMs, KOUTO MMa ChOTBeTHaTa MHCTUTyLMsA. Taka Hampumep,
MVIHVUCTPUTE Ha 3eMeIeJINETO 61/1xa MOIJIV Ja B3eMaT pellieHs B
obsacTTa Ha BHHIITHUTE OTHOIIIEHV, aKO Te I'O ITOXKeJIaAT.

bes cbMHeHMe TO3HaBaTe XpUCTMSIHCKaTa KOHIlerys 3a CBeTa-
Ta TpouIIa VWIN TPUEOVHCTBOTO: TPU pas3IndHy popMu, oOenHe-
H1 B eiHO. [TogoOHa e KoHuemys ipy ChBeTa Ha MUHWUCTPUTE —
MMaMe JleceT CbCTaBa, JeceT dpopMara, HO eduH ChBeT Ha MUHM-
crpute. Huro enyx ot dopmMaTuTe 1w oT chbCcTaBUTe He e orpa-
HIUEeH I10 OTHOIIIeHVe Ha HaI[MIOHAJITHATA CVI KOMIIETEHTHOCT.

Tosa, koeTo BepIiHOCT TpomeHst [loroBopsT oT JInicaboH, e Ha-
MaJIIBaHeTO Ha Oposi Ha Te3u CbCTaBU. VICTOpUUeCKMST IIperyier,
II0Kas3Ba, ue OposT Ha Te3u CbCTaBy e JocTurail asaneceT. Koero,
pasOupa ce, Boau citer, cebe cv 10 HEBB3MOXKHOCT 3a KOOPIAVHM-
paHe Ha IIOIIUTHKATa VI BOOEHEeTO Ha eIHa o0111a IIsUI0CTHA TI0JIU-
TKa. ETo 3amo EBpornenickusT cpBeT B3e pelrieHneTo To3m Opovt
Ha CbCTaBUTe [a Ob/le OrpaHMYeH Ha He II0OBeYe OT JieceT.

Ha I'bPBO MSICTO TOBa € ChCTaBbBT II0 o001 BBIIPOCY, KOVITO
ce cpOMpa MMHMMYM e[IVH BT MECEYHO ¥ HeroBaTa KOMITETeHT-
HOCT e Jla pelllaBa BBIIPOCH, CBbpP3aHN C T. Hap. XOPM30HTaIHa
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KOMITETEHTHOCT, OTHOCHO TToyinTHKaTa Ha Cbio3a, 001110 KOopau-
HVpaHe ¥ BCUYKY BBIIPOCH, CBbP3aHN C MHCTUTYIIVIOHHATa paM-
ka Ha Cpro3a.

ChbcTaBbT 110 BBHIIHUTE paboTi ce cbOupa CBHIO MUHUMYM
BeJIHBK MeceyHo 1 ce ITpejicefiaTesicTBa OT BrpxoBHISA mpesicTa-
BUTeJI IIO BBIIPOCUTE Ha BHHIITHUTE pabOTU 1 CUTYPHOCTTA.

CocraBbT EKODVH 1 CeBeT Ha MMHUCTPUTE B CbCTaB MU-
HUCTPY Ha MKOHOMMKAaTa 1 pMHaHCHUTe 3aceaBa ChIIl0 MUHVIMYM
BeJTH'BX MECEeUHO.

CbCTaBbT MUMHUCTPY Ha IIPAaBOCHAVETO M BbTPEIIHUTe paboTu
ce ceOMpa MMHIMMYM BeJTHBXX Ha JiBa Mecela.

CBBeTBT B CbCTaB MUHUCTPYU Ha TPaHCIIOPTa ce ChOupa ChIIo
MUHVMYM BeJIHBX Ha /iBa Meceria. Tosu cberas (ChBeT Ha MUHVCT-
pUTe Ha TpaHCIIOpPTa) He 3ace/laBa €MHCTBEHO V1 CAMO 10 BBIIPO-
CHUTe Ha TPaHCIIOPTa, a 10 BEIIPOCH OT BCUUKM 00J1acTy, CBbP3aHm
C T. Hap. ,MpeXu": TpaHCIIOPT, TeJIeKOMyHUKaIlNV, eHepreTuKa.

ChbCcTaBbT 10 KOHKY PEHTOCTIOCOOHOCT 3acefiaBa ChIII0 MUHMYM
BeJIHBXK Ha /iBa Meceria. To3u cbcTaB pasryiexa BbIIPOCUTe, CBbP-
3aHM C BbTPeIlIeH Ia3ap ¥ T.Hap. MMKPOMKOHOMIYECKV BBITPOCH.

CBBeTBT IO COIMAIHM BBIIPOCH U 3alllTa Ha MOTpeduTenmTe
3aceflaBa MMHVIMYM BeJHBX Ha TpU Mecella.

CpcTaBbT 1O 3eMefiesivie 1 PrOOJIOBCTBO — MUHVIMYM BeIHBX
BCEKM Mecell.

ChbCTaBbT 110 OKOJIHA Cpefla — MMHVMYM BeJHBXK Ha JIBa Mecella.

VI mociteqHMAT ChCTaB, Ha MyTafieXkTa, KyJITyparta, oOpasoBaHm-
€TO U CIIOpPTa, 3aceaBa Havl-PsIIKo.

C HayIM4MeTo Ha TOJIKOBA MHOTO ChCTaBV OCHOBHUAT ITpo0JIeM,
KomTo cTou rpes, CbBeTa, e IMEHHO BBIIPOCHT 32 KOOPAMHMpPa-
HOCTTa.

Ha mrepBo MsicTo TpsiGBa fa ce m3berHe Bb3MOXKHOCTTA BCEKM
ChCTaB 110 €IVH ¥ ChIIV BBIIPOC Jla B3eMa pa3/INYHM CTaHOBUIIIA.
KoraTo ce pasmiexma mosumyara Ha Cplo3a OpU ThPTrOBCKUTE
rperopopu cbc CBeTOBHaTa ThProBCKa OpraHm3alus e HeoIyc-
TUMO T103MITMATa Ha ChBeTa 110 CeJICKO CTOIaHCTBO U pubapcTBO
na Ob/ie HechbBMeCTMIMa C ITO3UIIMATa Ha ChCTaBa, KOVTO pasriiex-
Jla BBHIITHVTe OTHOIIEeHWS], WIN C ITO3UIMATa Ha ChCTaBa, KOVTO
pasryiexaa KOHKypeHTocriocooHocTTa. Pasbupa ce, Tyk TpsiOBa 1a
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KakeM, de CbBeTHT 10 OOIIIMTE BBIIPOCH € TO3M, KOVTO TpsiOBa Ja
CB0OITIOIaBa KOOPAMHAIIVSATA MEXK/Y IeVTHOCTTA Ha OTIEIHINTE Ch-
BeTH, HO, pa30dupa ce, TOBa, Tps0Ba /1a ro KaXkeM, € caMO IIPVHIINIIL.
Bcekmt mecer B THeBHMS peft Ha 3aceraHmsiTa Ha CbBeTa I10 001N
BBIIPOCU VIMa eJlHa TOYKa, KOSTO 3acsra MMEeHHO pasIvleXxgaHe
JIeMHOCTTa Ha ocTaHaJIMTe cbcTaBy Ha CbBeTa Ha MMHUCTPUTE,
HO HMKOTra HgMa jaebar 110 Ta3y TOouKa...

PeantHo KoopamHaIsTa ce OcblIecTBsABa Ha HUBO KoMmureT Ha
rnocrogHHNUTe npeacrasureny, nssecteH katro KOPEIIEP. Kakrto
3HaeTe, TO3V KOMUTET ce CbCTOM OT IIOCTOSTHHITE ITpeiCTaBUTeIIN
C paHI Ha OMIUIOMAaTV Ha CbOTBETHUTE IbP KaBU-UWIEHKN IIpe[,
EBpomnerickus cbro3. Te ochlllecTBIBaT PeOBHN Cpellly B paMKH-
Te Ha ceZIMUIIaTa ¥ OCUTYpsBaT IOATrOTOBKaTa Ha 3acejaHusATa
Ha BCMUKM popmaTt win cbcTaBy Ha CbBeTa Ha MUHUCTPUTE.
T.e. Te MHOrO MOOpe TO3HABAT KaKBU Ca Pa3/IMIHNUTE MHEHUS,
BIVDKJIaHMS, KaKBV ca MHEHMSITa Ha OTae/IHuUTe cheTaBy Ha ChBe-
Ta Ha MyHUCTpUTe. CHOTBETHO Te MOTaT Ja KOOpAMHMUpPAT Te3U
TeXHU TO3UIINA.

2.2. KakBa e cTpyKTypaTa Ha pabora BbTpe B paMKuTe Ha Cb-
BeTa. [IppBaTa TakaBa cTpykTypa, ToBa e IIpencemarencrsoro. C
msKIoYeHre Ha CbBeTa Ha MUMHWCTPUTE B CbCTaB BBHHIITHM OTHO-
IIIeHs, KbIETO ce IIpeficeaTesICTBa OT BbpXoBHMS ITpeficTaBuTeIl
II0 BBHIIIHATA IIOJINTUKA ¥ CUTYPHOCTTa, BCMUKM OCTaHaJIM ChC-
taBy Ha ChBeTa ce IIpesice/iaTelICTBaT OT JbpKaBa-WwiIeHKa, KOosi-
TO CHOTBETHO Ce CMeH: (,poTupa’) Ha BCeKM IlecT Mecella. berrre
IIpeIBUIIEeHO B paMKuTe IIperopopute 110 JIvicaboHcKMs JOoroBop
Tasu cucTeMa fia Oble IpoMeHeHa...

EnvHMAT OT BB3MOXXHMTE ITOIXOIM Oellle [1a ce HaIIpaBy IIpef-
celaTeJICTBO B pPaMKMTe Ha e[THa TO/I1Ha, KoeTo obaue o3HadaBa-
111e bP>KaBUTe-WIeHKM Jla ce poTupaT U Jla IloeMart IrpejiceaTesi-
CTBOTO BEH'BX Ha TPUVICET TOAMHY, KOeTO Oellle HeOITyCTVMO M
HeIIpreM/IMBO 3a TsX.

Hpyro Broxiane Oeltle f1a ce mpepocTasy Ha Ilpecenarerns Ha
EBponerickaTa Komucus [1a IpeficefaTesIcCTBa cbcTapuTe Ha ChBe-
ta. Ho ToBa e popmyiia, KosiTo Tpy[IHO 611 MorJIa ia IpopaboTu,
TBI KaTo EBporierickaTa KoMucHaTa cjlefiBa Jla yJacTBa B 3acefia-
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HysiTa Ha ChBeTa ¢ oIvlef] 3allluTa Ha coOcTBeHaTa v Ho3umys. B
HAKOU CJTy4au Ou ce CTUTHaJIO JI0 XuIloTe3ara, Iipu Kosito [Tpen-
cegaressiT Ha Komucusara, kato npencenaTenr Ha CbBeTa, TpsiOBa
7la HaMepy KOMITPOMVIC, KOVITO € IIPOTUB pellleHNeTo Ha caMmaTa
Komucns. ViMeHHO Te3n Ipeuky oKa3BaT 3alllo TOV He 011 MOI'bJI
7la MI3ITBJIHSABA €ITHOBPEMEHHO Te3M /iBe (PYHKIIVIAL

[Topagu Tasu npuunHa dpopMysiaTa Ha poTrpaHe Ha IIpesice-
maresicTBoTO Oelire 3araseHa, HO loroBopsT ot JIncaboH BBBefe
BCe ITaK e/lHa MaJIKa IpOMsIHa: IIpeficejaTeJICTBO Ha eKMITHA OCHO-
Ba, TPY JbP>KaBy, KOUTO II0CIIeIOBaTeIIHO I1le YIIpaKHABAT ITpesl-
CeZlaTeJICTBOTO, CJIefIBa J1a PabOTAT 3aeIHO, KaTo Ce aHTaXXuparT Ja
OCBIIeCTBABAT 00IIla ITOJINTMKA, f1a 5 KOOPAMHMpPAT, CjlefjoBaTesl-
HO J1a CJIeJIAT 3a OCBIIeCTBIBaHeTO Ha Tas3y IOJINUTUKA B paMKUTe
Ha TAXHOTO IIpeJicejaTesICTBO.

2.3. KakBu ca mpaBOMOIIIMsATa Ha CaMOTO IIpeacedaTesIcTBO?
Ha mrbpBO MSICTO UMCTO OpraHM3allMOHHM (DYHKIINI: a ITOATOTBs
MaTepMaTHO 3acefaHnsiTa Ha CbBeTa Ha MMHUCTPUTE, fa OIIperie-
JIS THEBHMS pef, [1a CJIeIVI 3a IIOATOTOBKATa Ha CaMITe 3acelaHVIs
B cbcTaBuTe. HO He TOBa e Ham-BakHOTO. Hari-BakHaTa Herosa
JdyHKIIMSA ce CbCTOM B TOBa TOW Jla HaMepy KOMIIPOMUC MeXIy
pasIIuHUTe JhPyKaBUTe-WIeHKN. ToBa e eTHa M3IISUI0 MOJINTH-
gecka pyHKIms. Hesasucumo ot daxra, ue CbBeTHT pasmosiara
CbC 3aKOHOJIATeIIH IIPaBOMOIITNS, TOVI He JIeVICTBa KaTo TUIINYeH
3aKOHOJIaTeJIeH OpraH, KaTo IapJlaMeHT. B paMKuTe Ha enyH 3a-
KOHO/IaTeJIeH OpTaH MoraT ja OpJIaT IpeyIoKeHN M3MeHeHVs, Ja
Obaar nebaTmpany, ga ObOaT IVIacyBaHU Te3V M3MeHeHNe, U cilef],
TOBa J1a OBbJe IVIacyBaH OKOHYATEeIHMAT TeKCT. A B paMKNUTe Ha
CpBeTa Ha MUHUCTPUTE, BCSIKa €[IHa OT JbpKaHWUTe M3Ka3Ba CBOe
CTAHOBWIIIE, CBOSI TTO3MIIVIS, VI Ha Oa3zaTa Ha Te3M [IO3VLINI ITperice-
ZIaTeJICTBOTO CJI€IBa J1a HaMepy eIVH 00111 I7100aIeH KOMITPOMIAC.
Benuxy mpprkaBu-wieHKM M34YaKBaT IIPejIoKeHVeTO, KOMIIPOo-
MMca, KOMTO TpsiOBa Ja IpeyIoXu IIpeiceiaTesICTBOTO, VI Te J1a Ce
Ipou3HecaT BbPXy Hero.

2.4. Kak ce ochlllecTBsBa caMMAT IIpollec Ha B3eMaHe Ha pe-
IeHus BETpe B pamKkuTe Ha CbBeTa Ha MUHUCTpUTE? Besiko eHO
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IIpeUIOKEeHNEe 3a 3aKOHOJATelIeH aKT, KOeTo MjBa OT CTpaHa Ha
EBporrerickara KoMucus, ciefiBa ga Ob/ie pasrieaHo B paboTHa
rpyna. CbBeTBT pasliosara ¢ Hajl, ABecTa HogoOHM paOOTHNU Ipy-
IV, BCSIKA €JTHA OT TSIX CITelaI3paHa B paMKIUTe Ha CBOSITa TSIC-
Ha cIieram3arims.

Taxa HamprMep MMaMe TPy 3a CyXOITbTEH TPAHCIIOPT, JKeJle-
30ITbTEH TPAHCIIOPT, BB3/yIlIeH TPaHCIIOPT, MOPCKM TPaHCIIOPT,
BCsIKa eIHa OT Te3M 00sIacTy MMa cIlellajiHa paboTHa rpyma; Cb-
IITOTO € OTHOCHO ITVJTeTa, KpaBy, oBIle. Beska effHa oT Tes3u crierm-
aI3MpaHy pabOTHM IPYIIV Ce ChCTOV OT HALVIOHAJIHW IIpezICTa-
BIUTEJIVI Ha MVHVCTePCTBaTa, KOUTO HpUCTHUraT B bprokcer 3a 1a
3acermasaT. Ha Te3u 3aceaHms Te ca IpUOPYXEHM OT aTallle KbM
IIOCTOSIHHOTO ITPeCTaBUTEIICTBO, KOMTO TPpsiOBa 11a OChHIIIeCTBsIBa
KOOPAVHAIMATA ¥ PBKOBOIICTBOTO Ha Te3VI CPEIIIIL.

OcHoBHarTa 3a/1a4a Ha pabOTHWTe TPYIN € Ja IIOCTUTHAT Ch-
rJ1acyie T10 TeXHUYECKNUTe BBIIPOCY, T0KaTO BCUYKM OCTaHAIIV Bb-
IIpocK CJjiefiBa Jja ObJaT pellleHn Ha I0-BUCOKO HUBO. Ho HuKom
He MOXKe J1a Kayke KOV ca TOYHO TeXHWYEeCKUTe acIleKTV 1 KoM ca
roymTdeckuTe. Taka MOHSKOra eqVH Ha IIP'BB IOIJIe], M3KITI0Ul-
TeJTHO TeXHWYEeCK! BBIIPOC Kprie B ceOe CM TeXKM M BaXKHM ITOJIV-
TUYeCKV V3MePeHI.

CriomugM cu mebaTta, KOMTO OCBIIEeCTBMXMe OTHOCHO 3aMsHaTa
Ha CTapuTe eJIEKTPUUIECKI KPYIIIKM C BOJIPpaMoBa XXI4Ka C HOBY-
Te eHeprocIecTsBalIly, T. €. eKOJIOTVMYHY eJIeKTPUIeCKN KPYIIIKIA.
Camu MOXXeTe [1a IIperieHNTe, Je CTaBa fyMa 3a eViH IIpey BCUY-
KO TeXHI4YecKn BbIIpoc. Kos crucreMa e rio-peHTaOMITHA 1 KOS OT
Te3V CUCTeMM KOHCyMMpa MHO-MaJIKko erleKTpoeHeprua? Ho 3ap
TOBAa TEXHNYECKO PeIleHe CTOV eIVH IIPeI BCUYKO ITOJINTIYe-
CKM BBIIPOC, @ IMEHHO CIIOCOOHOCTTAa Ha HAllMOHAIHWTE VMHITYC-
TpWM [1a Ce afanTpaT KbM Ta3y IIPOMsIHa.

Hsxov HanyioHaTHV VIHAYCTPUM Ce OKa3axa HeKOHKY PeHTOCIIO-
COOHM, HETOTOBM J1a a/IalITVIpaT CBOETO IIPOV3BOICTBO, OWIIO 3apa-
IV KOHKYPeHTHVISI HaTVCK, OVUI0 3apany IpyTri HPUYMHY, KOeTo,
pasOupa ce, Bofelte citer; cebe Cv1 710 HapacTBaHe Ha Oe3paboTmiia-
Ta. ToBa ITOKa3Ba, 4e B CBOSITA CHIIMHA, BBIIPOCHT 3a €JIeKTPUIeCK-
Te KPYIIKM He e TeEXHUYEeCcKN IIpobsieM, T.e. caMO Ha IPbB IIOIJIeN]
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OvxmMe MOITIM [1a KaXkKeM, de TOBa e TeXHWYeCcKy IIpobsieM, KOVTO
crleriBa fa Obfie peryipaH MMEeHHO OT PaOOTHWTE IPYIIN.

B pamkuTe Ha Te3u paboTHM rpynu, ako Te ObagaT mobpe
IIpeficeslaTelICTBAHY, KOETO He BUHATY Ce CJIy4Ba..., IMa JIBa OC-
HOBHM eTalla Ha pabora. [TppBuaT eran TpsbBa ga ocurypu, ga
rapaHTupa, ye BCUUKuTe 27 fejieranym, KOUTO ydacTBaT B 3ace-
IaHMeTo, pa3dupar 110 eIVH U ChIIl HauMH IIpejIoKeH1eTo, Ha-
IIpaBeHo OT cTpaHa Ha EBpomernickata koMmucusd. Begka emna ot
IbpJKaBUTe MMa CAMOCTOSITeIHA IopydecKa U IIpaBHa Tpaay-
1IVs1, BCSIKA eHA IbprKaBa II0 pasiIMdeH HauMH pasOupa mpen-
JIOKEHVETO 3a eIVTH HOPMaTVBeH akT. AKO He CMe CUTYPHM, ue
BCeKN elH pas3dupa IO elHaKbB HauMH IIpeJIOKeHNeTO Ha
Komucusdra, To HsIMa HyX/a OT febat, Thil KaTo BCSIKa eIHa OT
IerieTalyinTe IIIe TOBOPY Ha COOCTBEHIS CM e3VK 3a Helllo, KOeTO
€ Pa3JINIHO OT HPeJIOKEHVIETO.

Karo uys mpemyoxeHneTo v M3Ka3BaHETO Ha €IVH JIele-
raT OT JpyTa Jiejieranys, a3 Oux MOrbiI ja Kaxa: ,To3m JoBek e
JIy#, ToVI e abcormoTeH miynak...”. Ho citer Bpeme f1a ycraHoBs, ue
BCBIITHOCT HYe He MOXKeM Jia ce pa3depeM, caMo 3aIl[0TO TOBOPUM
Ha pa3INYHY e3VIIM 10 eTHO VI CBIIO IperioxeHue. Il He caMo B
JIVHTBVICTVIY€H CMVICBHIL.

ToBa mmBa ma HU Kaxe, 9e KOraTo HSKOV OT BacC ydacTBa CJIef],
TOBa B OB/IEIIOTO IIpericenaTesicTBO Ha beirapms Ha ChBera Ha
MIUHWCTPUTE, KOraTo MPUCTUTHE eHO IpeyIokeHNe OT CTpaHa
Ha KommicusiTa, Hre M31CKBaMe OT Hesl BCsIKa Herosa pasmopeznda
ma Opze crIIpoBOzieHa ¢ 00siIcCHeHMe 3a ToBa KakBo Kowmmicusra e
MCKaJIa la Kake B TO3M WIEH, U B ITbpBaTa YacT OT paboTraTa Ha
paboTHaTa rpylia Hiue IperocTaBsiMe Ha JIejleralliiTe VIMEeHHO
TO3VI JIOKYMEHT M He VICKaMe OT TSIX Jja M3PassT IO3NUIIMSTA CU 110
TeKCTa, a /ia ITOCTaBSAT JIOIIBJIHUTEIIHV BBIIPOCH, KOUTO /ia ITOMOT-
HaT 11a O'b/ie M35CHEeHO ChIIbPXKaHVMEeTO Ha ChOTBETHMS TEeKCT.

V1 efpa Ha TO3M OCHOBa Beue MOXe [la IIpeMyHeM KbM febara,
KB/IETO BCsAKa eIHa JIeylerariis 13Kas3Ba CBOsITa O3NS WIEH I10
wieH, KaTO Te3V MHeHMsITa OVBaT OTYeTeHN B OeJIeXKITe IO JIV-
HVISL 32 BCEKV €IVIH OT HOPMATVBHITE TEKCTOBE.

EnBa citeq ToBa Bede HIe ce cTapaeM /1a HaMasIM Te3u Oesex-
KV TIOf], JIMHMS 3a BCEKM eIMH OT TeKCTOoBeTe, OMJI0 KaTo HaMU-
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paMe KOMITpOMMC, OWIO KaTo JaBaMe passiCHeHIMe Ha CTpaHWUTe
II0 TaKbB Ha4VH, Ye Te CAMUTe J1a OTTETJIAT CBOVUTE IIpeyIoKeHIs
VWIN Bb3paXkeHMs. Bb3 ocHOBa Ha TO31 mebaT MoXe 1a ce CTUTHE
10 CUTyalWs, PV KOATO 10 OIlpeiesIeHN TeXHUYeCKN aclleKTH 1
HOpMM OM MOIJIO fa OBb/ie IOCTUIHATO ChIJIacue Ha HUBO paldoT-
HY TpyIm. B TakmBa cirydam Tesu pasmopendu ce Ipernpaniar Ha
HBo KOPEITEP, koviTo ru1 mprieMa Oe3 jedar, 1 cjie; ToBa OTHOBO
ce m3mpamar Ha HUBO ChBeT Ha MUHUCTPUTE, KBIETO CBIIO Ce
riacysat 0e3 gebaTtn. Ho B mo-rojisiMaTa 4acT OT cjly4auTe TOBa
He € Bb3MOYKHO. ..

VIMeHHO TyK e elHa OT OCHOBHUTE POJIV Ha IIpeficejaTesICTBO-
TO, [1a IIpelieHN OT KO TOYHO MOMEHT HaTaTbK € HeIlIPOayKTVB-
HO, Oe3I10JIe3HO e [1a MPOAB/DKM JebaTa Ha HMBO pabOTHa rpyma
¥ CJIeZIOBAaTeITHO TaIeHMST TeKCT TpsiOBa 1a Oblle KadeH 3a pas-
rJIeXXjaHe Ha II0-TOPHO HMBO, T.e. Ha H1Bo KoMmuTeT Ha 1TOCTOSH-
HVI IIPeICTaBUTEIIN.

B T03m ci1ygart TeKcTBT ce M3IIpaliia Ha HUBO IIOCTOSIHHU ITpe-
CTaBUTEIIV, KOUTO, OT CBOS CTpaHa, TpsiOBa Ja ro oocwasT v ga Obae
KadeH 3a pasriiexgaHe Ha HBO CbBeT Ha MyHMCTpUTe. T0O31 MO-
MEHT e M3K/IIOUNTesIHO BakeH U OT JpyTa IJle[JHa TouKa. B HaKxon
I'bpKaBy, KOUTO ca JoOpe opraHM3MpaHy, MMa TaKuBa IIpriMe-
P¥, TO3VI MOMEHT OeJIeX1 1 IIPEeXBbPIITHEeTO Ha KOMIIETEHTHOCT,
MaTepusiTa, KOATO ce pasIylexxza, OrBa M3TerjieHa OT PeCOPHOTO
MUHICTEPCTBO, KOETO pasIvIeXxa akTa, 1 OuBa mpexBbpiieHa Ha
opraHa, KOVTO e HaTOBapeH C pasIileXXJaHeTO Ha eBpPOIIeVICKITe
BBIIPOCH B PaMKMTe Ha BCsKa efHa JIbpkaBa. MHOro uecro 1oy
IITarKaTa Ha MVMHVCTBPa 10 eBPOIIeVICKITE BBIIPOCY VIV JUPEKT-
HO TIOJI ITIAIIKaTa Ha MMHWUCTBP-IIpeiceqaTesiss ce OpraHm3upa
MeXIyMMHICTepCKa Irpylia, KOATO Aa CJIefy 3a KOOpAMHalysATa
1 3a ITO3UIINATA, KOSITO ChOTBETHATA [IbprKaBa TpsiOBa [1a 3aeMe I10
CBHOTBETHOTO ITpeijIoKeHe. ToBa e MOMEHTBT, B KOVITO TPsIOBa Ja
Obrie omperesieHa VI OCHOBHATA ITO3VIINS Ha TbpKaBaTa B paMKI-
Te Ha OB/IEITNTe IIPETOBOPL.

2.5. Ha To3u cTaguit MoXeM [1a pasrpaHUYVM Tp¥ THIIA IIPO-
Gs1eMm, KOUTO MoraT Jja Bb3HUKHAT IIpe]l CbOTBETHUTE IbP>KaBu
B IIperoBOpUTe.
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[TepBaTa rpyma mnpobsemn e cBbp3aHa ¢ KOHCepBAaTMBHOCTTA
Ha OIOpOoKpallidTa Ha pecOpHWUTe MMUHMCTepcTBa. Moxe Om cTe
Cpellla/Ivi, ITO3HaBaTe Ta3W CUTYaIlVs, TPV KOATO CITy>KUTEeJITe
ka3Bar , Hwue ro mpasum taka Beue 50 rogmaM, 3a110 EBporra Tpsi0-
Ba J1a ZIOVifle M 1a IIpOoMeH HauuHa Hi paboTa?”. Tesu mpobiemn
MHOT'O 4eCTO OVBaT 3aTBOPEHM Ha IIO-TOPHO HMBO, Te OTIajiaT, Te
He ce pasmiexpgar. VIMeHHO 3aToBa, KOraTo ce BOIOM 11e0aThT Ha
H1Bo KOPEITEP, 00MKHOBEHO IOCTOSTHHUTE ITPeNCTaBUTEIICTBA
mpemaxsatT 0Kos10 20-30 Oes1eXXKy MOz, JIMHVISL, KOUTO Ca CBbP3aHM
¢ o100HM 3a0es1eXXKM OTHOCHO ITO3UIIMNTE Ha JbPXKaBUTe U M3~
JIe3JIV1 OT pecopeH MUHVICTBP.

Crenparrata rpymna mpo0iemMy Wiy TOUKM ca CBITHOCTHU 3a
IbpKaBaTa-WwieHKa, HO He ca ¢ ImpuopwureT. ToBa ca TOYKM, IIO
KOWTO B paMKNTe Ha JiebaTa MOXXe J1a ce IIperoBaps U CJiel] ToBa
MoraT fa ObaaT m3octaBeH. Ho HMKOM He 3Hae ToBa B MOMeHTa
¥ HYle ITPOIbIDKaBaMe J1a JIbPXKIM Ha TSIX.

TperaTa rpymna, ToBa e T. Hap. , ThHKa YepBeHa JIMHMA ', TOBa ca
BCVYKV OHE3M acIIeKTH, OT KOUTO HallMOHAJTHUTE IIpeCcTaBUTe IV
He TpsIOBa [1a OTCTBIIAT 110 HUKAKBB HAUlH.

LlesmaT MHTEIEKT Ha IIPEerOBOPUTE Ce CBCTOVM B TOBa BUe Ja
MOXKeTe Jla M3ThpryBaTe VIMEHHO BTOpaTa KaTeropus TOUYKM VIV
1Ipo0JIeMn, KOUTO cTe HedpVHMpPaIV B IIPErOBOPUTE, KaTO Kas3Ba-
Te: ,aa yOenmxTe Me, a3 Ile Ce OTKakKa OT Ta3W CBOSI ITO3VLIVS, HO
3a CMeTKa Ha TOBa Bue IIle MM [JajieTe Helllo, Ha KOeTO a3 M3KIIIo-
YMTEITHO MHOTO IbpKa” - VI TYK IIOCTaBsATe BBIIPOCUTE, OT KOUTO
BUe He OMXTe MOIJIV [Ja OTCTHIINTE.

W enuH cbBeT, KOMTO OMX MOI'BJI [Ia JlaM Ha Te3u OT Bac, KO-
TO IIle yJacTBaT B ObJIellle B I10/I00eH IIpoliec: He ce 3acmaenbaiime
HenpemeHHO 30 eOHA 1Mouka, aKko He Moxere 0ocmamsyHo dodpe da ce
apeymenmupame, fa KaskeTe 3alllo JbPXKUTe Ha Hesl. AKO Bie Kaxe-
Te: ,¥IMaM CJIeqHVS Ipo0JieM, Ta3M TOUKa 3a MeH e BaKHa ITopaan
TEe3U VI Te3U IPUIMHN", BCUYKM YYacTHULIN B fAebara Ime BU M3-
CJIyIIaT, HO aKo IIPOCTO HacTosiBaTe, Oe3 11a MOXeTe fia ce apry-
MeHTMpaTe, HUKOV HaIMa Jia BU CIIYIIA, Ile BY UTHOPYpAT. ..

Bropwsit ceBet: 0sdeme omcmenuubu 6 debama. He ce 3acTbIr-
BaViTe HeIIpeMeHHO 3a eflHa (POpMyJIMPOBKa, KOSATO Ha BaC BU M3-
I7IeX1a Ha IIPbHB II0IJIe]], HeoOXoayMa 3a IIOCTUTaHeTO Ha XKeJla-
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HVS pe3yJITaT, HallpOTUB, M34aKariTe, pa3depeTe, 3alI10TO MOXeTe
B KpaViHa CMeTKa J1a TIOCTUTHeTe JKeJIaHVsI pe3yJITaT ChC CIIOCo0,
KOWUTO B HAYaJIOTO He MOJXKeTe JIOpM [1a cu IipezcTaBuTe. VimMeHHO
3aToBa € HeoOXOAMMO B ITbPBOHAYAIIHNS €Tall /1a ITOKakeTe SICHO
KaKbB € BalIMsAT IIpobsieM, 3amioro Taka Komucusra n npyrure
I'bp>KaBU-4JIeHKM Ille MoraT $ICHO Ja Kaxart: , VI3dakarite, MMame
JIpyro HpesjloXeHne, KOeTo MOXe Jla Jlajle paspellleHre Ha Ba-
s mpobdsem”.

KOPEIIEP 1me m3ciienBa BcsgKa eqHa OT Te3W ITO3UIIVIM, KOUTO
Ibp>KaBUTe-wWIEHKN ca 3acTBhIIWIIN, KaTO ce ONWUTBa [1a T pemy-
LMpa, MOCTUTAaVIKM KOHCEHCYC, HaMUpamKy Kommpomuc. Vima
cJIy4dan, B KOUTO IO BCMUKM TOYKM ce Hammpa KoHceHcyc. Torasa
LIeIVIST TeKCT ce m3mpaiia B CbBeTa 3a IylacyBaHe Oe3 gebar. B
oOpaTHMs ciIydart, KOraTo He e IIOCTMTHAT KOHCEHCYC IT0 BCUYIKM
TOUKM, TPsIOBa Ja OBIAT ITOCOYEHV TOUKMTE, IT0 KOUTO CJIefiBa [1a
ce ripon3sHece cammaT CbBeTa B CbCTaB MUMHUCTPY, T.€. Ha HaVI-BUI-
COKO TIOJIMTUYECKO PaBHMUIIIE.

Tyk TpsibBa ma kakeM, de TpsOBa fa ObmaeM U USKAIOUUMNEAHO
mouHu 6 usbopa cu — Kovi BIIPOCK TpsIOBa fa ObaT pasrieaHi OT
CeBeTa B cbcTaB MMHMCTPY. B mHeBHIS pert Ha ChBeTa 0OMIKHOBe-
HO MIMa JIeceTrHa-IBariCeT TOUKM HsIMa Kak I10 BCSIKa TOYKa [a ce
pasriiexnaaT 1o 7-8 TakuBa IIPeIOKeHMs], 3all0TO 3acelaHusTa
Ha CpBeTa, caMo B TO3U popMaT, Iile MPOABIDKAT 1isIa CeMMIIA.
MunucTpuTe IipucTUraT paHO CyTPUHTA M CU TPbIBaT KbCHO Be-
uepTa. VIMariTe IIpeBII, Ye caMo I10 effHa TOUKa OOMKHOBEHO fie-
OaTviTe TpasT OKOJIO Yac M MOJIOBMHA. AKO MMaTe JeceT BBIIpoca,
KOWUTO TPsIOBa 11a ce pasriiefiaT B eflHA TOYKA OT JHEBHMS pell, TO
caMo ¢ 0OCHXJIaHeTO Ha Tasy TOYKa IIle MUHE IIeJIVIAT JIeH. ..

He Mo’xe 11a oyakBaTe MMHWUCTPUTE [a pasIjleXaaT BbIIPOCH,
KOWUTO ca IIpeay BCMYKO TeXHUYeCK!, Te ca MOJIUTULI, He VIHXe-
Hepu. Taka HampumMep, ako Bue CcTe MM IIPeJIOXKIIN [a B3eMaT
pelieHVe WIN J1a AUCKYTHUpaT KaKbB /1a ObJle IIPOIIeHTHT Ha 0JI0-
BOTO B OeH31Ha, TaKa 4e TOVI JJa O'bJie IIafIsIl 3a OKOJIHATA Cpefia,
VIMaviTe TIpeBI/l, Ye Te HsMa J1a ObIaT KOMIIETEHTHM J1a B3eMaT
110100HO perieHre. B Har-moOpuAT ciryyari Te Itie M3deTaT Oestex-
KITe, KOUTO TeXHUTe ChbTPYIHUIIM ca MOATOTBIIIM, HO HsIMa 1
ydacTBaT B peasieH e0aT, Thbil KaTO CaMuTe Te HsIMaT ITO3HaHMs

149



1o MaTtepusTa. Tosa nasa ga Hu rtokaxke, ue KOIEIIEP criensa a
II0CTaBM Ha BHMMaHMETO Ha MMUHVCTPUTE CaMO OHe3W BBIIPOCH,
KOWTO Ca OT IIOJINTIYECKO 3HaueHMe. ] Har-4eCcTo ToBa ce IIpaBu
BBB (popMaTa Ha BBIPOCHMK. Harpumep, BBIIpOCHT MOXe f1a ce
II0CTaB: TOBA MJIV TOBa pellleHvie IpyeMaTe Brie KaTo JOIIYCTIMO
pellleHNe 11O JlaJleHa TOYKa OT JHeBHWS pefl.

MuHucTpuTe mebatvpart, BOIV ce CTeHOrpaMa, 3aIiicKi, KOUTO
cJIef] TOBa J1a TIOCITy>KaT KaTO OCHOBA 3a IIOCTUraHeTo Ha ChIvIache.

VM ToBa e possiTa Ha IIpeCceIaTeIICTBOTO, IMEHHO Bb3 OCHOBATA
Ha Te3m 27 MHeHWsI, KOUTO I1le Ob/IaT 3acThIIEHM B paMKUTe Ha Jie-
OaTa, TO Ja HaMepV OHe3M IIpecedYHN TOUKM, KOUTO IIIe ITO3BOJISIT
Jla ce HaMepy KOMIIPOMMCHO pellleHue.

Crten, 3aceranmero Ha Cbsera Ha MuHMCTpUTe Ilpencenarer-
crBoTo n3npamra Ha KOPEIIEP enyH KOHCeHCYCeH TeKCT, KOVTO
c1enBa fa Obae mozyiokeH Ha f1ebaT B paMmkuTe Ha Komurera m
CBOTBETHO /1a Ob71e To1o0peH. Vl ako OTHOBO Beue CpelfHeM IIpo-
0J1eM1 11O OTHOIIIEHE Ha pelaKIVATa Ha TO3M TEKCT, TOVI OTHOBO
OuBa M3MpaTeH Ha BHMMaHMETO Ha MUHUCTPUTE 3a JOIIBIIHUTE-
JIeH fedaT C IIOCTaBsSHeTO Ha HOBV BBIIPOCK OKOJIO TO3M TEKCT.
PeastHo KoraTo ocTaHat equH-/IBa IIPAKTUYECKM BBIIPOCa, TOraBa
ce OCBIIIEeCTBSIBA VI peayTHUAT JgebaT BbTpe B paMkuTe Ha CbBeTa
Ha MUHUCTPUTE.

IToHexe mIpeyt MaJIKo €AMH OT BalllUTe KOJIer Me IIOINTa 3a
IIpO3pavyHOCTTa Ha paborara Ha ChBeTa Ha MUHUCTPUTe, TPsIOBa
Jla Kaka, 4e BCBIITHOCT peaJIHO, II0CTaBeHWTe BbIIPOCH B paMKUTe
Ha KOPEIIEP Hukora He HaMypaT CBOETO pellleHyie B paMKUTe Ha
1y OyaHM 1edat, KOVITO I1ie ce OChIecTBI. B HauaoTo ce n3Kkas-
BaT ITO3UITMMTE Ha BCSKA €THA OT TbPKaBUTe-WIEHKM, CJIel] KOeTO
IIpeficesIaTelICTBOTO Ka3Ba: , Beue e Bpeme e 3a 006s111”. Ciierr ToBa
HVe peasIHO BOAMM febata 1o BpeMe Ha camms oosm. Cienn Hero
IpeJice1aTe/ICTBOTO M3JIM3a U KasBa: ,IlocTuraaxme perieHue 1o
IameHvs pobem”.

W ToBa s1ecHO MOXe f1a Obie 00sCHeHO — TPYIHO € 3a MVHVC-
TBP, KOUTO € 3alIMTaBaJI €IHa O3V B IIPOIb/DKeHe Ha THU
Y CeIMMITN, M3BEIHBX ITyOIMUHO 1a KaXe: , A3 M30CTaBsIM Tas3n
umes”... MHOro Io-JIeCHO e J1a TO HalpaBl B YacTeH pasroBop,
PV 3aTBOPEHM BpaTu.
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ToBa mBa [1a mokaxe, 4ye Hall-BakHaTa CTPYKTypa B PaMKU-
Te Ha IIpolleca Ha B3eMaHe Ha pellleHne He e camusT CbBeT, a
vMeHHO KoMuUTeThT Ha OCTOSIHHMTE IIPeICTaBUTeIIN, Ha YMeTo
HVBO Ce B3eMaT BCBIITHOCT BCUUKM HaV-BaKHU perreHus. MuHM-
CTpUTe 3acefiaBaT, 3a J1a JaJaT IIOJIMTUYECKITe HacOKM, J1a JafaT
OpMeHTalVATa, HO He ca TaM, 3a [1a BOOAT mperosopu. ViMeHHO
BB3 OCHOBA Ha Te3V IIOJIMTIYECKV OpMeHTaIM TpsOBa [1a ce Thp-
CSAT pellleHMsITa OT IIpodeCcrOoHa/IHUTe IIpefCTaBUTesIN, T.e. OT
miara, Kouto 3acegaBaT B KOPEITEP. Tosa e mecHO 00sicHMMO,
camute wieHoBe Ha KOPETIEP ce no3nasaTt MHOTO 1100pe, Te ca
IIOCTOSIHHO ITpeOuBaBaly B bprokces1, cpelaT ce HAKOJIKO IIBTU
CeIIMMYHO, pa3Oupa ce, He caMO B paMKWUTe Ha 3acellaHMsITa Ha
KOPEIIEP, a v m3BBH TSX, T€ ca JOCTaTHhUYHO HASICHO, 3a Ja MoraT
Ila HaMepsIT pelleHs, II03HaBaT MHOTO J00pe CBOVTE ITO3VIIVVL.

Bewmmnocr KOPEITEP nipeacrasiisiBa eadvH Ki1y0 v mpeny He-
KOJIKO rofuHu , PartHeHITBIT TanMc” Ty OmKyBa cratus 3a KO-
PETIEP, o3ariaBeHa: , Te paboTsT 3aeIHO, Te ce XpaHAT 3aeIHO, Te
CIIAT 3aeqH0” . BebIHOCT, KOraTo Kassame ,, Te CIIAT 3aeH0”, ToBa
O3HAuaBa, ue Te IIpeKapBaT IBJITM HOIIM, pabOTEVIKI M ThPCEVIKI
KOMITPOMIAC...

Bce rmak TpsiOBa 11a 3HaeM, ye IIOCTOSTHHITE IIpeICTaBUTeIN I10-
JIydaBaT MHCTPYKIIMYM 3a BCAKa e/IHa OT CpeluTe CU OT TexXHUTe
LIpaBUTEJICTBA, He ca HaITbJIHO CBOOOIHM B cBosATa AemHOCT. Ho
Te TpsiOBa [1a ca CIIOCOOHM ITOHSKOTA Jla He CJIefIBaT HACOKUTE,
ZaZleHy M OT HallIOHaJIHWTe IIPaBUTEJICTBa, 3alll0TO MoraT 1a
BIDKIIAT, 9e O MOIJIO f1a O'bJle IIOCTUTHATO TaKOBa CIIOpa3yMeHIe,
KOeTO /1a O'b/Ie MHOTO I0-0JIaronpusATHO 3a TAX, OTKOJIKOTO TOBa,
KOeTO e 3a7IaJleHO KaTo IO3UIIMS OT CTpaHa Ha HAIMOHAJIHOTO
npaBuTesicTBO. PasOupa ce, ToBa Bce ITaK € pUCKOBaHa Urpa, ThI
KaTO aKO MO3MIIMsTa, KOATO 3acThIIBAT, HE ce xapeca Ha HaIMo-
HAQJTHOTO IIPaBUTEJICTBO, MOTAT [1a OBIAaT M3IIpaTeHN 3a IIOCIaH-
v Hanpumep B Monronws. .. 1o Tasu npuunna , paskypt AJl-
remarviHe LlanTynr”, xkonro ceio Hamnmca cratvs 3a KOPEIIEP, s
o3amiasut: , Harmmonasiam mpeicrasmTesv, HAlIMIOHAJTHY ITpefiaTe-
"’ - MO-TOYHO HAllVOHAJIHY M3IaHUIIN, 3aII[0TO , IIpefaTeir” e
Bede TeXKa JIyMa.
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Ho Tps0Ba 1a 3HaeM, 4e IO MOCTOSIHHMST IIPEICTAaBUTETT Be-
IIbX KaKe ,,71a”, TO HeroBOTO HAIIVIOHAJTHOTO ITPaBUTEIICTBO TPSIO-
Ba Jla IO MOJIKpeMny, 3all0TO B IIPOTMBEH CJIydar, ako ce IOJIy4n
pasMMHaBaHe Ha ITO3MLINITe, CAaMOTO HallMIOHAJIHO IIPaBUTEJICTBO
ryOu 11ems cv KpeIUT Ha JoBepuie IIper] CBOUTe HapTHbOP.

2.6. Ilocitennara Touka oTHOCHO ChbBeTa Ha MMHMCTPUTE — KaK
ce riacyBa B CbBeTa Ha MMHWUCTPUTE.

ITepBu anyapm 2014 r. MapKmpa egHa BaXKHa IPOMsIHA I10 OT-
HoIlleHe Ty1acyBaHeTo B CbBeTa, 3alll0TO Ha Tas3M jara Iie Obiae
M30CTaBeHa CTapaTa CUCTeMa, ¢ KOATO ce IJIacyBa, U Iiie Oble 3a-
MeHeHa OT HoBarta, mpeasuyeHa c Jlorosopa ot JIncaboH.

Hacrosara cucrema 3a miacyBaHe ¢ KBaJIMpUIIMpaHO MHO-
3MHCTBO II0YMBa Ha T. Hap. ,Opa3MepsiBaHe Ha IJlacoBeTe”, CII0-
ez KoeTo BCSKA [TbprkaBa pasIiosiara C orpezesieH Opov I71acose,
KOWUTO He ca paBHU U He ca IPOHOPLIMOHA/IHM Ha HaceJIeHVeTO
Ha CbOTBETHUTe AbpKabu-wieHKM. KakTo BroKIaTe Ha Tasu Tab-
JnIila, HacereHmeTo Ha [losrra e 0KoJI0 IIoJIOBMHATa OT Hacesle-
H1eto Ha ['epmanng. Ho Ilosma pasmnosara c 27 miaca, a 'epma-
Hudg ¢ 29 riaca...

Hpyrust npobiieM, KOVTO MOXeM Ja BUINM TYK, e ue MaiTa,
KosiTo MMa okos1o 250 000 xxmrern, pasnosnara ¢ 3 riaca; a ['epma-
H1sA, KosiTo Ma 80 MuIH. >XuTesu pastiosnara c 29. Toect. cucremara
Ha IJIacyBaHe ¢ KBaInduIMpaHO MHO3MHCTBO e JedopMupallia,
TS OaBa IPMOPUTET Ha MAJIKMTE IbpPXXaBu!

B mocerammnara curyarnysa B CbBeTa Ha MMHMCTpUTe MMame 345
I71aca, KaTo KBaJIMPUIIMPaHOTO MHO3MHCTBO ce M34mciIgBa Ha 255
rimaca, T. e. 91 miaca ce sBABaT OJIOKMPAIIO MAJIIIMHCTBO. Vi Tpm
rojieMy JbprkKaBy IUTIOC eIHa MajIka MorarT [a OJIoKupaT B3eMa-
HeTo Ha pelrieHne B CbBeTa. JIcaOOHCKIMAT JOTOBOP, Iiejiellle Ja
pedopmupa Tasu crucTeMa, KaTo s HallpaBy IIO-ITPOIIOPIIMOHAIHA
Y IIO-JIeMOKpaTIYHa.

Ho axo ce cireiBa eIMHCTBEHO V1 cCaMO AeMOrpadpCKIST KpuTe-
PV, TO B TO3M CJIy4dar MaJIKUTe Jbp>KaB Ie ObaaT BuHaru geda-
Bopusupann. Cirenpa fa Obe HaMepeH OaslaHC MeX[Ty ToJIeMuTe
¥ MaJIKMTe gbpkasn. Pasbupa ce, TO31 BBIIPOC € M3KITIOUNTETHO
4JyBCTBUTEJIEH C OrJIef] Ha HallYlOHaJIHaTa YecT VM JJOCTOVHCTBO U
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3alIMTaTa Ha HallMOHaJIHUTe VHTepecu, HO Ha IIpaKTHKa TOVI Cb3-
JlaBa M3KJIIOUMTEITHO TeXKM IIpobsieMn. BeblmHOCT B pamMKuTe Ha
CpBeTa eHa Jbp>KaBa-4IeHKa He IJlacyBa Ha OCHOBaTa Ha Meo-
JIOTVYeCcKM pa3OmpaHNs, a Ha OCHOBaTa Ha 3allf/Tara Ha HaIlyo-
HaJIHUTe MHTepecy, Oe3 3HaueHMe KaKBO € HallMOHAJIHOTO MHO-
3WHCTBO, JaJIVi € [ISICHO VIV JISIBO.

3a te3n 20-25 roguHM, KOUTO NMpekapax B CbBeTa, HMKOra He
BUASIX BOT, KOVITO /1a IIPOTMBOIIOCTABS roJIeMUTEe Ha MaJIKUTe
Ibp>KaBu. BebITHOCT IbpKaBuUTe ce rpymnMpaT Ha OazaTa Ha ToBa
nanm paBOpU3MpAT 3eMeIelIeTO VIV He TOJIKOBA, JaJIv IMaT aB-
TOMOOWIIOCTpOeHe Win He. [IbpkaBuTe HUKOTa He ce 00enHABaT
criopep], ToBa KOJIKO HaceJleHVe MMaT, HO BCe ITaK He MOXXeM 71a He
I'bPKVIM CMeTKa ¥ 3a TOBa M3MepeHue.

KommpomucwT, mocturaar ¢ [lorosopa ot JIncaboH, BCBITHOCT
V3VICKBa BOT OT 55 % OT Ibp KaBuUTe-WIeHKM, IIPefICTaBIIsBaIm 65 %
oT HacesleHneTo Ha Cplo3a. EquH HOpMaTBeH akT B paMKITe Ha
Cpro3a He OM MOT'BJI [1a ObJIe IIPMET, aKo 3a/], Hero He 3acTasar 2/3
oT HacesleHMeTo Ha Cbro3a. VI ToBa, ye 55% OT IbprKaBUTe-uIeH-
KV Tpsi0Ba /1a TIOAKPEIISAT TOBa IIpeyIoKeH e O3HavYaBa, ue BCHIII-
HOCT MaJIKVUTe IbpyKaBy Ovixa MOV [1a OJIOKMpAT CbOTBETHOTO
pemtenue. ITpocto ,mankuTe mbpKaBu” IIpefcTaBiisBaT II0Beue
OT IIOJIOBMHATA OT JbpKaBuTe-wieHKN Ha EC.

ToBa ca gBaTa ejleMeHTa, BHPXY KOUTO € IIOCTPOEHO HOBOTO
KBJIMPUIIMPAHO MHO3MHCTBO, KaKTO € 3alVICaHo 1 KaKTo TpsiOBa
7la ce rmpwiara ot 1 aayapu 2014 r.

Ho 3a tpurogumen nepwuon, T. e. mexagy 2014 r. n 2017 r.,
BCSKa bprKaBa-wieHKa 3a BCIKO KOHKPETHO IJIacyBaHe MOXe J1a
IIOVICKa Jla He ce IIpwilara HoBaTa CUCTeMa, a IJJaCyBaHeTo Jia ce
OCBIIeCTBsBA 10 CTapaTa CUCTeMa. BCBITHOCT ToBa pellieHne Oe
IIPUeTO, 3a Jla Ce yOBJIeTBOPY MCKaHeTO Ha II0JICKOTO IIpaBUTeJI-
crBo. [lapagokcaiHOTO B cuTyarysATa e, 4e HoBaTa CrcCTeMa JiaBa
ro-rojriMa Texxect Ha Iloimia, oTkonkoTro crapaTa cucrema. Tosa
BBOOIIe He MHTepecyBallle II0JICKOTO IIPaBUTeJICTBO, TsXHaTa OC-
HOBHa I1eJ1 Oellle IMPOTMBOIIOCTaBgHe cpelty ['epmanms. 3amnioro
B CTaparTa CHcTeMa Te MMaxa IJlacoBe IouTy KojKoTo ['epmanums,
JTOKaTO IO HOBaTa CrcTeMa Te Ire ObIaT C II0JI0BMHATA TEXeCT, OT
Tasu Ha ['epMaHms.
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KbM Tasm cmcrema, 3a a ce IOCTUTHE ChIJIacHe, [Ia Ce B3eMe
peliteHMte, Oellle, Taka J1a KaXeM, CBXVBEHO €IHO CTapoO pellle-
HUe, a IMEeHHO KOMNPOMuUcem om fHuna. AKO eHO MaJKo WIN
CJ1a00 MaJIIIMHCTBO Ce ITPOTMBOIIOCTaBY Ha IIprieMaHeTO Ha TOBa
peliieHNe, clefBa Je0aThT IO JafleHNs akT Jga Oblie Mpoab/DKeH
U IJIacyBaHeTO Ja Ob/ie OTJIOXKEHO C OIJIel] [1a Ce TIOCTUTHe KOH-
CeHCYyC B pasyMeH CpPOK. Biokiare cammure umciia Ha TO3M KOM-
IIPOMWC, a MMeHHO, Ye 1/3 oT HacelleHMeTO M OT IbpKaBUTe-
4JIeHKM CJIeIBa [la ca ce IIPOTVMBOIIOCTABSIIN, TOBA MOXe /1a Ob1e
V3YMCIIEHO KaTo 9 IbpXKaBU-WIEHKM, IIpefcTaBiIsBaiiy 27 % oT
HacesleHreTo Ha Cpro3a. B To3m cityuari, ako Te ce MpOTMBOIIOC-
TaBsT, JedaTuTe 110 afieHNs TeKCT ITle IPOIb/DKaT M HaKpas Iiie
ce MPUCTBIIN KbM IJIacyBaHe.

2.7. Hakpas m1e pasregame camo OIle eIVH BBIIPOC, KOWTO
CBIIO M3ITIeX/Ia JI0CTa Iapagokcaier. Criope MosiTa CTaTUCTH-
Ka caMo 3a MMHas1aTa rogusa Haz 83% ot perteHmsita Ha CbBeTa
Osixa IMOCTUTHATY C eAVHOMYIINEe B 00J1acTy, KbAETO € JOCTaThu-
HO /la ce IJlacyBa ¢ KBJIMUIIMPAHO MHO3MHCTBO. Torasa Moxe
Ila IIOCTaBUTe BBIIPOCa ,, 3aIlio Hy € HeoOXOayMO IIacyBaHe C KBa-
duIIpaHO MHO3MHCTBO, cJIef] KaTo ChBeTHT B3eMa ITO-TOJIsIMa-
Ta 4acT OT pellleHNsTa CI C erHoayIme?”.

BepItHOCT, KOJ1ern, MMa IocTa roJIsiMo pasjindie MesKay ea-
HOYIIVETO M KBaIMPUIIMPAHOTO MHO3MHCTBO Ha IIOJIUTHUYe-
CKa OCHOBa. AKO ce M3MCKBa eIVHOIyIIe U Bie Kaxerte ,He”,
TO CHOTBETHOTO JIOCVE € OKOHYATelTHO OsoKmpano. Jlokaro 1o
OTHOIIIeHVIe Ha KBAIMUIIMPAHOTO MHO3VHCTBO BUe MOXeTe 1a
kaxete ,He", Torasa mpyrure gbp>kaBu-wieHKN IIie Kaxart: ,[]o-
Ope, HIte 111e HaMepuM pelrieHMe 6e3 Bac”. T. e. mm1e 3ary6uTe 100%
OT TOBa, KOETO McKare...

Kakso mpasuTe B TO31 ci1y4ani? Bue 3amousare ja mperosapsi-
Te C IITbpKaBUTe C IIeJI [Ta B3eMETe YacT, OT TOBAa KOETO McKaTe, 3a
7la He 3ary0nTe BCMUKO, 1 TOTraBa MOXKeTe J1a MCKaTe J1a IIOCTUTHe-
Te 50 v 60% oT ToBa, KoeTo cTe cu Haberrssayiv Kato e, Ot
Ta3y IVIeflHa TOYKa HaIM4IMeTO Ha eIMHOIYIIIe BChIITHOCT aBo-
pusupa OJI0KMpaHeTo Ha pellleHe, JOKaTo KBaInduuupaHoTo
MHO3MHCTBO Hachbp4aBa JAe0aTa, IperoBopmTe 3a IIOCTUTaHe Ha
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petiterne. Korato gpprKaBuTe ca HAaChbpUeH! [1a BOIST IIPeroBOpm
C OrJIef] IIOCTUTAHEeTO Ha pellleHye, HaKpasi Ha-Pe30HHOTO HeIlo
e 71a O'b/le IOCTUIHATO Ha eAVHOAYIIINe.

Tasu TenmenIms e Hacbp4deHa ot ABa dpaxTopa. [TepBuUAT € pe-
LIMIIPOYHOTO A0Beprie MeXIy IbpkaBuTe-usieHKn. Hue Hiama ma
IIOCTaBUM €/IHa JbprKaBa B MaJILIMHCTBO IIpeIN J1a CMe U3ydIn
BHIVIMATEJTHO, NeTaryIHO HemHaTa 03U, HETTHWTEe Hpo6neMM.
ToBa o3HauaBa, ye BCHIIHOCT JIbpKaBUTe IIle y4yacTBaT M IIe ce
HaMecBaT TOraBa, KOraTo 3a TsX JaJleHOTO pellleHVe peaiHo I10-
cTaBsi ceproseH mmpobsemn. Taka Hampumep Yerikara perryosim-
Ka, KOATO VCKa Jia ce uye HeVHMST IJlac 110 BCUYKM BBIIPOCH, [1a
B3eMe OTHOIIIeHVe 110 BCMYKM BBIIPOCH, HaKpas BCBIITHOCT IIOCTH-
ra JApyT pesyJITaT: HUKOV He s ciIyIla. ..

Ha dpeHckn e3mk mMMmaMe efiHa IIOTOBOPKa, KOATO M3passiBa
OBJIrapckara oropopka 3a JIBXIMBOTO OBUAapye — KOraTO MHOTO
YyeCcTo BUKaTe, Uue BBJIKBT MUIBa, a TOV He MUIIBA, ITie J0ViIe I1eH, KO-
raTo TOVI HaMCTMHa IIie 0Vile, HO Bedye HMKOV HsAMa Ja BU CITyIila
U [a BU ce IIpuTeue Ha 1momoll. Ho xoraTo Bue sicHO HOKaxeTe,
Je 3a BalllaTa [Ibp>kaBa KOHKPETHMS aKT WIM TEeKCT IIOCTaBs ce-
pmo3eH mIpobiteM, ToraBa BCMYKM OCTaHAJIM IIle Ce OIIMUTAT [a Ha-
MepsAT KOMIIPOMMCHO pelrieHve. [lopu 1 Bue [a 3asgBuUTe, 4e Iie
rj1acyBaTe IpOTUB.

CroMHAM cu1 efIvH JocTa ppanmpalll 3a MeH cJIydart: IperoBo-
pWTe TI0 eHA OMpeKTHBa 3a IIoKosaza. Tpsbsaiiie ga mpreMemM
IVPeKTUBa, KOATO JIa peryipa Kakbs I1ie Oblle chbCcTaBa Ha IIpO-
JlyKTa IIIOKOJIal, 3a /1a MOXKe BbB BCUMUKM JIbp KaB [la ce IIpojiaBa
e[IVH IIPOIyKT, KOWTO IIle HOCK MMeTO ,IIOKOoJIan”. A BCBHIITHOCT
OCHOBHMSIT IIpO0JIeM IpyM IIOKOJIaZia e IIPOIIeHTHT Ha KaKaoTo
B CbOTBETHMS HPOAYKT. MICIIs, 4e ToBa KOeTO pelvixMe, Oelire
TO31 IpoleHT fa Obae 60%. Ho benrusa nmpomssexa mokosaz,
KOWTO ChAbpXKa 75% Kakao. B pamkure Ha paborure Ha ChBeTa
benrus xasa: ,, Az miacysam ¢ ,He”. Torasa nipefcenarescrsaniy-
aT1 CobBera Kasa: “Crmpame gebaTa mo Tasm TOUYKa, ThI KaToO Ha-
VST OeJITMVICKY KOJIeTa sICHO TI0Ka3a, 4e 3a besrvis BIIpoCcHMST
aKT IIOCTaBs cepuo3eH MpoldiieM M Hue TpsiOBa Ja HaMepuM pe-
meHne”. ToraBa OeNrmiICKMAT IIpecTaBuUTeNI Kas3a: ,MeH ToBa He
Me e MHTepecyBa, KaKBOTO U Jla IPe[JIOKNTe a3 Iile ITlacyBaM C
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,He”... ToBa, KoeTo B KpariHa cMeTKa pernn CbBeThT Oellre, TIpo-
IYKTUTe, KOUTO ChAbPXKaT Kakao 1mosede ot 60% 110 75%, Hsama f1a
ce Hapuyart 1okostaz. Ille ce Hapu9aT HPOAYKTU OT CEMEVICTBOTO
Ha IIIOKoJIazia. B kpariHa cmeTka besrus moimyum cBos mopapbk,
IIOpM KaTo IJIacyBa HpOTMB. BChITHOCT TOBa MIIBa Aa MWIIOCTPUpa
ZIOBEPMETO MEXIy OTAETHUTE IbpKaB-WIEHKI.

Mmnoro gyecTo Ha 3acefaHusiTa Ha CbBeTa IIle uyeTe V1 Ta3y Ma-
ridecka popmysia: Envia muaMCTBD 1116 Kake , Toéa npedsoxetie
He Mu xapeca, HO 8 3HAK HA COAUOAPHOCH A3 HAMA 04 MY ce Npomu-
Bonocmabs”!

Bropudr ernemeHT, mopanm KOWITO Tas3u CUCTeMa [eVICTBa, ce
CBCTOM B TOBa, ue B ChbBeTa Ha MUHVCTPUTE He Ce IJ1acyBa Ha Oa-
3aTa Ha HSIKaKBU MIe0JIOTMYecKy MO3MIIMYM, a Ha basaTa Ha unc-
TO IparMaTUYHM KpuTepuin. AKO IJIacyBaTe VIV OCHIIeCTBIBaTe
CBOsITa MOJINTVKA Ha OCHOBAaTa Ha HAKAKBY MIIE€0JIOTMYECKN pas-
OupaHMs, ako JajieHaTa MOJINTIYecKa HapTusl € B MaJILIVHCTBO,
TO T4 Ile OBblle HeIpeKbCHATO B MaJILIMHCTBO 3a IIepuoz, OT 4 1in
5 rogmHM, KOeTo B KpallHa CMeTKa IIle J0Bele A0 T0OPOBOIIHO-
TO HaIlycKaHe Ha EBporevickus Cbio3 OT Tasu Ibp>KaBa, 3aIlloTo
HWTO €[THa Jbp)KaBa HsIMa J1a THPIIM 3a TOJIKOBA IBJTBI IIEPVIOLT TS
I1a Ob/ie HerTIVDKVIPaHa, f1a Ob/ie MaIIIMHCTBO.

Mmuo3uHcTBaTta B ChBeTa BCBITHOCT BapMpaT B 3aBUCHMOCT
OT MaTepuuUTe: MaMe €JTHO MHO3MHCTBO B 00JIacTTa Ha CeJICKOTO
CTOIIAHCTBO, APYTo B oOjIacTTa OKOJIHA cpefda ¥ T. H. [Tpu tasu
CUTYyalVs aKo e[VH JIeH Blie CTe B MaJILVIHCTBO, TO Ha CJIefIBaIls
JIeH Bre MOXe JIa CTe B MHO3MHCTBOTO. Ha Tasu ocHoBa MoXeTe a
OCBIIECTBUTe IIPEeroBopy 1 Ja CKIIIOUMUTe CliopasyMeHue C gpy-
r'MTe IbpKaBU-WIEHKY, 3all0TO MOXeTe /1a Kaxere: ,[la, mHec a3
CbM B MaJILIMHCTBO, HO MU IIOMOTHETe, 3aIll0TO yTpe Bue I1ie Ob/ie-
Te MaJILIVTHCTBO, KOTaTo a3 Iiie Obga MHO3MHCTBO”.

2.8. VM HamcTMHA MOCJIEOHVIAT BBIIPOC, KOWTO TpsiOBa 11a pas-
rjieflaMe B paMKIUTe Ha M3JI0)KeHMeTO OTHOCHO I1acyBaHeTo B Cb-
BeTa, e Jla CV OTTOBOPMM Ha BbIIpOca KO IJlacyBa IIPOTUB.

I bp>kaBaTa, KOATO HalI-4eCTo € B MaJIIMHCTBO, e O0enMHeHOTO
KpaJIcTBO. T'BV1 KaTo, KakTo 3HaeM, To e mpotus ObIaTa cescKo-
CTOIaHCKa ITOJINTVKA ¥ 3apaiyl Ta3y ITO3UIIMS IO-ToJIsIMaTa 4acT
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OT TeKCTOBeTe, KOUTO ce IJlacyBaT, IO IIOCTaBAT B MaJILIHCTBO B
tasu Matepus. [Ipencrasurenmre Ha JIoHIOH OOMKHOBEHO IJIa-
cyBaT IIpOTUB, HO TOBa He I'l IIpUTeCHsBa, Te 3Hae, 4e ca B MaJl-
LIMHCTBO, IIpVieMaT I'o ¥ TOBA He e OTPOMHa JIpaMa 3a TSIX HUTO 3a
Ibp>KaBaTa VM.

Bropara nbprxaBa B Ki1acamysgTa e [lepMaHus — 110 OTHOLIIeHe
Ha BerpentHis masap. T'pit KaTo 110 OTHOIIIEHME Ha T. Hap. ,,Jin0e-
pasau cBobonmn” I'epMmaHms e emHa OT HAM-IIPOTEKIIVIOHVICTKITE
obpKaBu. VIMeHHO TTopaay ToBa TS MHOTO YeCTO € B MJIIIMHCTBO,
HO I10 1071001e Ha BermmkoOpuTaHys mpocTo ro mpreMa...

Tpetara rpyma ca cepepHUTe IbpKaBy, KOUTO Hal-4ecToO ca
MaJILMHCTBO I10 OTHOIIIeHVe Ha eKOJIOTMYHUTE BbIIPOCH, HO eIV H-
CTBEHO ¥ caMo ITopaam ¢akTa, ye Te MCKaT MHOTO I10-3aBUIIIEHV
HOPMM Ha 3allf/iTaTa Ha OKOJIHATa Cpefia.

EnHa oT ocHOBHUTe HPUYMHY 3a IJIaCyBaHETO IIPOTUB BCBHIII-
HOCT He e, 4e TbP>KaBUTe He ca ChIJIaCHM C TeKcTa. [ IprunHara ce
KOpeHM BbB BbTpeIlHaTa IIOJINTKA. MHOro 4ecTo ako TO3M TeKCT
Obme mpueT, TOM IIle MMa I0Beue HeTaTVBHIU OTPakeHWS BBPXY
CaMOTO ITPaBUTEJICTBO BbB BbTPEITHONOIUTIYecK Iu1aH. CrioM-
HSM C1, Ue TPV IPEeIVIITHNS ITaKeT OTHOCHO JnbeparnmsmpaHe-
TO Ha KeJIe30ITbTHMS TpaHcnopT, PpaHiys vMarie MUHUCTBP-
KOMYHMCT. V] HaITbJIHO OYaKBaHO B IyOJIMYHUTE CU M34BW TOM
Oelre M3KIIOUNTETHO HeOsIaropasrosiokeH KbM TOBa IIpeiio-
keHne. CTUrHa ce JOoTaM JOPY, Ye TOVI OpraHu3ypallie 1o Bpeme
Ha 3acefaHusATa Ha CbBeTa MUHICTPUTE IIpej] BpaTuTe, KbIETO
ce IIpoBeX[axa 3acefdaHNsITa, MaHVMdecTaIs Ha JKeJle30ITbTHI-
Te paborHnim. Ho BpTpe Ha 3acemaHmero Tom Kasa: ,Biokre, a3
Ile miacyBaM c ,He”, 3amoro cbM 3agbipken, Ho Bu morig, mmpo-
I'bJDKaBaTe, HalpeaBanTe B padoTaTa. 3a1o? 3amoro B EBporia
VIMa [IBe ToJIeMM »KeJIe30IThTHM KoMIIaHmM. ToBa ca HeMCKWUTe JKe-
nesHvim u pperckmre xertesHuim - SNCF. 3a Hac Tasu nmbepa-
m3arms e 7obpa, 3a Hac Tasu ImMOepaam3aris HOCH Ion3a. Taka
ue npoxbrkasanTe.” Vl Mo BpeMe Ha 3acefaHusiTa TOV HallycHa
3aj1aTa, OTHe B Oapa M mmelre yuCKM, Thil KaTO, KaKTO 3HaeTe,
BCVYKV MUHUCTPY KOMYHVCTV VST KallUTaJIMCTUIECKM TTATe-
Ta... Ho ToraBa, xoraro TpsOBallie /1a ce IjlacyBa CaMMST TEKCT,
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TOVI Beue He Oerrre MUHVCTBP, TaKa e (DpaHum[ MOJKeIlle CIIOKOV-
HO J1a r71acysa c ,/da”...

ToBa mBa [1a mokaxke, e MHOI'O YeCTO HaIL[MIOHaJIHUTe IIpaBy-
TeJICTBA Ce OIIMTBAT JJa [IOCTUTHAT Ha eBPOIIeVICKO HIBO TOBa, Koe-
TO He MOoTaT Ja IIOCTUTHAT Ha HaIMOHAIHO HMBO. ToBa M I103BO-
JIsiBa I10-KBCHO J1a Kaxart: ,He ¢cbM BMHOBeH a3 3a ToBa. BuHOBHM
ca TexHokpartute B EBponerickara komucus”. Ho gecto 3abpassiT
Jla CIIOMeHaT, 4e TeKcToBeTe ce IrpueMaT oT CbseTta 1 EBporen-
CKms HapsiaMeHT. T. e. mpueMar ce MMeHHO OT T#AX. ToBa e 1monu-
TUYECKMSIT XVBOT. ..

3. ,EBpomnerickaTa KOMMCHUs — CMUMIIaTUIHUAT ryOem”.
EcrecTBeno cirefBa pasmiexpgaHeTo Ha Epporerickata KoMm-
cust. Brokmare v caMOTO IPOBOKATMBHO 3arjlaBle. ..

3.1. Heka 3amouneM c pasmieXxjgaHe Ha HOMMHMpPaHeTO Ha
EK. Ha npbB nmpounT nmpoMeHnTe, KOMTO BbBeXaa JIncaboHckm-
AT JOTrOoBOP, M3MIeXAaT uncro KosmetnuHu. [Ipencenarenar Ha
EBponerickata KoMucHs ce HOMUHMpPa' oT EBponenickms cbBeT ¢
KBaITMUITMPaHO MHO3VHCTBO 1 ce 130mpa ot EBponerickis map-
JIaMEeHT C MHO3MHCTBO OT HETOBUTe WIEHOBeE.

[IponienypaTa 110 HOMMHMpPaHe U U30VpaHe Ha IIpefcefaTesIs
Ha EK 1 ipeiu1 Oerre chlliaTa KaTo pa3BuTie, HO TOTaBa TEPMIHO-
norusTa Oerte npyra. ['oBopere ce, ue EBpornierickis mapiaMeHT
yrebpxaasa [Ipencenarers na EBponerickata KOMucHst, JOKaTo
cera ms3IossBaMe m3pasa ,130mpa”. Ilo mpuHIMI TOBa € eIHOo U
cbio. [Jamm 1mie 6b1e n30upaH wi 1ie ObIe yTBbPXKIaBaH — 1 B
IBaTta ciydas EBpormerickmsT mapsiaMeHT TpsiOBa fa miacysa. Ho
EBpormerickusT mapriaMeHT IIpye Ha Cepro3HO TepMMHa ,130u-
pa”, KoeTo, OT CBOs CTpaHa, HAJIOXW M3McKBaHeTo [Ipencemare-
saT Ha EK ma Obae oT ¢bIIoTo HOJIMTIYECKO CeMEeVICTBO, KaKBOTO
e MHO3MHCTBOTO B EBponerickus ntapiaMmeHT. ToBa o3HadaBa, 4e e
HeoOXOIMMO J1a ce OCBHIIeCTBI IIpollec Ha KOHCYJITUpaHe IIpean
TOM [1a O'bJle ITOIJIOKEH Ha IIacyBaHe, a TOBa 3aciIBa BIIVSTHVETO

! VI3pa3bT ,,HoMMHMpa” TpsIOBa [1a ce pa3dmpa KaTo ,IIpemyiara”, He Kato ,Ha-
3HavaBa”, KaKTO HeITpaBVITHO MeJIVITe CAKaIll HasloxXnxa y Hac (6er. per. A. C.).
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Ha EBpomerickiig mmapjaMeHT II0 OTHOIIIeHVe HOMMHVMPAHeTO Ha
ITpencenaresa Ha EBporerickaTa KOMUCHSL.

Pasbupa ce, ToBa mie Baxu 3a Komucusita cien tasu Ha ba-
po3y, HO EBponenickuaAT napsaMeHT M3JI0KM BVDKIAHEeTO CU, 4e
npu Obpenute 1300pu 3a EBporiericki rapjiaMeHT, OCHOBHUTE
TIOJINTVYECK JIMCTU TPsiOBa f1a ObaT pbKOBOAEHM OT KaHAMIAT,
C KOroro f1a Obe oOBBbp3aHM KaTO eBeHTyaslHa HOMMHAIIVA 3a
IpesiceiaTesICKMs II0CT, B CJIydall ye ChOTBeTHaTa IOoJIUTIYecKa
dopmarnms crievesrt MHO3MHCTBO. 1o To3m 3Haun EBponenickmsr
IapJIaMeHT ce CTPYKTypupa B KjlacudeckaTa popma, KOATO TI0-
3HaBaMe. Y1eHOBeTe Ha EBpormerickaTa KOMUCHsSA ce HOMMHMpPAT
ot CbBeTa Bb3 OCHOBaTa Ha ITpeljIoKeHNs OT AbpKaBUTe-WIeHKN!
cJlef] TIojlydaBaHeTo Ha chIvlacue OoT cTpaHa Ha [IpericenaTers Ha
EBpomnernickara komuicusa. Koeto nasa ga nokaxe, de JbpKaBuTe-
4IeHKM CJleiBa Jja OCBIIEeCTBSAT [IPeroBOpy OTHOCHO MIMeHaTa Ha
ObIernTe KOMMUCAPU.

Komucusita, cbctaBbT, TpsAOBa 11a mojtyum ogoOpeHmeTo Ha Eb-
poIeVicKys ITapiiaMeHT. EBporerickusT apiaMeHT IprieMa ToBa
CBOe ITpaBOMOIII}e JTI0CTa CePVO3HO U 3apaiyl TOBa TOV OCHIIIEeCT-
BsIBa CTPUKTEH KOHTPOJI BEPXY KallalTeTa Ha WieHOBeTe, HOMM-
HUpaHM 3a EBponerickaTta KoMucys.

Taka B pamkuTe Ha mbpBaTa Komucus Ha baposy Ilpencena-
TeJsIsAT Oellle IPUHYIEH [a IIOMOJIM UTAIMAHCKOTO IIPaBUTEIICTBO
Jla OTTeIIV CBOsATa IbpBOHAvYaJIHaA KaHAMAaTypaTa 1 Jja HOMUHY-
pa HoB wieH Ha EBpornerickata komuicus ot VItamms, Tl KaTo He
noyryun opobpennero Ha Epponerickia napiiamenT. Kakro mpk
nobpe 3HaeTe, B paMKIUTe Ha BTopaTa KoMmucus Ha baposy Espo-
IIeVICKMAT ITapJlaMeHT IToNcKa Ja Obae 3aMeHeHa KaHAuIaTypaTa
Ha OBJIrapcKyst KoMmcap. ..

BbpxoBHMST mpefcTaBUTel 3a BbHIIIHATA OJIUTUKA W CUTYP-
HOCTTa ce HOMIMHIMPa OT EBporierickitsi cbBeT, HO ChIIIO TaKa TOM e
3am.-ipenceniaTent Ha EBporierickaTa KOMUCHSL.

ManparsT Ha EBpornerickata KOMMCHs e T1eT FofauHM, KaTo EB-
POIIEVICKMAT HapJlaMeHT MOXKe J1a V1 IJlacyBa BOT Ha HeloBepue C
2/3 MHO3MHCTBO OT wieHoBeTe cu. Ho moymo0Ha xmmoTesa mocera
He ce e peaJIM3upasia B cTOpusiTa Ha EBpormerickiig cbios. ..

159



HorosopsT oT JIicaboH nmpemocTasyt Br3MOKHOCTTA Ha I Iperce-
naterrst Ha EK 11a mcka oTrersiHe wiv octaBKaTa Ha wieH Ha Komm-
CMsiTa aKo CYMTa, Ye TOV He MOXKe Jla M3IThJIHSABA CBOMTe (PYHKIIML.
Tosu Tekct, ToBa ImpaBoMolye Oellle peaIM3MpPaHO U IOBee 110
OTTeIVIIHeTO Ha KMUITbPCKMS eBpOKOMIUcap II0 3/paBeolla3BaHeTo,
KOWITO Oellle 3ar10/I03psiH BbB BPBb3KM C TFOTIOHEBOTO JIOON.

B cpmioro Bpeme wieHoseTe Ha EBporerickaTa KoMucus He ca
IlepcoHaIHO OTroBopHM 11pes; EBponericknis napiiament. Pasoupa
ce, EBpornienickuaT napsraMeHT MoXKe a Iovcka oT IIpencenarers
Ha EBpornerickaTa KoMmcys JajieH eBpoKoMucap fa Obae oTcTpa-
HeH, HO TOBa 3aBVICY M3LISJIO U eIMHCTBEHO OT BosisATa Ha I Iperce-
naresst Ha Kommcusita. OcraBa pucksT El 11a r1acyBa Hejoepue
Ha 1sw1ata Komucus. ..

3.2. OcHoBHUTe npaBomomusa Ha IIpencenmarena Ha EBpo-
mevickaTa KOMMCHA ca CJIe[HUTe: Of00psiBaHeTO Ha IIperIoxKe-
HUTe wieHOBe Ha EBporerickata Komucus, Ha HOMMHVpPaHUTe
KaHOWOaTH; MCKaHeTO 3a OCTaBKa Ha JajleH eBpOKOMUcap; pe-
IIIaBaHeTO Ha BCUYKM BBIIPOCH, CBbpP3aHU C BbTpeIlHaTa opra-
Husaums Ha EK; 11 He Ha 1mocjiefHO MSCTO YTBBp KJaBaHeTO Ha
OCHOBHWTe HacOKM Ha pabortara Ha Komucnsita. Tosa ca Bce mpa-
BOMOIIIVSL, KOMTO Ca XapaKTepHN 1 Halloo0siBaT IIpaBOMOIIINATA,
KOWUTO VIMa BCEeKM e[IVIH PBKOBOAMTE]I Ha M3IThJIHUTeIHaTa BJIacT
B HallMIOHaJIHWUTE b KaBu.

B MoMeHTa BCBIIIHOCT CMe B IIepMOJ Ha IMPeoCcCMMCIIsIHE Ha
npupopaara Ha EBponerickara kommcust. 1o cera ripruemaxme, de
EBporerickaTta KoMucHs e MpefcTaBuTell, 3alllUTHUK Ha o0IITe
mnHTepecu Ha CbI03a, a CHIIIO TaKa, 4e B Hes TpsiOBa Ja ObIaT IIperl-
CTaBeHW BCUYKM HOIUTHYecKy dpakumm, npeacraseHn B EIL. A
TeHIIeHIIATa, KOSITO Oellle yTBBbPIEeHa 1 3apay II0BeIeHeTo Ha
camms EBporiericku mapiiameHT, Oeltle 1a ce OIMTM3VIpa caMaTa
EBporrericka KoMVCHS, KaTO HEVIHVAT ChCTaB J1a Oblie OIpeIerIsH
¢ omieq Ha MHO3MHCTBOTO B EIT.

[TpoGiieMbT IIpM IIpUeMaHeTO Ha MOJO0eH IOAXO e, e aKo
Obme npwioxeH, EBporerickaTa KOMIMCHS 111e CTaHe M3IISUIO 3aBU-
cuMa oT EBponerickist mapiiameHT. KosikoTo cTaBa Ts 1o-0Oimi3ka
1o Espormerickis mapsiaMeHT, TOJIKOBa e Io-oThajledeHa OoT EB-
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porenickust cbBeT, oT CbhBeTa Ha MUMHUCTPUTE. A KOJIKOTO € I10-
MaJiko posepue Ma CbBeThT Ha KomucnsTa, ToJIKOBa MO-MajIko
IIPaBOMOIIIVIA VIMa THL...

Hoxaro KomucusaTa npogbirkasa Ja Oble HeyTpaiHa, KaKTo
1o oTHomeHne Ha CbBeTa, TaKa 1 II0 OTHOIIeHMe Ha Epomner-
CKM TIapJIaMeHT, T ITle MOJKe J1a 3arlas3yl poJIiTa v Ha apOouTbp.
Torasa T 111e 6B/ M3CITyIIBaHa 1 ITie O'bJle YyBaHa KaKTo OT CTpa-
Ha Ha CbBeTa, Taka 1 OT cTpaHa Ha EBponienickns mapsiament. Ho
ako T ObIe Bce IIO-3aBUCMMa OT EBporerickims mapsiaMeHT, TO
CpBeThT HsAMA J1a IMa HMKaKBO OCHOBaHMe J1a 4 n3cryiBa. Hama
Hy>Xa TOV Ja AVUCKyTupa ¢ EBporerickata KOMuUcHs, 3aIl0TO 110
CBbOTBETHITE BBIIPOCU MOXe AMPEKTHO Ja OChIIIeCTBsiBa f1edaT ¢
EBpornevickms mapriameHT. BuHarm e rmo-gobpe 11a ce gebaTupa ¢
rocriofaps, OTKOJIKOTO ¢ HeroBuTe ciayru. 1o Tosu Haumn Espo-
IievickaTa KOMWCHS 111e 3ary0n cBoeTo BivsiHue. ToBa BCBIIHOCT e
e/IHa OT OCHOBHUTE JIIeMM B OJIM3KMUTE TOIMHIA. ..

I'To oTHOIIEHME checTaBa Ha EBpornerickata KomMucust IrbpBOHa-
yJasIHaTa XuUIoTe3a Oelrle, Ye BCsKa Abp)KaBa MMa IIOHE 10 eIVH
CBOVI TpaKIaHMH B HEVIHMS ChCTaB, Hav-MaJIKO eIMMH, HO MOXe U
IBaMa... V1 B IrbpBOHAYaTHIMS CU BapMaHT ToBa Oerrte ¢akT: roje-
MWTe Ibp>KaB/-WIeHKN Maxa I10 JBaMa KoMucapy, a MaJIKuUTe I10
equH. C pasmmpssaHero Ha Cbio3a ce IOCTaBM BBIIPOCHT 3a Ha-
pacTBalysg Oport Ha wieHoBeTe Ha EBporierickaTa komucys. AKo
IIOJIXOIBT, KOVITO OsixMe M3II0JI3BasIN, Ce IIpwJIarallle Vi 3aHarperI,
IIgXMe Ja CTUTHeM 10 HapacTBaHeTo Ha EBporerickaTa KoMMCHS
71O e[IHO TBbple TOsAMO umciio. ToBa Iiemre a J1oBefe 710 CUTY-
aIys, B KOSITO oIpefle/IeHV eBPOKOMMCapy HaMa Ja pasIioyarat
¢ mopTden1, ¢ peaylHM IIPaBOMOIINS 1 cdepu, KOUTO [1a pery-
mvpa. B npenxomnara komucud Ha baposy mHampumep mmaxme
KOMUcap II0 e3MKOBOTO MHOrooOpasue (0T PymbHms). BebmiaocT
TOV pasloJiaraiiie ¢ arapar OT CbTPYAHMUIIN, KOUTO Oellre MHOTO
IIO-MaJTbK OT €IVH OTIeJI, T. €. Hall-MaJIKOTO [JeJieH1e, KOeTO MMa
cTpykrypara Ha Eppomnerickata xomucus. Tosa Bogu go maesara
na Obe penyumpaH 6podT Ha wieHoseTe Ha EK...

HorosopbT ot Huma npensrokarie, ye xorato EC mocturae
27 mpp>KaBU-wIEHKN, I1le IMa HaMaJIsiBaHe Ha Oposi Ha eBpoIIei-
CKMTe Kommcapy. JIncaOOHCKMSAT HOTOBOP HpenBUaN, ye OposiT
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Ha eBPOIIeVICKITe KoMUcapy I1ie Oblie paBeH Ha 2/3 oT Opos Ha
IbpxaBuTe-wieHKN. Ho cien mposasia Ha pedepennmyma B Vip-
JIAaHAMS OTHOCHO patndmKanmsaTa Ha lorosopa ot JIncaboHn m 11o
XertaHme Ha VIpyaHaus, ce CTUIHA 10 KOMIIPOMIC, CIIOper], KO-
To Oellle 3araseH OpoST Ha KOMMcapuTe, a MMEHHO BCgKa eqHa
IbprKaBa Ja MMa 0 eIuH Kommcap. KoeTo BCBITHOCT mMalle 3a
riocsienuiia IpeBpbliiaHeTo Ha KoMucusiTa B eOnH KiIac4ecKu
MeXXIyIPaBUTEICTBEH OPraH, TaKbB, KAKBBTO € 1 ChbBEeTHT, C Ta3u
pasimka obade, ye B paMkuTe Ha Komucudra Bceknt eqH KOMU-
cap pasIiosiaraie ¢ TO4YHO e/IH IJIac.

B pamxure Ha EBporerickaTa KOMUCHS €IHO pellleHle MOXe
I1a O'b/le B3eTO ¢ MHO3VMHCTBO, KOETO fia IIpeficTaBiIsgBa MexXay 15 u
20% ot HacerreHneTo Ha Cpio3a. JloroBopbT IpeBrKa Bee TakK,
Je KOMMcapuTe ca He3aBMCHMM II0 OTHOIIEHVe Ha Ibp>KaBuTe-
weHK. MHeHMeTo, ue KoMucusTa ce e ipeBbpHasia B H MeX-
IyIIpaBUTEJICTBEH OpraH, MoXe J1a He Ob/le CIIofiesIeHo, Thil KaTo
KOMMcapuTe He ca 00Bbp3aHM ¢ MHCTPYKIIVM, JaBaHU OT CaMuTe
IbpKaBUTe-wieHKN. [10100HO0 BIDKIIaHe e TI0-CKOPO TeOPEeTUYHO
VI JOPVINYECKO, TO He KOPeCIIOH/IMpa HAIThJTHO C PeaTHOCTTA.

BepiHOCT KOraTo BCsiKa [IbprkaBa-wieHKa MMa 110 eVH KOMMU-
cap, peaJiHO Tsl e OOBbp3aHa C IpeyIoKeHMsATa, KOUTO HeHUST
KOMUcap IIpaBy, 1 TpsAOBa [1a I' IIOAKperis. A 3a TO311 eBpOKOMM-
cap KMBOTBT IIPOABIDKaBa U CJIef] ydacTreTo My B EBporerickaTta
KoMucys. Tor Hav-MaJIKo O4JakBa /ia ce BbpHe B HallyOHaJTHaTa
noymTrKa. T. e. MOXKeTe caMU [1a CV IIpeJICTaBUTe, Ue aKo TOVI ITpe-
KapBa MaH/IaTa ¢ B EBporierickaTa KoMy KaTO HEITPeKbCHATO
ce IIPOTUBOIIOCTaBsI Ha IIpeyIoKeHNATa Ha Jbp>KaBaTa-WwIeHKa,
Ha KOSTO e TpaX[IaHWH, HeropaTa perHTerpalis BbB BbTPeIIHO-
MIOJINTUYECKIS XXMBOT Ou1 Omrla mocta mo-TpynHa. Ilcuxosoeuuecku
me ce uyBcmbam npedcmabumeru Ha cBoume Ovprabu-uieHKu, He3a-
Bucumo ue ropudunecku moba e 06s6eHo 3a HecsBMecmuMo. BCbITHOCT
VIMEHHO TOBa JIoBezle 10 PyHIaMeHTaIHa IIpOMsiHa Ha (PyHKIIVO-
HupaHeTo Ha EBponerickaTa KoMucs.

Torasa, xoraro ce mocrassi Ha 0OCHXaHe IIpeyIoXKeHe, KO-
€TO MMa CBIIHOCTHO BJIMSIHVIE BBPXY Pa3BUTUETO, IIPOEKTHT He
ce mebaTmpa cbC CHOTBETHUTE eBpokoMmucapy, a IlpencenarensT
Ha Komucusra nebaTvipa OMPeKTHO ChC caMUTe IbprKaBU-WIeH-

162



C nodxpenama na TECHNO®POLIS

KV U elBa KOraTO ITOJIyYM e[IHV ITO-TIO3UTVBHM HaCcOKM OT TsX,
YaK Torasa IIOCTaBs JadeHNs TeKCT Ha 00ChXIaHe B KoJIervsaTa Ha
KOMMcapuTe, KbIeTO BCBIITHOCT TOVI TaKa WiV Ha4de OviBa yTBb-
IleH, ThVI KaTO ObprKaBUTe-WwWIEHK) ca IOCTUTHAJIN ChbIJIacye IO
naneHund TekcT. Koeto mBa ga mokaxe, ye KomyucapuTe ca PyHK-
LIMIOHEepW, 3a KOUTO pea/IHOCTTa He € TOYHO TaKaBa, KaKBaTo ce 04-
aKBa 110 OTHOIIeHNe Ha paborara Ha EBpolierickaTra KOMUCHSL. ..

ITpencemarenar baposy 3asBu, ue B paMKUTe Ha JIBeTe My KO-
MVCHV HMKOra He ce e IJIacyBajlo BbTpe Ha 3acemgaHus Ha Komu-
CUsTa, ¥ TOVI HaMMpa TOBa 3a MHOTO J100pe. A3 cMsiTaM, 4e TOoBa
€ MHOIO 3JjIe... 3aIlI0TO KaKBO O3HayaBa akoO HsSIMa BOT, Y€ BCBIII-
HOCT HsIMa 1edaT 1 He e MMaJIo OIIO3UIIVS, ThIl KAaTO BCMYKO Beue
e Owlo perynupaHo IpeaBapUTeIHO — ¥ OYeBUIHO B IMAJIOT C
npasuresictBaTta. OcHoBHaTa 3amava Ha EK e ma BHacs nipemio-
JKeHVs, KOUTO [la OTpasdBar U Ja 3alluTasaT nHTepeca Ha Cbro3a
KaTO OOIITHOCT, a He J1a OTpas3sBaT M Jia 3alllTaBaT MHTEPeCuUTe
Ha Ibp>XaBuTe-wieHKN. KakBo o3HauaBa IpejcemaTesIsAT Aa I10-
CTUTra ChIIacKe MeXIy Abp)KaBuTe-4IeHKM IIpean f1a Obae BHe-
CeH 13001110 J1azieH IpoeKT. ToBa 03HavaBa, 4e efHa MHOTO MaJI-
Ka 4acT OT Hero peasIHo Ille OTpa3sdBa U 3allliTaBa MHTepeCcuTe Ha
Cpro3a, KOeTo BCBITHOCT paspylllaBa IIoJIUTHUYecKaTa Urpa BbTpe
B CCTeMarTa...

B oOpartHmsaT cirydarni, ako EBporerickaTta KoMucust cama IIpef-
JIOKV eIVH V3KITIOYNTETHO aMOMITNO3€eH IPOeKT U IbprKaBuTe-
WIeHKM He ce ChIVIacsT, B TO3M CJIydall Beue Ille MaMe peaJleH jle-
Oar - gebaT, KOMTO J1a HaMepy KOMIIPOMYICA MKy OOIITHOCTHISA
VIHTepeC U MHTepecuTe Ha gbpkaBure-wieHkn. EK me mokaxke
€TO TOBa: HAIIIeTO IIPeJIOKEeHNe OTpa3siBa OOITHOCTHMS M CHIO3-
HVSI MIHTepec, ako Bye He CTe CbIJIaCHU - 10Ope, Biie pelllaBaTe, HO
BlIe TpsiOBa [1a C1 ITIOHEeceTe OTTOBOPHOCTTA 3a BallllTe pelleHs 1
Jla HOCUTe OTTOBOPHOCT 3a TOBa 3alllo He CTe IIpVesIn TO3U TeKCT.

CucreMara, KOSITO JIEVICTBA cera — BCsIKa TbprKaBa 1a MMa Ko-
Miucap - youBa pyHKIIMOHMpaHeTO Ha caMaTa cucremMa, yousa
camms nebat - 11ebaT, KOITO e HeoOXOoIMM, a JIIIcaTa My ce OTpa-
3g9Ba BbPXy 00lIecTBeHOTO MHeHMe. Ho MoJjig B1 He TBHIIKyBaviTe
IIOI'PeIIHO TOBa, KOeTO ce ONUTBaM Jla B Kaxa. ToBa He o3Haua-
Ba, 4e Ipeny fa Oblle HallpaBeHO eIHO IIpeyIoKeHe OT CTpaHa
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Ha KOMT/ICT/ISITa, BCUMYKM €JIEMEHTNM Ha TOBa ITpelJIOXEHVEe OuBatr
CbIJIaCyBaHN C Obp>XXKaBUTE-YIECHKII. KOHCeHCyC'BT ce ITIOCTUra I10
OTHOIIIEHME Ha paMKaTa, Ha OCHOBHUTE HACOKIM Ha JaJd€HM aKT,
HOKaTO peaiIHO )Z[e6aTT>T II0-KBCHO 1Ie Ce CBbCTOV BbPXY pasjind-
HUTe eJIEMEHTV BbTPpe B CaMVIsl TEKCT 110 peaJI3mnpaHeTO Ha Te3n
OCHOBHM HACOKII...

3.3. EnHo ot ocHOBHUTE IpaBomorys Ha Komuicusara e mpaso-
MOIIETO Ha 3aKOHOIaTe/THA MHUIINATVBA, BCHIITHOCT €IH KBa-
3MMOHOIIO/I Ha MHMIIMaTMBara. ToBa o3HadaBa, ye HUTO eIuH
HOpMaTVBeH aKT He MoxXe J1a Ob/e IpueT, ako He e OwI mpef-
noxeH ot Komncusara. Huro CeBersT, HUTO [lapiiaMeHnTsT pas-
rmoJiaraT C TaKaBa MHMITMATVBA. Te eOMHCTBeHO M caMO MoraT Ia
MoszsT EBporierickara KoMucus f1a BHece IIpefijIoKeHe. . .

HorosopsT oT JIncabon mobasu orte eqHa popma Ha Moiba
KbM Tas3l CUCTeMa Ha 3aKOHOJaTelHaTa WHWIIMATWBa, M. HAp.
epaxoancka unuyuamuba. Envie MVIMOH rpakgaHy Ha MUHVMYM
1/3 oT mppKaBUTe-WIEHKV MOTaT [1a OTIIPaB4AT McKaHe 10 Komu-
cusATa f1a Ob/ie BHeCeHO J1aieHo mperyioxkeHne. Ho orHoBo TpsioBa
na nogyepraem: EK He e 3agbpipkeHa Jja BHece CbOTBETHOTO ITpel-
noxeHue. Taka, KaKTo [THecC e ypefieHa Tas3y cyucTeMa 3a IpaXk/iaH-
CKa MHUIIMATVMBA, € TOJIKOBa OI0pOKpaTrYHa, ye HUTO eIHa MH-
LIMaTVBa He yCIIs 10 TO3VI MOMEHT J1a IIOKpVie BCWYKM M3VCKBaHIs,
3a Ta MOXKe peasTHO fa Obae peaymmsupana! ViMmeHHO TTopanay ToBa
MHOT'O HeIIpaBUTEJICTBeHN opraHm3anym karo , ['purtammiic”, a u
CUHJVIKATUTe, BCBHIITHOCT OTXBBPJINXa MesTa 3a M3IOoJI3BaHe Ha
Ta3y MHUIMATHBA.

3armio YupenyrerHUTe JOTOBOPY IIPEIOCTABAT TO3M MOHOIIOJ
Ha MHUIIMaTVBA eImHcTBeHo 1 camo Ha KoMmumcusra, a He 1 Ha Cb-
BeTa, HUTO Ha EBponerickuis napiameHT? 3apaiy HOJIUTUYECKN U
TeXHWYeCK! IIPUYIVHIA.

[MonuTyyeckUTe NPUYMHY Ce CbCTOSIT B TOBA, Ye IIPOEKTHT 3a
JlaJieH HOpMaTMBeH aKT TpsOBa Ja oTpassiBa OOV MHTepec Ha
Csro3a. Il mopaay ezrHa 4MCTO TeXHUYeCKa IPUYMHA, a IMEHHO,
ue KommicusATa e Tasu eqyHCTBEHA MHCTUTYLIVS, KOSTO 3alllyiTa-
Ba U M3passdBa oOIIMs chio3eH MHTepec. TexHrYyecka MpuYrHa e
" PaKThT, Ye JaJieHMSAT HOpMaTMBEH akT cjlefBa Ja Obae mmpu-
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JlaraH eTHOOOpa3HO BBB BCUUKM IbpXXKaBU-wieHKN. A Esporern-
cKaTa KOMVCHS e eMHCTBeHaTa MHCTUTYIV, KOSTO pasrojiara ¢
Te3M KOMIIETeHITNM M MMa HeoOxoamMaTa 001I1ia BuU3MsI, KOSITO J1a
VITIO3BOJIN /1A TIOJITOTBY €[IVIH TEKCT, KOVTO J1a ObJie IIprlaraH BbB
BCUYKM 28 I'bprKaBU-1IeHKM, KOeTO M3VCKBa JleTaVIHO II03HaBaHe
Ha BCUYKY aIMVHUCTPATVBHM CUCTeMM Ha Ibp>KaBUTe-WIeHKN.

ITpenm [Jorosopa ot JInca®oH B MaTepmsiTa Ha IIPaBOCHINeE-
TO VI BBTPENIHNTE PadOTH W IbprKaBUTe-WIEHKN paslosaraxa C
IIpaBO Ha 3aKOHOJATEIHA VMHMIIMATIIBA, HO MHOTO 4ecTo Te Osixa
3aIbJDKaBaHM [1a IpeHaluIIaT CBOUTe IIpeJIOKeH s, 3aI0TO Ho-
Mallle KaK fia ObaT IpMIOXMMY BbB BCMYKM ABPXKaBIL.

ToBa, koeTo HabJIrOZITaBaMe B MOMEHTaA I10 OTHOIIIEHVe Ha HOP-
MOTBOpYecKaTa nHumaTsa Ha KoMucusra, e eqvn 3asies, enHo
ajieHre Ha Tasy MHuIMaTuBa oT crpaHa Ha Komucusgra. Ynmcto
dopmaiHo emuHCTBeHO 1 caMo Kommicusgra MoXe 11a BHece [1a-
neHoTo mpeyioxeHre. Ho camata mes 3a jageHnss HOpMaTUBeH
aKT IIOUTM HMKora He masa oT camaTta Kommcus. BewirHocer Ko-
MMUCHSATA € C BbP3aHU p'blie U BCBIITHOCT pblieTe ¥ ca Bbp3aHU OT
EBpormevickms cbBeT...

Bcruky HopMaTuBHM akTOBe, IIpMeTH B Ilepuofa Ha Kpusa,
Osixa mIpmeTn 1o McKaHe Ha EBpomevickus cbBeT, KaToO IIO-TOJIS-
MaTa 4acT OT TeXHUTe pasIopendu Osixa mpeaBapuTeIHO II0CO-
JeHU B 3aKIoueHmATa Ha EBponernickusa cpser. HesaBucumo, ue
He e 3aIl1iCaHO M3PUYHO, MHOT'O YecTO caMaTa MHUIIMaTVBa MiBa
vMeHHO oT EBponierickusT cbBeT. Tov1 IpreMa 3aKjIroueHs, B KO-
nTo Mo KomuicnsTa f1a OChIecTB HOPMOTBOpUYecKaTa C VHW-
L1aTuBa, KaTo B CaMITe 3aK/II0UeHVs OIlpesielIsl [TapaMeTpuTe Ha
Tasy VMHUITMATUBA.

Mmoro uecro ITapiamenTsT 1 CBBeTHT 3alVICBaT B OTHEIHUTE
aKTOBe CIlellyiajIeH TeKCT, KOMTO M3/CKBa BHACSHeTO Ha oIlperie/ieH
3aKOHOJIATeJIeH aKT. AKO B3eMeM 3a IIpuMep JImdepaI3paHeTo
Ha >KeJIe30ITbTHI TPaHCIOPT, MOXeM [a BUIVM, 4Ye BbB BCEeKU
eVH JIOepaI3aliiOHeH MaKeT IIPUCHCTBA WIEH, KOWITO I10COUBa,
ue B paMKuTe Ha 11iBe rogyiHy EK TpsibBa 11a ocbltiecTsr mpoy4dsaHe
Ha I1aKeTa VI CbOTBETHO Jia BHece IIpeyIo)KeHVie Ha HOB aKT, KOVITO
Ila mogoOpu PyHKIMOHMPaHeTO Ha ChOTBETHATA CHCTEMA.
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Tyx TpsOBa ma oTOes1exvM v effviH PaKTOp, KOVITO MIIBa OT caMa-
Ta EBponeﬁCKa KOMVICVISI, @ VIMEHHO HEeVHMSIT CTPEMEX /1a Ce 3aKO-
HOJIaTeJICTBA BCe IT0-MaJIKO, HO BCe Io-T1o0pe. AKO CV ITPeJICTaBmM,
Je MOWTe JIella IoVIaT v My Kaxar: ,Hue e paborviv mo-masko,
HO IIle paboTvM 110-7100pe”, a3 I11e CbM CUTYPeH, Je Te HsMa Kak Ja
paboT4T mo-100pe, HO CbM CUTYPeH, de I1ie PaboTAT 0-MaJIKo. ..

VIMeHHO Ta3u MOJIMTHKA Ce IIpeBbpHa B aBTOIleH3ypa Ha caMa-
Ta KoMmcns, KosiTo 3a1iouHa Bce I0-MaJsIKo J1a M3II0J13Ba HOPMOT-
BOpuecKaTa cv MHuIMaTiBa. ChOTBETHO Ta3M ITOJIMTVIKA Ha caMa-
ta EK moBenie 110 ToBa, 4e HeVHITe 3aKOHOAATETHV VHULIVATVIBY
3aro4yHaxa /1a viasat oTebH. Koero nokassa, ye camata Kommcms
HsMa Beue Tas3V B3, KoATO MMalile mpen. .. Koraro HsmMaTe 110-
JIATUYeCKa BU3Ks, Biie HsIMaTe 3aKOHO/aTeJTHa IIPOorpaMa, C KOSATO
Ila peayM3ypaTe Ta3y IIOJIUTIYeCcKa BU3VsL. [lHec Tasy moImTide-
CKa B3V Ce 3a7laBa IMEHHO OT EBporevickms cbBeT.

3.4. [IbpBUAT eJIeMeHT Ha ITb3€JIa €, Ue BChIITHOCT KOraTo Ha Bac
BII e IIpeJIOCTaBeHO eHO IIpaBO Ha MHMUIIMATMBA, BU€ CaMU OIl-
pelesIsaTe IOIXOISIIINSA MOMEHT, ITOJIUTIYECKN TOYHVISI MOMEHT,
B KOVITO Ta3y MHUIMAaTVBa Ou ce peaymsupaiia Havi-nobpe. EnHa
VHVIIMATVBA, KOSTO € IIpeyIoKeHa B HelIpaBIUIHMS MOMEHT, HI-
Kora HsMa J1a Ob/ie IpuerTa.

CroMHSM Cu1 [Be IIOC/IeIOBAaTeJIHM MOPCKM KaTacTpodu,
enqHara Oerre Ha Kopaba ,IIpecTiokx”, chIpoBOIeHM C IETPOTHN
pasimBu. [IBa Mecella 1mo-KbCHO EBporierickaTta KoMucus BHece
IIpeyIOXKeHVIe, KOETO 3acsrallle CUTYPHOCTTa Ha MOPCKMS IIpe-
BO3 Ha BBIVIEBOJOPOIHV €HeprMiIHI M3TOUHMIIN. ToBa mpemio-
KeHme Oerrle TIpUeTO ChC 3a0esIeXUTeNHa, peKopiHa Obps3uHa.
Twit kaTo TIpers oOIIeCTBEHOTO MHEHME, CTPEeCHATO OT IVIEIKUTe
Ha €[IHO IOYepHSUIO MOpe, Ibp’KaBUTe-WIEHKN HsAMalle KaKBO
IOPYTO [1a HaIlpaBsIT.

CrioMHSIM €M1 M OpYT CJIyd4ar, IPSKO CBbP3aH ¢ HAKOJIKO ITy0-
JIMKAIM B IIpecaTa, KOWTO ITOKa3Baxa, de TeJIeKOMYHVKAIIVIOH-
HVITe KOMITAaHWV II0JTy4YaBaT HEOCHOBATEITHO 3aBUIIIEHV I1edaion
OT POYMMHI-TapudnTe, KOETO B KpariHa CMeTKa JI0Bezle [0 TOBa
EBpormerickata KoMucws [1a BHece IIpeyIoKeHNe, KOeTo J1a pukK-
cMpa ILleHaTa Ha pOyMVHT, Ha TpaHCcdepa Ha TeredOHMs, KOraTo
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ce HaMmpaTe B uyKOuHa. VI ToBa IIpefyio’keHne Oellre IpMeTO 3a
ZIBa Mecella OT 3aKOHOTBopLuTe. ToBa cTaHa Bb3MOXXHO, ThII KaTO
EK wmckarmre TypucTiTe, KOMTO 3aMMHaBaT BbB BaKaHIIVS, Ja MO-
raT /ia ce BB3II0JI3BaT OIIle OT I'bPBMU I0JIV1 OT HOBUTE HaMaJIeH! Ta-
pudn. T. e. U36OPBT Ha TOYHMS MOMEHT € M3K/IIOUNTEITHO BaXkKeH
[PV MHUITMATVBATA.

BTopusT esleMeHT e BCBHIITHOCT M300PHT Ha ChIIbPXKaHME Ha
HanmeHus akT. T'bVi KaTo 3aKOHOIATeIIAT BCe IaK He MOJKe J1a IIpef-
j1ara M3MeHeHWs, KOUTO J1a M3JIM3aT M3BbH PaMKITe, OUepTaH! OT
npetoxeHneTo Ha Kommcnsra. Taka ako Bue mMaTe mpefjioxe-
HMe, KOeTO 3acsira HallpuMmep KapToduTe, HAMa Kak /Ja BHeceTe
IIpeIOKeHNe 3a MI3MeHeHIe, KOeTo fia 3acsira KapToduTe 1 MOp-
KOBUTe. 3aIl[0TO B TO3M CJIyvarl Ille HapyIInTe IIpaBoTO Ha MHU-
L1aTuBa, KOeTo IpHAaIJIeXV eMHCTBeHO 1 camo Ha Komucnsra.
buixte Morm ma mpuemeTe TEKCT, KOUTO Ja ChABbPKa paslopes-
6u1, KouTo He ca Ovm npemioxeHn ot EK. Berpe peartHo MoxxeTe
Jla IIpOMeHATe ChIbPKaHMeTO, HO He MOXeTe J1a M3J/In3aTe U3BbH
paMKITe, KOUTO ca 3aJa/ieHN C IIpeyIoKeHIeTO.

TpeTu chlllecTBeH eJIeMeHT, KOVTO 3acsira MHUITMATVBATa Ha
Kowmmicusra, e cBbp3aH ¢ Ka4ecTBOTO Ha CAaMOTO IPeJIOKeHMe U
poJidgTa Ha TpaXXIaHNTe TPV IIPVieMaHeTo Ha CaMMs aKT.

HoroBopsT 3axbirkasa EK, mipenyi ja BHece eftHO ipeyioxkeHue,
Jla OCBIIECTBY KOHCYJITAIIMM C BCUYKM JIMITA, KOUTO Ifle ObaaT 3a-
CerHaTV OT TOBa IIpeIOKeHVe, KOeTO BCBIITHOCT HIe HapudaMe
,IIpencraBuTeNTHa AeMokparys”. ETo 3amo npeny emHo mpemio-
JKeHVIe 1a O'bie BHECEHO OT cTpaHa Ha KoMuicusra, To ce mpemxox-
ma or ,bsuta” wm ,3enena xamura”, B xogro Kommcnsara msiara
CBOUTE MOTWBY, aHAJIM3MpPa CBOETO IIpejIoKeH e, TO ce Iy OIiKy-
Ba V1 TI03BOJIsIBA peaKIys OT CTpaHa Ha rpakdaHUTe, OT Te3M, KOu-
TO Ca azipecaTyi ¥ KOUTO IIle ObAaT 3acerHaTyi OT Hero. Kommicusra
crTerBa fla ChOJTIOIaBa ¥ [la B3eMe IIPeBI BCUUKV ITPeIIOKEHVIS 1
ITIOCTBITVUIN B’BHPOCT/I B paMKT/ITe Ha TOBa O6C'B)I(L[aHe.

AKO HIKOV eOIMHMYHO 3aJaje CBOe CTaHOBMIIe Ha camTa Ha
Kowmmicusita, MHOTO MaJjIka € BEpOSTHOCTTa TO Ja Oblle oTueTe-
Ho oT camaTa Kommcnusa. Ho pazbupa ce, ako ToBa mpemioxeHue,
TO3V KOMeHTap, ObaT HallpaBeHN OT rojisiMa HellpaBUTeJICTBEHA
opraHmsanus, B To3u ciaydan EK e mrexkHa 1a oT4eTe TOBa MHe-
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HUe U e [JTh)XHA Jla OTTOBOPM IO KaKbB Ha4yMH TOBa MHEHNe e
OWI0 OTpa3eHo B IIPeUIOKEHNETO, KOeTO Ile Harpasu. Te3n oT-
rOBOPY Ca OT ChIIIeCTBEHO 3HaueHe, 3all0TO Te peaIHO Morar Ja
JoBefar g0 IIPOMSIHA.

Koraro nnogrorssixme EBpornierickaTta xapTa Ha OCHOBHUTe ITpa-
Ba Ha EBporierickis cbio3, Tasm Xapra Oellle ITocTaBeHa Ha camiTa
¥ Fpak[IaHMUTe MOXKexa [la pearvpar B IIpolleca Ha m13paboTBaHe-
TO 7L A3 051X HaTOBapeH ¢ TOBa Ja HammIma Ta3u XapTa, pa3oupa
ce, cyleIBavIKyi OCHOBHUTE OpPMeHTalNM — HO YMCTO TeXHWYeCKN
C IIMcaJIKaTa, a3 OsX TO3M, KOVTO TpsIOBaIlle Jja HaIuIle OPUIN-
uvecky camms TeKcT. Torasa 0six cu 3afasl BeIIpOca Jajivt BBTpe B
Xaprara Tpsi0Ba 3a Obe 3ammcaHO IIPaBOTO Ha OTKa3 OT HOCeHe
Ha BOeHHa IIOBMHHOCT, JaJI MMaTe IIPaBOToO [1a OTKaXkeTe f1a I10-
jlaraTte Ta3y BO€HHa ITOBMHHOCT. A3 CM OTTOBOPMX, Ue HsAMa KakK
TOBa HeIIO Jla MVHe, [1a HOCTUIHe KOHCeHCYC MeXy Ibp>KaBuTe-
WwIeHK!M, M 3aToBa He Om cijieBasio BhoOIMe j1a Ob/ie moBamratHo
KaTo BBIIPOC 1 TOM f1a purypupa B npoekra. [To-mobpe Oerre ga
He ce 3alIrcBa, BMeCTO a Oblle 3armcaHo, fa ce Boau aedar u ma
ce xkaxe ,He”. lo-moOpe e ToBa mpaBo fa He OBlIe 3amMcaHO B
Xaprara. 3amo? 3amoTo ako He e HallycaHO, MOXeM Ja O4Yak-
BaMe B Obelrte, ye ChbIbT MOXe [ pasIIVpyM U J1a BMEHM TOBa
IIpaBo, ¥ TO J1a O'blie IIPMITOXKEHO. ..

TpsibBa a mpusHas, ye HMe HOIyUMXMe XISV MMeTUIN, KO-
uTo Osixa B I0JI3a Ha IIOTOOHO IIpaBoO, KOETO 1 II03BOJIV OTKa3 OT
BOEHHa NOBMHHOCT. ToBa Me Hakapa [1a 100aBs 10 OTHOIIIEHVe Ha
cBoOozaTa Ha M3passBaHe, ue HMKOV He MOXe Ja Ob/e 3a/Tb/DKeH
Jla 1oj1ara BOeHHa MOBMHHOCT, HO KaTo ITOCOYMX OTAO0JIY KaTO OC-
HOBaHVe MMeHHO Ta31 OpoViKa Ha I10JTyYeH! MMeTUIN B IIOAKperia
Ha ToBa ITpaBo. MuHa 6e3 KakBoTO 11 Jja 6110 Bb3pakeHue 1 Hi-
KOV He II0CM# J1a Ce IIPOTUBOIIOCTABMN. ..

ToBa mzIBa Ja BU ITOKake KaKBO € peaTHOTO 3HaueHMe Ha Ha-
MecaTa Ha IpakIaHWUTe B IIpoIieca Ha M3roTBsIHE Ha IIpe/jIoxKe-
HMe 11 KaK TO MOXe JIa ce OTpasy BbpXy caMwms akT. To Hu 1T03Bo-
JIsIBa J1a BUAVMM IIpo0sIeMy1, KOMTO HsIMa Kak J1a I'M BUIMM, 3aII0TO
Te ce peaJIHOCT B KOHKPEeTHMS XMBOT, 1lle CpeliHeM TPyAHOCTH,
KOWUTO HsIMa Kak [la I'M IIPpUIIO3HaeM, 3alll0oTO Te MABaT TOYHO OT
peaHMs XUBOT.
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CrienBaminsAT eJieMeHT, KOVITO OKa3Ba BIIVIIHIE BbPXY VHUIIN-
atmBaTa Ha KoMmcuaTa, BCbIITHOCT MIMHaBa IIpe3 T. Hap. ,I10CIIeN-
BaIlly M3CJIeIBAHMS Ha BAUSHMETO Ha JajeHMs akKT 10 OTHOIIIe-
HVIe Ha HETOBOTO IIpwUIaraHe.

ITpenu BesAko mpenyiokenne Komucusita ciensa Ja HallpasBu
aHa/IM3 Ha BIMSHIMETO, KOeTO IIe MMa TO II0 OTHOIIEeHMeTO Ha
VIKOHOMWYECKM, COIVaJIHY, eKOJIOTMYHM ITOCIIeIVILIV, BbPXY XN-
BOTa. VIMeHHO Te3n M3cileflBaHMs I1le ITOKaXaT peaslHO Ha 3aKo-
HoOJIaTesIs KaKBY Ca peaIHNTe IOCIEANIIV OT TOBa IIpeyIoKeHe
U CbOTBETHO Te [la B3eMaT pellleHle B eAVH WIN IPYyTr CMUCHIL.
Pas0wupa ce, TpsaOBa Ja KaxkeM, e B Te3V JOKIIaIM CJIefiBa Bede Ja
ce 3ay1araT M M3CJIeIBaHMs 3a BIVSIHMETO, KOeTO MMa JaTeHOTO
Ipe/yIo’KeHie BbPXYy OCHOBHUTE ITpaBa 1 CBOOOI.

Tesu m3cirenBaHMs HY IIOMarar Jia odepTaeM U Ja OTKpueM
IIpo0JIeMi, KOMTO HMKOTa IIPeIy TOBA He MOXXeXMe J1a ITpeIio-
JIOXXMM, 4e CBIIeCTBYBaT B [afleHNs OTpachil. be3 cbMHeHMe 3Ha-
eTe, 4ye MOXeM Jla IIpOou3BeleM eKCIUIO3UBY ChC ChCTaBKM, IIPO-
M3XOXIIAIIM OT CeJICKOTO cToraHcTBo. ChOTBETHO OVIXMe MCKaIu
na ru perynupame. CbOTBeTHO Jla perysmpaMe CeJICKOCTOIIaH-
CKVITe TOPOBe.

Hwute n3citenBaxme Te3m mpobiiemM Ipes IIpr3MaTa Ha OCHOBHM-
Te IIpaBa Ha YoBeKa. OCHOBHOTO ITPaBo, KOETO TOBa IIPeIIIOKeHVIe
3acsraiie, Oellle IIpaBOTO Ha CBOOOIHA CTOIIAHCKA MHMUIIVATMBA.
Hari-1tecHOTO pellleHne, KOeTO MOXellle [1a ce Hamep, Oelrre 11a ce
3a0paHsT ompernesieHN TOpoBe. B ¢hIIoTO BpeMe Oelrie OT4eTEHO,
ye Mofo0Ha MHWIMATVBA HapyIlaBa M3KIIOUNUTEIHO CePVO3HO
IIPaBOTO Ha CBOOOJIHA CTOIIAHCKA MHMIIMATVBA. ToBa J10Beze 10
HeoOXOIMMOCTTa OT IIpOoy4YBaHe Ha JIPYIU IIpejIoKeHus, KOUTO
Osixa MHOTO IIO-pallViOHaIHM, KaTO HaIpyMep ToBa Te3U IIPOy-
KTV J1a ObIaT IIpomaBaHM caMoO IIpe3 JIMIIEH3MPAHM THPIOBLI.
W ToBa pelireHVe, KOeTO Oellle OIIle ITO-IIPOCTO, BCHITHOCT Oelre
IIPVEeTO: ThPTOBLINTE Ja BOAST PETVICTPY 3a KOJIMUecTBaTa TOPOBe,
KOWUTO IIpUTeXaBaT, M 3a JIMIiaTa, Ha KOUTO ca I'l IpogaIn. AKO
He Oellle HaITpaBeHO TOBa M3CJIe[IBaHE 3a BIIVSIHIMETO, KOETO IIIe
MMa TOBa IpeyIoKeHVe BbpXy IIpaBaTa Ha 4YOBeKa, Hie HUKOra
HsIMallle J1a BUAMM Tas3! Bpb3Ka M IIXMe [1a IIpreMeM AUPeKTHO
3a0paHaTa, KOATO OsIXMe MPeABUIVIIV OT CaMOTO Havaslo.
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HesaBucnumo, de npeijioXkeHMeTO e peaj3upaHo, T. e. € BHe-
cero, KoMmmcusita mMa mpaBo BbB BCEKVM €IMH MOMEHT Jia BHecCe
IIPOMEHV B CBOETO ITPEIUIOXKEHIE.

HorosopsT npeasrokaa, ye CbBeTHT He MOXe 1a IIpyieMe IIpef-
JI0KeHMe, KoeTo He mzBa oT Komucnara, T. e. ako Ipe1jiokeHeTo
3a M3MeHeHVe He 1Ba oT cTpaHa Ha Komucusita, CbBeThT MOXe
la [IeVICTBa eMHCTBEHO 1 caMo C eArHoayIMe. ToBa BCBIIHOCT ce
gBsIBa e[lHa OCHOBHA 3alll/Ta, FapaHIIMs Ha IIPaBOTO Ha MHUIIVA-
TVBa OT CTpaHa Ha EBpornerickata KoMmmicris.

Ho 1 TyK, TpsAOBa 1a KaXkeM, 4e cUTYyalyATa Oellie ChbIITHOCTHO
npoMeHeHa. EBporierickaTta KoMucs OTAaBHa He M3I10J13Ba CBOV-
Te IIPaBOMOIIVA B HOpMOTBOpUYecKaTa Itpoleniypa. Tg Hukora He
e M3VCKBaJla efIHOyIIIMe OT cTpaHa Ha CbBerTa... 3aiio? 3aIioTo
KOTaTO He e ChIJIacHa C IIpefjiokeHnero Ha CbBeTa, IIpaBy caMo
eHa JeKJIapaliys, B KOSTO Kas3Ba: ,A3 He CbM CBIJIaCHA C TOBa
IIpeIoXKeHe, HO ce HaJisiBaM, Ye EBpOIencKMST ITapiiaMeHT 11ie
KOpHUIMpa ToBa Ipe/yIokeHne”.

3.5. KakBo ce mpomenmn? IIpomeHu ce TOBa, 4e MO-paHO HOP-
MOTBOpUYeCKaTa Ipolleflypa uslIpassdiile jmile B jmile CbBeTa n
Komucnara. VI Torasa Kommcnsita nmaiie Hy kga OT TOBa IIpaBoO
Jla M3MCKBa eauHoAyIve 3a pemeHue B CbBeTa, 3a Ja MOXe J1a
HacouBa camyd ChBer.

JIHec B mo-rojiAMaTa 4acT OT cJIly4dauTe MMame U Olle eVH,
TpeTy, y4acTHMK B HOpPMOTBOPUeCKIs IIpoliec, MMeHHO EBpomnen-
ckms napsrameHT. VI B xpariHa cMeTKa B To3u Iiporiec CbBeThbT U
[TapsiaMeHTBT IperoBapsT HOMeXy cu, TebaTupart, 6e3 ga Ibp-
KaT cMeTKa 3a rosuiysaTa Ha Kommcyeara. VI koraTto BeTHBX Beue
ce mocTuUrHe cbmacuero Mexay Cesera m IlapiamenTa, Kakso
Moe 1oBeue J1a Hanpasu Komucuara? Tsa He pasnosnara c rpa-
BOMOIIMSTA U JISTUTYMHOCTTA Jla ce IIPOTUBOIIOCTaBY Ha CIlopa-
3yMeHue, riocturHaro Mexnay Cesera u IlapnamenTa, T. e. T4 e
OTCTpaHeHa OT Ta3u urpa.

WV BchIIHOCT TOBa, KOETO ce MoJTy4YaBa, e, 4e OT peasiHa MHCTU-
TyLMsA-aKThOP, KOATO MOJKellle Jla Haco4Ba ITpolleca, B MOMEHTa
Kommucusara urpae ponsara Ha meauaTtop mexxay Ceusera i Iap-

170



C nodxpenama na TECHN®POLIS

JIaMeHTa. A IIPaBOMOIIVITa Ha e[IVH MeIMaTOp 3aBVCAT OT BOJIS-
Ta Ha CTpaHUTe...

He Tpsi6Ba na 3a0passime, ye [1oropopbT 3ar1a3ba IIpaBOMOIIVS
Ha Kommcusita B paMKiTe Ha HOPMOTBOPUYECKMs IIPOLIec: M3VC-
KBaHeTO 3a IVIaCcyBaHe C eIMHOIyIMe B paMKuTe Ha CbBeTa 1
IpaBoTO Ha camaTta Komuicuist 1a oTTerv mpeioxenuero cu. Ho
T He M3I10JI3Ba Bede Te3V CBOM ITpaBoMoIIs. Ts BCBIITHOCT ce 3a-
IIOBOJISIBA, B CTydauTe, KoraTo IlapiameHTHsT 11 CBBETBT 5 CIIyIIIAT,
fa cormvpkm TexHuTe nosuiiun. Ho Bce mosede n nopede ChBeTHT U
[TapnameHnTsT HAMaT HyXAa oT Kommcuara. Vl Taka BriokgaMe, ge
BJIVISIHMETO, KoeTo mMarire KoMucusita, OCHOBaHO Ha Iopuyde-
CKITe CII0CO0M 3a BIIMsSIHVIE BbPXY HOPMOTBOPYECKMs IIpoIiec, 13-
yesHa 1 B MOMEeHTa TOBa BJIVSIHME 3aBVUCK eVHCTBEHO 1 CaMoO OT
IIOJIUTUYECKUTe KauecTBa Ha caMus KoMucap. EBpormerickiite Ko-
Mycapy pasIosiarar ¢ orpesieeHy KOMIIeTeHIINN, elHa MpeXa OT
BJIVITHIS, KOUTO Te peaJIHO MOTaT Ja OKa3BaT BbPXY MHCTUTYL-
Te B paMKITe Ha TO311 HOPMOTBOPYeCKM ITporiec. B cpIrioro Bpeme
VIMa eBPOIIeVICKM KOMIcapy, KOUTO MMaT BIIVISTHYIE VI TTPeIU3BUIK-
BaT PecIieKT, KOJIKOTO eflHa KpacTaBUIIa, C ISUIOTO MU yBakeHue
KBbM KpacTaBUIIaTa..., T. €. CaMV MOXKeTe /ia CV IIpeJICTaBUTe KaKBO
I1le e BIVIAHMETO MM BbPXy HOPMOTBOPYeCKMsI IIPOIIec. ..

C gpyru gymu Bce 1ioBede ce odepTaBa dpakThT, 4e EBpomer-
CKaTa KOMMCHS He YIIpakKHsIBa ChIIIeCTBeHV IIPaBOMOIIINS B paM-
K1Te Ha HOpMOTBOpUecKus mpoiiec. HopMoTBopueckaTa mpoiie-
Iypa OpelBvUKaa TP eTalla, IIpe3 KOUTO Tps0Ba [1a ce IpeMuHe,
3a 7la ce IIpueMe JafleH HOpMaTWuBeH aKT: ITbPBO, BTOPO ¥ €BeH-
TyaiHO TpeTo ueTeHe. CricTemMaTa [IeVICTBa /10 TaKaBa CTelleH J10-
6pe, ue B MomeHTa Haji 70% OT TeKcTOBeTe ce IIpueMaT Ha I'bPBO
uveteHe. To3u dakT mokassa, dye IlapsrameHTsT 11 CBHBETHT Ca 3a-
cywTvIv cBouTe ntosuimy, a Kommcusita e maprunanmsupana. Ts
Bede HsMa TOBa peasIHO BJIMSIHMeE, KOeTO MMallle mpenn. Tg He
yIIpaXkKHsIBa CBOWTE IIPaBOMOIINS B PaMKWUTe Ha HOPMOTBOpUe-
CKMSL IIpOIIeC.

3.6. B kpariHa cMeTKa Bb3MOXKeH e BbIIpochT Komucusara pasiio-
j1ara Jiv ¢ peasiHM npasomortsa? OTrosopsT e ,[la”. Tosa, koeTo
Kommicusita 3ary6m KaTo IpaBoMOIII M BIVISIHWS ITO OTHOIIIEHMe
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Ha HOPMOTBOPYECKNs, 3aKOHOIaTeJIHI IIpoliec, TS KOMIIEHCHpa
CBC 3aCMJIBaHe Ha HeVIHMTe KOHTPOJIHV IIPaBOMOIIINS M IIPaBo-
MOIIIMSATA ¥, CBbP3aHM C M3IIbJIHUTEJTHATA BJIacT.

Ha repBo msicTo EC ce ocHOBaBa Ha pa3bumpaHeTo 3a HelIpsIKaTa
agMuHMUCTpanysa. OCHOBHATa 4acT OT HOpPMaTUBHUTE TEKCTOBe ce
IpreMar Ha HUBO EBpoIericku cbio3, He OT [IbpKaBUTe-4IeHKMN.
Ho Te ce mpwiaraT oT agMMUHICTpaLIUNTe Ha Te3! Ibp>kasi. Bede
He CBIIIeCTBYBAT HaIlpyMep HaIMIOHAJIHV 3aKOHOJIATeJICTBa B 00-
j1actTa Ha MutHM4Yeckus cpro3. Ho MoxxeMm 11 fa cu mpeictaBuM
Jla IIpeMaxHeM HallMOHaJIHUTe MWUTHUYECKM aIMMUHWUCTpaLL,
Te J1a ObIAT 3aMeHeHN OT e[JHa O0IIa eBpoIlericka MUTHIYECKa
aZIMMHNCTpaLNs, KOSTO Aa IIpwiara eJMHCTBEeHO U caMO €BpO-
revickuTe Tekcrose? ITpesouere ce MMeHHO [1a ce 3aria3y HaIlMO-
HaJTHATa aJIMVHNCTpalVs, KOSTO [a Ipilara aMyHUCTPATUBHO
VIBITBJIHUTEeIHUTe MepKyt Ha Chlo3a.

Pas3bupa ce, TO3M OAXOM KpVie PUCKOBe, ThII KaTO HaIMIOHaJI-
HWUTe aAMVHWUCTPALIMM MOTaT Aa IIPWUJI0XKaT IpellIHO WM He-
MpaBMJIHO ChOTBETHATA eBpOIleVicka pasropenda, KOeTo OT CBOs
CTpaHa BKJIIOYBaA 3aC/JIBAaHETO Ha KOHTPOJIHUTE IIPaBOMOIIINS OT
cTpaHa Ha EsporerickaTa KoMucys Hajl HallMOHaJIHUTe OPTaHM
110 IIpWIaraHe IIpaBoTo Ha EBporenickiis cbros.

Kakro 3HaeTe, chlllecTByBa OT/[IaBHa 3aKpelleH MeXaHWU3bM,
KOWTO 1103BOJIsIBa Ha KomucusiTa f1a jaBa Ha cb, AbpKaBUTe, KOV-
TO HapyIllaBaT CbIO3HOTO ITpaBo. ToBa e 13BeCTHOTO B IIPOM3BO/I-
CTBO 3a yCTaHOBsBaHe Ha HapylIlleHVs Ha JIbpKaBUTe-uWIeHKN I10
258 na JIIMEC. Ako CpabT ycTaHOBM, Ue eiHa Jbp KaBa HapylllaBa
CBIO3HOTO ITPaBO Y Ts BBIIPEKM TOBa MPOIB/DKM J1a TO HapylllaBa,
royIexn Ha puHaHcoBM caHKIMM. IIporienypaTa 1o HaaraHe-
TO Ha CaHKIIMWUTe obade e caMO BUAMMAaTa 4acT Ha ancOepra, Io-
BEUeTO CJIyuay WM ce pelllaBaT Oe3 HalaraHe Ha CaHKIIUV, VIV
BBOOIIle He CTUTaT /10 ChJIa, T. €. B [IOBEYeTO CIIydau IIpo0IIeMbT
ce paspenasa Mexny gbpxkasaTta v EK mo B3anmMHoO cbriacue. JIo-
rMKaTa e siCHa: aKo e[IHa JbprKaBa He VM3IIbJIHABa CBOUTE 3abJDKe-
HUsl, TOBa IIpeun Ha Jo0poTo PyHKIMOHMpaHe Ha BrTperHus
nasap. Vnave xasaHo, Ha KommcuaTa mM3puyuHO e IpenBuieHa
posisita Ha nasures Ha IlpaBoro Ha EC. Ako efHO 4acTHO Jjiumile
TBBP/Y, Ue JIbpKaBa HapylllaBa CbIO3HOTO ITpaBo, TO MOXe /ia OT-
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Hece BBIIPOCa 10 CBOSI HAlIMOHAJIEH Ch/l. AKO HAIIMOHAIHUST ChJ],
IMa CbMHEHMe OaJInn e HapyH_IeHa ChbIO3Ha HOpMa WM He, MOXe
1a OTIIpaBY IperoauIaIHo 3anuTaHe 10 Chaa B JIrokceMOypr 1
J1a TIOVICKa THJIKyBaHe Ha CblO3HaTa HopMa. Perenmero Ha Chbra
B JTtokceMOypr, Makap ¥ THJIKyBaTeIHO, IMa OOBBbp3Ballia cria 1
HAIVIOHAJTHVISIT ChJ1, KOVITO € OTIIPABWII 3alIUTBAHETO, € [UTBKEH, B
CiIydaVt Ha IIOJIOXKWUTEIHO ITponsHacsHe Ha Chra B JTrokceMOypr,
Jla OCBHIV IbprKaBara, J1a KOHCTaTupa, 4e nMma HapyiteHnwue. VI crio-
pen, mocTossHHA 1 1M300WwiIHa mmpakTuka Ha Cbaa B JItokceMOypr,
IbprKaBaTa e [UThXHa He CaMo /ia IIpeKpaTyi HapyIeHMeTo C, HO
VI [1a TIOIIpaBVI IIPVYVIHEHWTE OT Hero BpeIy Ha YacTHWTe JINIIA.

CoapT Ha JTiokceMOypr He npremMa HUKaKBW M3BUHEHME, H-
KaKBV OIIpaBIaHMs 3a HapyIIeHMsSTa OT CTpaHa Ha IIbpKaBara,
CBBP3aHM C BBTPEIIHO IIPaBo VTN APYTY ChOOpakeHs, IIpeIIo-
JlaraeMo BB3MOXXHO OCHOBaHWE 3a OCBOOOXIaBaHe OT OTTOBOP-
HOCT € caMO HayIn4yie Ha M3BBHpPeIHV 00CTOosATeICTBa, Ha opc-
MaXkop, HO Jjocera HsMa TaKbB CJIydan... Harpumep, mOK0OJIKOTO
I'bp>KaBuTe ce IpercTaBisBaT B Chlo3a ¥ CIIEI[MaIHO 110 JeJiaTa
riper Cbia ot mipaBuTesicTBara cv, ChIbT OTKa3Ba Jia IIpueMe OIl-
paBOaHMeTO Ha eIHO IIPaBUTEJICTBO, Ye HapyIIEeHUeTO € U3Bbp-
ITIeHO OT HallMoHaIHM [lapiamMeHT, mprMepHO Ype3 M3MeHeHvie
Ha 3aKOH, a ITpaBUTEJICTBOTO HAMa HMKaKbB KOHTPOJI Hal, I1ap-
JlaMeHTa €V, HMKaksa BiacT. ChIbT Ka3Ba, 4Ye OTTOBOPHOCTTA Ce
HOCH OT JTbpyKaBara.

Coabr B JIokceMOypr mpmemMa HeIro IioBede: 4e JbprKaBaTa
HOCV OTTOBOPHOCT JIOPY 3a HapyIIeHVsl, M3BbPIIEeHV OT HeTHUTe
cbaeOHV OpraHy, He3aBMCHMO KaKBY ca Te - II0CIIeIHa MHCTaHIIVS
VTN He, BKITIOYMTEITHO ¥ 0T KOHCTUTYITMOHHMS ChI, He3aBUCVIMO
JIaJIVI TOVI € YacT OT Ch/ieOHaTa C1CTeMa, KaKTO B HSIKOW IIbPKaBlA,
WJIN He e B Chlle0HaTa crcTeMa, KaKTo € y Bac — TOBa IIpomM3Tida
or mpakTmkaTta Ha Cbza 1o aBcTpunickoro jeto Kobler. ITo To3n
Ha4rMH KOCBEHO I'pa’>XIaHVTEe MMAT JTOCTBHII 1O C'b):[e68H KOHTPOJI
OT CTpaHa Ha CBIO3HMS CBJI HaJl HapYIIEHVSTA, V3BbPIIEHN OT
ObpXXaBUTEe-WICHKI.

ETo HAKOJIKO IIpMMepa OT IIOCIIETHO BpeMe, eVHVIAT € CBbP-
3aH CbC CJIy4anTe, KOraTO aBMOKOMIIAHWMM OTKAas3BaT [ia IUIATSIT
o0besItieTeHns 3a IIportaiHav TexHu rosiet. Kakro 3Haerte, nma
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CBIO3eH perjlaMeHT, KOMTO 3a/bJDKaBa aBMOKOMITaHWITe [1a 00e3-
IleTsBaT ITBTHUIINTE IIPY TBbPJle rojieMi 3aKbCHEeHMs, VI OT-
MsiHa Ha nosietn. Koraro n30yxHa ncinanackms BysikaH Esadsexy-
OTBJI, aBMOKOMIaHMsATa Ryanair oTKasa [1a IUlaia obesieTeHve
3a CBOWUTe OTMEHEeHW CTOTULM T1ojieTu. EcTecTBeHO MHOTO smiia
3aBefioxa Mesla IIpell HallMOHaJIHW CBAWINIIA, KOUTO OT CBOSI
CTpaHa OTIIpaBMXxa IperoaniaiHo 3anuTsaHe 10 Cbaa B JIok-
ceMOypr. VI CpapT B JTtokceMOy pr majie ThIIKyBaHe Ha BIIPOCHS
perjlaMeHT, CIIOpesl KOeTO aBMOKOMIIaHMMTe AOPY B CiIydail Ha
dopcMakopHM 00CTOSATEIICTBA, KAKBOTO OUYEBVIIHO € M3PUTBaHe-
TO Ha ByJIKaHa, KoeTo Os1okmpa EBpomna, ca mTbXHM 1a OCUTYpAT
Ha ITbTHUIIMTe KaTO KOMIIeHCallMsl 3a OTMeHeHWTe I0JIeTH IIoHe
roeMaHe Ha pa3HOCKITe 3a HacTaHsBaHe B XOTeJI U 3a XpaHa.

[ pyrusr oprimep, KOVTO BCe ITO-4eCTO CTaBa IIOBO]I 3a ChIeOHa
IIPpaKTVKa, € CBbP3aH ChC 3aIb/DKEHNETO 3a IIpefiBapUTeTHO OCBe-
JIOMsIBaHe Ha O0IIIeCTBEeHOCTTa Ha IPak/IaHMTe TPV OCBIIIeCTBSIBa-
HeTO Ha rojieMy peMOHTHU paboTy, PEKOHCTPYKIIMY Ha OOEKTH.
Tyk cTaBa IymMa He camo 3a yBeloOMsdBaHeTO, a 3a IIPOBEeXIaHeTO
Ha 00IIecTBeH OOCHKIAHS IIPEaN OCHIeCTBSIBAaHETO Ha ToJie-
MU, MaIfabHY CTPOUTEIHN VIV APYTH AeVHOCTU 11 ChIBT MHO-
TOKPAaTHO OCHXK/a IbPKaBy 3a TOBa, Ue IIpeAIIpreMaT aMmeIopa-
TVUBHM JIEVTHOCTY, OCBIIECTBSIBAT IIPOrpaMy, 10 KOUTO He ca IIpo-
BeJIVI 3aIbJDKUTEITHOTO IIpeIBapUTeIHO 00IIIecTBeHO 00CHXKIaHe.

Hari-cpiiectseHOTO, pasOupa ce, e yBelIM4aBaHETO Ha KOH-
TpOJIHUTe IIpaBoMolns Ha Komucusita, KoeTo ce HajIOXW BbB
BpB3Ka ¢ dmHaHCcoBaTa Kpmsa. [l ppykaBuTe To0pe c1 JaBaxa CMeT-
Ka, Ye MaKap HIKOM OT aHTMKPWM3VCHUTE MEPKM Jia ce IIpreMarT
Ha CBIO3HO paBHMIIE, M3ITHTHEHNETO VM B OTIEITHUTE TbPKaBy
Tps0Ba Ja Obe MOAUMHEHO Ha eVH He3aBUCHUM KOHTPOJI, 3all1o-
TO aKo Ibp>KaBuUTe OBIaT OCTaBeHNM caMy Ja KOHTPOJIMPAT U3IThII-
HeHMeTO, II0 ChbBCeM IIpeflriojlaraeMy IOJIMTUYEeCKN IIPUYMHU
BCSIKa JIbPrKaBa Iife Ob/ie IO-CHM3XOAMTeTHA KbM COOCTBEHMTE CU
HapylleHus 1 ToBa Ou cb3fgaio mpobiemu. VI Kommcnsita momy-
9y OT IbP>KaHUTe-WIEHKV HOBV IIPABOMOIINS, IIPeIOCTaBeH 11
upes [IBa MHCTPYMeHTa: T. Hap. Six pack - makeT OT 6 perjlaMeHTa,
v BTOpuAT e I1akThT oT M. MapT 2012 1. 3a KOOpAMHALVA U yIIpa-
BileHVe Ha EBpo3onara, T. Hap. duicKasleH MMaKT, 3a KOWTO 3Has, 4ye
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Blle MaTe CIIelMaTHO M31aHue ¢ KoMeHTapn. Te3u mpaBHI aKTO-
Be IIpeIBVDKIIAT 3a/IbJDKeHN Ha JbprKaBUTe-WIeHKN Ja IIpeJicTa-
B4AT Ha EBponerickaTa KomMucus Hal-KbCHO O Kpasl Ha ITbpBaTa
II0JIOBVIHA Ha TOJIMHAaTa, B PaMKNUTe Ha ITbPBUS CEMECTbP U TOBa
e T.Hap. ,eBPOIIeVICKI ceMecTbp”, T. e. 10 Kpas Ha M. foHm 2013 r.,
CBOS IIPOEKT 3a 3aKOH 3a OropkeT 3a 2014 r., KOosITO IIpeAcTaBs A0-
Ki1af apen EBpornerickiis cbBer.

Koraro HammonaiHuTe napiaMeHTH cJjief] ToBa IJlacyBaT TO3M
IIPOEKT 3a ITbp>KaBeH OIO/KeT, Te TPsIOBa /1a B3eMaT IIPeABUIL Cb-
obpakenmsita Ha Kommcusita u eBeHTyasiHO Ha EBpomerickus
cbBeT. OCBeH TOBa Abp)KaBUTe IToexa aHTaXKMMEHT 3a ITOCTelleH-
HO, II0CJIefloBaTeJTHO HaMasIsiBaHe Ha OIofpKeTHMS AepUIIUT U Ha
nbpxasHM Obir. EK Ma dyHKIMATa [1a cleay Jajin ToBa 3a-
IObJDKeHMe ce crassa. Vl ToBa, KOeTo e HOBO ¥ MHOT'O ChIIIeCTBEHO,
Kommicugara Ma BB3MOXHOCT [1a Hajlara (pVHAHCOBU CaHKIIVIV
Ha JIbpKaBUTe, KOUTO He VM3IIBJIHSABAT TOBa 3a/IbJDKeHNe. VIHade
KOHTPOJIBT 3a cria3BaHe Ha [lakTa 3a cTaOMITHOCT IIpMHAIEXM Ha
CpBera. Ho CbBeThT, CbcTaBeH OT IIpeficTaBUTelIN Ha AbpKaBUTe,
HMKOTa He IIpye pellleHle 3a CAaHKIIMOHMpPaHe Ha HAKOS OT THAX.
3aToBa Oellle HaITpaBeH TO3V MEXAHWM3bBM. ..

Komucusra, kakTo 3HaeM, e He3aByCHMa OT JbpKasure. Equa-
CTBEHOTO, KOeTO cera e Bb3MOXXHO Jla Ce HaIlpaBV, HaMecaTa Ha
Komucusita e mo-orpaHmndeHa caMo B cIydanTe, B KOUTO TS pellia-
Ba /la B3eMe pellleHle cpellly, IPOTMBHO Ha pelleHneTo Ha Cb-
BeTa Ha MyHMCTpuUTe. C Te3u m3MeHeHss Komucusita Bede crasa
He TOJIKOBa HOCUTeJI Ha 3aKOHO/JaTe/THa MHUIIMATMBA, WIN cama —
HOPMOTBOPUECKV OpraH, KOJIKOTO KOHTPOJIEH OpraH V1 OpTaH I10
V3ITBIIHEHVEeTO Ha (PMHAHCOBUTE IIporpamMyu, (prHaHCOBUTE VH-
CTpyMeHTM Ha EBpomnerickuis cbros.

3.7. dpyroro, xoeto HorosopsT oT JIvicaboH BHacs KaToO Cb-
IIlecTBeHa IIpoMsHa 110 oTHomeHne Ha KoMwucusra e, dge mpen-
BVDKIIa BB3MOXKHOCT TsI caMa Ja IIpyieMa M3I'bJIHUTeTHY 3aKOHO-
JaTeJTHV aKTOBe, VITHIHUTEIHV PerjlaMeHTV VI AUPEKTVBIAL.
o JIvicaBoH M3ITBEIHNUTETHMUTE IPaBOMOIINs ITpUHa/jIeXaxa Ha
CpbBeTa, KOMTO MOXellle ¥ OOMKHOBEHO I' IIpexBbpiisiiie Ha Ko-
mucusTa. Cera MexaHM3MBT € OIPOCTEH VM M3PUYHO e IIpeJiBuie-
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Ho, ye KoMucusATa rMa M3ITBIIHUTEITHNTE IIPAaBOMOIIINE 110 IIpuie-
MaHeTO Ha IIpaBHM aKTOBe 110 M3ITbJIHEeHVIe Ha 3aKOHOIaTeJTHUTE
akToBe Ha CbBera 1 Ilapnamenra. I1o To31 HauMH ce mpenocTa-
B BB3MOXXHOCT Ha KommcusaTa na npuema T. Hap. ,JdejlervipaHu
aKToBe”, JlejlerMpaHoO 3aKOHOATEICTBO, KaKTO B HSKOM IbpXKa-
BU MIMa T. Hap. AeKpeTu (IIOCTaHOBJIEHs, Hapenon), T. €. TyK Chb-
IIleCTBeHaTa OCOOEHOCT €, Ue ce JaBa Bb3MOXHOCT Ha KomMmcusiTa
Ila IIprieMa W3ITBIHWTETHV aKTOBe, KOVTO MOraT [1a M3MeHsT Oa-
30BUTe aKTOBE, T. €. TOBa He e IIpocTaTa cxeMa, IIpy KOATO 3aKOHO-
JaTesIsT (Ja KakeM IaplaMeHTBT) Bb3/lara Ha M3ITbJIHMUTeIHATa
BJIaCT (IIPaBUTEJICTBOTO) [ja IIpyeMe IIpaBVIIHVIK T10 M3IThJIHEeHVIe
Ha 3aKOHa, a CTaBa JyMa 3a Bb3MOXHOCT CbBeThT 1 [lapiiaMeHTHT
na osiactaT Komucusgra ga BHacd M3MeHeHMs B caMys 3aKOH —
pasOupa ce, He BBB BCUYKY MaTepuyi, HUTO BbB BCUYKM €JIeMEeHTV
Ha 3aKOHa, a caMo II0 OTHOIIIeHNe Ha T. Hap. HeChllleCTBeH! eJle-
MeHTV Ha 3aKoHa, mpueT oT CbBeTa 1 [lapamenra.

ChpIrlecTBeHUTE eJIeMeHTM Ha 3aKOHOHATeIHMS aKT OcCTaBaT
3ara3eHa KOMIIETeHTHOCT Ha 3aKoHopaTessi Ha Cbio3a, TO3U [IBY-
KaMapeH 3aKoHozareJl, Ha Jse HuBa - CbBeTsT 1 [lapsiaMeHTBT.
Komucmsra Moxe ja BHacs HogoOHN MI3MeHEHNMs Upe3 CBOM aK-
TOBe, HO Te MojyleXXaT Ha MbI4aJnBo ofoOpsasaHe oT CbBeTa 1
[TapnamenTa. VIim ob6paTHO, B cpok OoT Tpu Meceria CbBeTBHT U
ITapsiaMeHTBT MOraT M3PUYHO Ja OTMEHAT ToBa, KoeTo Komucns-
Ta e npuesa. VI 1I0KOJIKOTO effHa roJisiMa 4acT OT ChIO3HOTO 3aKO-
HO/IaTeJICTBO YpeXK/ia TeXHNYeCKN BhITPOCH, TO3U HOB MeXaHU3bM
ITO3BOJISIBA Te JIa Ce pellaBar 11o-0bp30 or KommicnsiTa, KosATo e 110-
onepaTtusHa oT IlapiamenTa 1 ChBeTa. AKO HallpumMep e HeoO-
XOIVIMO JIa Cce OTYeTe II0siBaTa Ha HSIKaKbB HOB IIPOAYKT, KOUTO e
oIlaceH, BpelleH, Jla peueM KaHIlepOoreHeH, 1 TOVI TpsiOBa M3PUYIHO
Ila Oblle BK/IIOYEH B CIMCHKa Ha 3a0paHeHMTe IIPOAYKTH, KOITO
e IIpWwIOKeHVe KbM perjlaMeHTa. AKO ce MUHe I10 KJIac4ecKus
3aKOHOJIaTeJIeH ITbT, C IpOMsHa Ha persiameHTa oT Cpseta 1 [1ap-
JlaMeHTa, TOBa MOJKe Jla OTHeMe rofiiHa 1 nosjosuHa. Kommcusra
MOJKe J1a TO HaIlpaBy 3a HAKOJIKO CeIMMUIIML.

duec KoMucusita Bce moBeyde e M3IIBIIHUTEIeH OpraH, OT-
KOJIKOTO 3aKOHopmarteseH. T He ryOu HUTO CBOETO TIOUTU W3-
KJIFOUMTEITHO IIpaBO Ha 3aKOHO[aTeIHa MHUIMATVBA, HUTO CBO-
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€TO IIpaBO Ha HOPMOTBOPYECTBO, HO aKIIEHTBT € IIPeHEeCEeH BbPXY
HeVHaTa V3IIbJIHUTeIHA PYHKIIVS, M3PpUYHO pusHaTa ot JInca-
OGOHCKMS TOTOBOP.

4. EBponeynicKMAT NapjaMeHT — IPUBUIHMAT edeIUBII OT
JIncaboHCKMA JOTOBOP.

Hsma cemueHMe, JIncaOoHCKMAT TOTOBOP OTpassiBa eJHa €BO-
monys. EBosronms, Mspasgsaliia ce B II0CIeIOBaTeIHO yBeJIJa-
BaHe Ha IIpaBOMOIIMsATa Ha EBponerickis rapiaMeHT IIpe3 ToAu-
HuTe. KakTo 106pe 3HaeTe, BcsiKa CileiBallia peBu3s Ha Yupenmu-
TeJIHWTe JOTOBOPM paslIvpsiBalile jiacTTa Ha EIl: mepBo B Oro-
IKeTHaTa cdpepa, IIOCsIe YacT OT 3aKOHOJIaTeJTHaTa BJIacT My Oerire
IpeflocTaBeHa, U CJlef] ToBa Bede Bb3MOXKHOCTTa My Jla yJacTBa B
IIpreMaHeTo Ha 0KosI0 90% oT chI03HOTO 3aKOHOAaTeIcTBO. Camo
I10 M3KJIIOYeHMe, B M3KIounTe/IHU crydar ChBeThT MOXe caM J1a
IpreMa 3aKOHOJIaTeJIHNUTe aKTOBe, OT KOWUTO Hall-ChIeCTBeHN,
pasOupa ce, ca BBIIPOCUTE, CBBP3aHM C JaHbYHATA XapMOHM3a-
1. IlapiaMeHTBT onnTa 1a npuaooue v KOHTPOITHY (OYHKIIUM
II0 OTHOIIIeHVe Ha OCBIIeCTBSIBAHEeTO Ha BHHIIIHATA IIOJINTIKA.

4.1. ITepBo HAKONIKO Aymm 3a wieHoBere Ha Ilapiamenra.
KaxTo 3Haerte, citer; perteHmeTo ot 1976 r. Te ce m30mpaT IpsIKO
oT rpaxnanuTe. ToBa e HarIpaBeHO 3a ITbPBU ITBT 3a EBpomnernickis
rapsraMeHT 1pe3 1979 r., v BpIIpekn M3MCKBaHETO He ce IIpwIara
CBbBCeM eJHaKBa, yeIITHaKBeHa, e[VIHHa M301paTestHa cucteMa. V13-
VICKBAHEeTO e Jla Ce IIpuJIara IporopIMoHaIHa, a He MaXXOpuUTap-
Ha n30mpaTeiHa crcTeMa, HO TO He ce CITa3Ba.

ToBa, KoeTo e BaKHO [1a ce MMa pensu, e, dye IlapiaMeHTHT
He IIpeICTaBJIsABa eBPOIIeVICKMSI Hapomd, KaKTO YeCTO Ce MWCIIV
HerpaMOTHO, a IpeacTaB/IsgBa HapoAuUTe Ha Jbp>KaBUTe-UJIeH-
Kn. VIMeHHO TIopay ToBa M300pMTe He Ce IIPOBEXIAT, KaKTO B
CAIll, Ha denepasHO paBHMIIE II0 €AMHHA CHUCTEMa, a ce IIPo-
BeXJIAT CIIOpe/], 3aKOHO/IATeJICTBOTO Ha BCSKA OTHeIHA TbprKaBa-
wleHKa. Besika mbprkaBa cama orpeqiesid Kak f1a ObaaT m30upaHu
HeVIHWTe JIeIyTaTu 1 OpOosIT Ha JIeITyTaTuUTe He e eTHaKbB 3a BCIY-
KM IIbPXKaBy, a e Ipsika PyHKIIMS OoT Oposi Ha HaceJleHMeTO Ha
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BCcdKa Tbpkapa. KaTto obaue He ce mpwiara dopmariHa, IIpocTa
MaTeMaTn4decKa (POpMyJia, a MOJIUTUYECK! JTOTOBOPEHM 4YCTIa,
KOUTO BOJIAT [10 CBPBX IPeACTaBUTEIICTBO Ha MaJIKUTE IbpPKaBu.
Hanpumep, Masrra ¢ 250 000 rpakmaHy MMa TpyiMa eBpPOAeIny-
Taty, Jokaro 'epmanms c mosede ot 80 MiIH. HaceleHue rMa 99
nenryTati. EnHa rpocta cMeTKa 1oKasBa, ue I1achT Ha eH MaJl-
THUell e paBeH Ha IVIaca Ha 10 repmMaHIIN. ..

Honwanenue Ha npebexoausus sexyusma A. Cemob: B kHueama Ha
npocp. XKaxe uma madauya c omnouienuemo: 6poil denymamu cnpsamo
Hacesenuemo. Toba, ckenu koseeu, e be3ycioBHo Hani-000pusm yueo-
Hux no IIpabo na E6poneiickus ceto3 6 E6pona. Hue cme 2o npebesu u
KauuAu Ha Hawus caum. Msnoasbam cayuas da npunomms, ue npocp.
Kake noonuca ceesacue usoamescmbomo 0a Hu npedocmabu npabama
0e3 kaxsBmo u da bus0 aBmopcku xoHopap, Ho moba beute 00CAMBUHO
3a nepborauarnus mupax om 1000 neuammnu Opoiiku, kaks6mo doeo-
Bopuxme c usdameacmbo , asroc”. VI b6aaeo0aperue Ha moba umame Ha
bvaeapcku e3ux moba 3abesexumenno uemubo! Bnpouem, eopdes ce, ue
Ovaeapckuam npeBod e nspbusm, cred Hac bsaxa Hanpaberu u Ha Opyeu
u3mouHoeBponencku esuyu. ..

Taka TO3M MexaHWM3BM, y>K MHOTO JeMOKpaTWdeH, He 3aui-
Ta OCHOBEH [IeMOKpaTi4eH IPUHIINIL edVH M30upaTesl — eayuH
m1ac. VI mo Tasu npuumHa ['epMaHCKMAT KOHCTUTYLVIOHEH CBII B
Kapricpye, mo nmosop, patndmkariyara Ha JIvicaOoHCKMs JOTOBOP,
00s1B11, ue EBponeiickusm napaamenn He e Munuuna 0emMoKkpamuyHa
uncmumyyus. Hsima 11a To KOMeHTHUpaMe IIoBeue, HO e paKT To3uU
nucbastaHe B racosete. JTrokcemOypr - 76 000. mraca 3a equH ge-
nyTtat, B Masra - 80 000., Kvrsp - 120 000., beiarapwsa - 450 000.,
Xomauams - 650 000., mo @pantms ¢ Han-rojtemus opont — 873 000
I71aca 3a eIVH JeIlyTaT - pa3Oupa ce, OT BCUUKM M30MpaTesu. . .

4.2. Han-rosremusaT npodsiem Ha EBpomnerickmus napsiaMeHT
obave e mpoOy1eMBT 3a JIETMTMMHOCTTA. Biokpgare Ha ekpaHa
IpoMsiHaTa B M301paTeIHaTa akTMBHOCT B M30opuTe 3a EBporieri-
CKMS TTapiiamMeHT: 63 % m30upaTestHa akTMBHOCT 11pe3 1979 1. ¢ 9
oepxasy; moutn 43% 1pes 2009 1., HO TOBa e CpegHO 3a IIeyNs
Cpl03, KaTo ce MMa IIpeABull, Ye HAKOU OT Jbp KaBUTe-WIeHKN
MMarTe 3abJDKUTEJTHO IJIacyBaHe, T. €. TaM M30MpaTeIHaTa aKTVB-
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HocT e 80 - 90%; a B Ipyru MMa MHOTO HMCKa aKTMBHOCT KaTo B
YemkaTa perrybmmka - 17 % mpes 2009 r., beiarapmst - okoso 27 %.

Pa3bupa ce, He OT TOBa 3aBVCH JIETUTVIMHOCTTA ¥ IIPAaBOTO Ha
ITapnameHnTa ga mpremMa IpaBHM akToBe. He3aBriciMo KakBa e 13-
OuparetHaTa aKTMBHOCT M30opwuTe ca jierntuMHM 1 lapiamen-
TBT paboTu chIylacHO YupenureraHwuTe aorosopu. [IpoGiembt
obaue e, ge [TaprameHT M30paH ¢ HICKa M30MpaTeTHA aKTVBHOCT,
HsMa HeoOXoIaMMarTa IIOIyJIIpHOCT, HeoOXoayMarTa IpsKa m130m-
paresiHa JIETUTVIMHOCT.

Enyausar ot mpobriieMuTe M egHaTa OT IPWYMHNUTE 3a CpaB-
HUTEJTHO ¢JIabus MHTepec KbM Te3u M300pu e JIuIicaTa Ha IpsgKa
BPB3Ka MeX]ILY m3bopure 3a EBponericku rmapjaMeHT ¥ CJIeL TOBa
dopmmpaneTo Ha EBporiericka KOMUCHS 11 €BeHTVaJIHO CBAJITHETO
Ha Komucusara. B xKiacuueckara noymridecka CUTyarus, Tpax-
JaHWTe I7IacyBarT 3a e[IVH HallyiOHaJIeH IlapjlaMeHT, He TOJIKOBa 3a
Jla OIIpezeIssT KoM AeIlyTaTy fa cefIsiT 110 OaHKMTe, a II0-CKOPo, 3a
Jla OIIperiesIsAT KOV [1a yIIpaBJIsiBa, KO [1a PBKOBOAM AbpkaBaTa 1
Ila popmupa mpaBuUTesICTBO. V1 eqyiH OT HaUMHNTE ITOJIUTIYeCcK-
Te IapTUM Ja IIPOMEHST TOBa OTHOIIIeHe, e, KoraTo MMa 1300pu
3a EBpomnerickiisg mapsiaMeHT, fa cJIoXKaT HavesIo Ha JIVICTUTE CBOs
eBeHTyaJleH Ober KaHauaar 3a IIpencenarern Ha EK. OueBngHo
TOBa He ce OTHACH 3a IIbpKaBy KaTo beirapns, a 3a Ibp>kaByt KaTo
Opannys, 'epmanys, Vtamvs. ..

Huikax He e sicHO obaye [1ajIvi TO3V MEXaHM3bM IIIe ce IIPVIIOXKM
edexTrBHO 11pe3 2014 1., THII KaTO I'bPBO TPSIOBa IOINUTIYECK-
Te IIapTUN, IIPUHAIEXAI KbM eIHO ITOJINTUYECKO CEMeVICTBO,
npuMepHo Bcuuky naptum ot EHIT BEB Bcmukm gbpxaBy, J1a ce
JIOTOBOPST IIPeIBAPUTETHO KOTO CMSTAT JIa M3OUTHAT 3a KaH/IM-
nat 3a Ilpencenaren Ha KommcusTa, 3a 1a Oble mocTaBeH TOM
HayeJIo B ChOTBeTHATa JINCTa, Ja pedeM B Ilopryrammsa - bapo-
3y, ¥ OCBeH TOBa HUKaK He e CUT'YpPHO, Ye Ta3u KaHAugaTypa ou
IIpVB/IVIYalIa I71acoBe cama I1o cebe cn. CormamicTiTe HallpyMep
IIOHe 3acera 3asdBsIBaT, ye MMaT HaMepeHue a ce 00eIMHSAT OKO-
JI0 KaHAMAaTypaTa Ha OvBIINS IIpeficefaTe/l Ha IapTusita 1 ce-
rarreH IIpencenaresn Ha EBpornevicknis mapriaMeHT, FepMaHCKUST
conmanvct Maprtun Hlyo,
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Ho ne 3naM /1aBaTe j111 €M cMeTKa KaKBO O3HadaBa Jla HaKapalll
m30mpaTermiTe, 0COOEHO B IOXKHMTE IbpkaBy Ha EBpomna, ['bprivs,
Vcnanms, Ilopryranms, fa miacyBaT 3a eIyH IepMaHel], Hadeslo
Ha EBpomnerickaTa KOMIUCHs, a 110 APYrY IIPUYMHA CHIIVIAT IIPO-
6s1eM crou u B Ilomma. TpynHo e Hakapalll IIOJISIUTe [1a IJIa-
cyBaT 3a repmaner] 3a IIpencenares Ha EK. Ille BunnMm pesyiiraTta
CbBCeM CKOPO, ITpe3 IOHM JOTO/IVHa.

Omie egHa mpuYmMHa 3a CpaBHUTEIHO HUCKaTa M30MpaTesTHa
aKTMBHOCT e, 4ye JOKOJIKOTO M300opuTe ce IIpoBeXdaT BbB BCAKa
II'bp>kKaBa IOOT/IeJIHO, TO TaM y4acTBaT M CbOTBETHUTE HallIOHaJI-
HU TlapTun. V1 oOMKHOBEHO HaIVMOHAJIHWUTE HapTUM OIperessT
CBOUMTe KaHIWIATV 3a eBPOIleVICKITe M300pu He criopes TeXHU
rOoJIsSIM eKCIIepTeH KallallUTeT 110 eBPOIIeVICKITe BBIIPOCH, a 10 Bb-
TPEITHOONUTUYEeCKM TPUYMHN 1 apryMeHT. Hepsiko 3a Boga-
4y Ha JIMCTY OMBaT M3gMUraHy KaHOugaTy, KOUTO I10c/Ie 13001110
He oTuBaT B EBponierickust napsramenT. VI berrapms Marie taka-
Ba cuTyauws npeny Tpu roguuu ¢ Meriena Kyhsesa. ..

B noseueTo cjryuam kammaHmsTa HOCM BBTPEIIHO YMCTO Ha-
IIVIOHAJIHV OCOOEHOCTV U ITpo0IeMy 1 MaKap de e KaMITaHWs 3a
EBpomnericknt mmapjiaMeHT, pAOKoO ce PoOKycrpa BbPXy eBpoIern-
ckm Bpapocnu. [lapTuure, KonToO ca B ONO3UIIMA B CHOTBETHATa
IbpXKaBa, M3II0JI3BAaT ¥ eBPOIIeVICKUTe M300pM, 3a Ja aTaKysar
IIPaBUTEJICTBOTO CU U HapTUUTe, KOWUTO ca Ha BJIacT BbTpe B AbpP-
Xaparta. VI o6paTHOTO IBK ITpaBAT yIIpaBiIgBaliuTe napTun. U
HepsJIKO ce IoJIydaBa Taka, 4e ITapTuiuTe, KOUTO ca B OIIO3UIIVS B
CBOWITE CTPaHM, ITeYeJIsAT eBPOIIeVICKITe 13001, 3aI[0TO TpaXKaa-
HUTe Bede MCKaT CMsHa Ha BJlacTTa B CTpaHaTa CU U IJIacyBaT 3a
OIIO3MIIMEITA, 3aII0TO OMXa IIacyBaIi M Ha HaI[MOHAIHV M300pu
3a Hesd. A IIbK CHMMIIaTM3aHTWUTE Ha yIIpaBiidBalllaTa B JbprKaBa-
Ta IIapTus He CU JlaBaT Tpy/a Jla ce Pa3xol4T A0 U30upaTeHuTe
CeKITNM 3a eBPOIIeVICKITe M300PY, T KaTO Te3U eBPOIIeICKU 13-
Oopu HsIMa IIPSKO Ia ce OTpasAT ¥ HsAMa J1a A0BeaT JI0 IafjaHe Ha
IIPaBUTEJICTBOTO, Ha KOETO Ca CUMITaTU3aHTU B Jbp>kaBaTa cu. VI
3aToBa HSKOM IIOJINTOJIO3N pasriiexyar n3dopure 3a EBporerickm
IapJlaMeHT KaTo BTOpa KaTeropus M300pu 110 ogo0ue 1a peueM
Ha MeCTHUTe M300pu WK IIpefIBapUTeIHUTe BbTPelTHOIapTuii-
Ha 11300pW B HSKOUM CTPaH.
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Orrte emHa npuYMHa, ITOpaay KOSTO MMa HMCKa M30mpaTeTHa
aKTMBHOCT, € Ta3!, Ye M30MpaTesIMTe He II03HABaT AeMyTaTH U
B EBponerickma nmapsamenrt. B gppxasu xaro beiarapums msbo-
pute 3a EBpornerickit nmapiiaMeHT ce IIpOBeXJaT C eIVHH JIMCTHU
Ha HapTUWUTe, BCsIKa MapTHs MMa e[IMHHa JIMCTa 3a 1igIaTa cTpa-
Ha ¥ M30MparTennTe HSIMAT Ta3M IIpsiKa Bpb3Ka ChC CBOUTE KaH-
IVIaTy, KOSTO MMaT B ITapilaMeHTapHUTe M300pH, KBIeTO MMaMe
30 m3bupaTertHM parioHa, WM B MECTHWUTe M300pW Ollle IoBeYe.
Bcesika jmicra e ot 18 memyTaty, KOMTO ce M3AMUTaT U u3dupar Ha
HallVIOHaJIHO paBHMUIIIE.

OcseH TOBa eBpofIenyTaTTe pabOTAT M3BBH CTpaHaTa Ci, Hi-
MarT Ta3M eXXeHeBHa VIV TIOHe eXXeceIMIYHa Bpb3Ka ¢ 130mpaTe-
JIATE CY, C IPVEeMHM B CbOOTa, B IIETHK, KAKTO OOMKHOBEHO MMaT
JellyTaTHTe B HallMIOHAJIHWTe I1apjlaMeHTW, XeM TgX He I'Ml [I03Ha-
BaT, XeM Te He II0O3HaBaT aKTya/IHUTe, eXXeIHeBHUTe IIpoliieMu,
KOWTO BBJIHYyBaT M30MpaTeris.

Enue oT HaumHMUTe 3a pelllaBaHe Ha TO3M IIpo0sIeM e KaTo ce
NIpeABUIAT HO-MaJIKM M30MpaTe/IHM parioHy, T.e. IIPUMEPHO He
11sUTa berrapust ma e envH n3duparerieH parioH, a fia ce pasfesn
Ha 3, 5, 7 vuin 18, KOJIKOTO ca feryTaTuTe, Taka de rpakJaHunTe J1a
ITO3HABAT CBOMTE KaHIMIATH, a Te 1a ca I10-0JIM3KO ChOTBETHO /10
cBOMTE M30MpaTen. ..

ITapagokchbT e, ue IrbpBOHaYaIHO ce IIpeABvokaa EBponerickm-
4T TapJIaMeHT Ja ce 1301pa IpsKo, 3a J1a MMa JeMOKpaTiIHa Jie-
ruTMMHOCT. Ho KOJIKOTO I10-HWMCKa e M30mpaTe/THaTa aKTVMBHOCT,
TOJIKOBA ITO-HVICKA € JIETMTMMHOCTTA. [lapagokchT e, ue m3bmpa-
TeJIHaTa aKTVBHOCT [a/la, PeCIIeKTMBHO MaJa JIeTMTUMHOCTTA, HO
C BCAKa CJleflBallla peBu3Ns ce yBenmdaBaT IIpaBOMOIINATA, T. €.
Bj1acTTa Ha IlapiiamenTa. VI30mpartenTe BCBITHOCT He CV JaBaT
cMeTKa, e To3u [laps1aMeHT MMa Bce moBede M IoBeve BJIACT,
KOSITO MpsIKO I'M 3acsira. Te HarrpuMmep He CU JlaBaT CMeTKa, 4ye
4acT OT IPaBOMOIIMATa, KOUTO IIpeay IIpUHajIe)xaxa Ha Hallyi-
OHaJIHWTe ITapJIaMeHT 1 IIPaBUTeJICTBa, HallpyIMe], IO OTHOIIIe-
HIle Ha COJIMIapHOCTTa, Bede IpuHayIexat Ha EC u ce ocbiect-
BaBart oT EIl VI Tvi1 kaTo HAMAT IIpsKa Bpb3Ka C M30paHUIIUTe CU
¥ He II03HaBaT HoOpe mpaBomorusita Ha EIl, ectecTBeHara mm
peaxiys, Korato ce mpueMaT aHTUKPU3VICHM MepKM B TAXHAaTa
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I'bpKaBa, e 11a oOBmHsBAT 3a ToBa EBpoma. KoeTo ek 00sicHs-
Ba 3all0 TOJIKOBA HapacTBa POJISATA, TeXeCTTa B MHOTO IbPyKaBu
Ha HallMOHAJIVICTYHWTE IIapTUli, Ha €BPOCKEIITNYIHINTE ITapTU,
KaKTO B JISIBO, TaKa M B JIICHO. V ThKMO 3aTOBa TpsiOBa /1a ce MUC/Iu
3a MexaHM3bM, IIpY KOWTO KaHamaaTnTe 3a EBporerickms napria-
MEHT J1a MMaT IIpsiIKa Bpb3Ka ¢ M30mpaTesnTe 1 J1a MOraT pealHO
Jla ce aHTaXupaT C TeXHWUTe IPodIIeMu

EBpomnenckmsiT cbio3 MpenBrDKaa BCUUYKYM MHCTPYMEHTH, He-
oOxommMML 3a €IHO IeMOKPaTWYHO ydacTie, HO IIOHeXe Ipax-
IaHWTe He II03HABAT Ta3V MaTepPVsl, OCTABST Te3V MHCTPYMEHTU
HeM3IoI3BaH, HepasorlakoBaHn. HeoOxommma e mpomsiHa Ha
dwmtocodusiTa, Ha MapagmUrMaTa Ha To3u B, M300peH Iporiec Ha
3aKOHOJIATeIHMS OpraH. V B Tasm OoCcOKa MHOTO BaXKeH TeCT IIe
Obmar cienparyTe n3doopm npes roHM 2014 1.

4.3. AKo ImpeMMHeM HaTaTbK KbM TeMaTa 3a MpaBOMOIIMATA
Ha EBpomnericknsi mapsiaMeHT, JJHeC TOVI IMa TPY OCHOBHY, Havl-
CBIIIeCTBEHN IIPaBOMOIIINS: 3aKOHOATeIH, OIOIKeTHM, KaTo I10
OTHOIIIeHVe Ha 3aKOHOATeIHWTe IIpaBoMoIIMs citer JIvicabon
TOVI € OCHOBEH 3aKOHOJIaTeJIeH OpraH 3aeTHo ¢bc ChBeTa B [IOUTH
BCUYKM, cTaHa gyMa - 90% oT MaTepuuTe; OIOIKeTHM IIpaBOMO-
IVsI, KOUTO ChIO Iofesid ¢bc ChBeTa; M IIpaBOMOIINS Ja O0-
OpsiBa HAKOM OT MeXayHapomHuTe roropopu Ha Cbrosa. OcseH
TOBa VMa KOHCTUTYTUBHW IIPaBOMOIINS, TOV, YCJIOBHO Ka3aHO,
130upa, yuacrtsa BbB popMmpaHeTo Ha EBporerickaTa Komucms,
BBB BCMUKM CJTydau Ipu ontpeAertsiHeTo Ha ITpencemarera na Ko-
MUCHSATa (HO He e M301paHe) 11 pasIiosara Iopeve MIv II0-MaJIKo C
IIO3HaTUTe HY KOHTPOJIHM MeXaHM3MM, KaKBUTO MMaT HallyiOHaJI-
HUTe [TapjlaMeHTV, MOXe J1a IJIacyBa HeftoBepue Ha Komucnsra.

EBpormerickusT mapriiaMeHT o0avye HMKOTa He e J0BOJIeH, HU-
KOra He CM:ITa, e e IOoCTaThb4YHO. Tov e JJakoM Ha TeMa BJIacT, TOM
€ BEYHO IVIaJIeH 3a I0BeYe U IT0BeYe IIPaBOMOIINS, HEHACUTEH.
['osiMOTO MY KejlaHMe e [la IIOCTUTHe IThJIHO PaBeHCTBO, IIbJIHa
PaBHOIIOCTaBEHOCT, eJHaKBa BjIacT cb¢ CbhBeTa Ha MUHWUCTPUTE.
ITo oTHOIIIEHMe Ha CKITIOYBAHETO Ha MeXAyHapOIHIUTE I0TOBOPU
HalpuMep TOV MOXe Ja JaBa ofoOpeHMe caMo II0 OTHOIIeHVIe
Ha HSIKOM OT Te3M JOTOBOPY, MaKap ¥ Ha HSKOM MHOIO BaKHU
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norosopu. Ho IlaprameHTHT 3710y1mI0TpeOsiBa 11 ce OMMTBa J1a KOH-
TpoJIpa He caMO ChIbPKaHMETO Ha IIpOeKTa 3a JOTrOBOP, HO U
IpollefypaTa II0 OCBIIIeCTBIBAaHETO Ha IIPeroBOPpM 3a CKIIIOUBaHe-
TO Ha gorosopa. Ton mpocTiuko Kassa Ha CbBeTa 1 IlapiiamenTa:
,BIKTe, ako a3 He y4acTBaM B IIPeroBOPHMS IIPOIIeC 10 CKIII0Y-
BaHeTO Ha JIOrOBOP, MOCJIe HAMA [1a To 01o0ps”. A KakTo 3HaeTe
mobpe, CKITIOUBaHETO Ha MeXIyHapOIHV JOTOBOPY OT MMeTO Ha
Cpro3a ¢ TpeTu CTpaHM e M3KIIoUnTeIHa KoMITeTeHTHOCT Ha Cb-
BeTa. VI Ton onperiesia MaHaTa 3a BOJIeHe Ha IIPeroBopu, KOUTO
Bb3/1ara cjlef Toa Ha Kommicusita 1a mperosapsi.

XKenannero Ha EIl ga yuactsa BbB popMyJIMpaHeTO Ha MaH-
JlaTa ¥ B OCBHIIIeCTBSIBAHETO Ha IIPeroBOpuTe MouTH Ou JOBes 10
OrtoxmpaHne, 3amoro [lapraMeHTBT OCBIIIECTBSBA CBOSITA AEVTHOCT
BUHAIM M caMo ITyOJIMYHO, 0KaTO eVH MaHJaT 3a BojeHe Ha
IIPeroBOPM, OCBIIECTBIBAHETO Ha IIPEroBOPM € eAVH IMUIUIOMa-
TUYeCKN 3aTBOPeH, aKO He ceKpeTeH ITpollec, MHave HsMa CMUCHII
Jla IperoBapsMe, aKo BCMUKO € CJIOKeHO Ha MacaTa.

[TapiaMeHTBT HAMa HMKAKBVM KOHTPOJIHM IIPaBOMOIINS B Ma-
TepusATa Ha obIara MOJIUTHUKA II0 BBHHIIHUTE paboTu M CUryp-
HOCTTa, HO Ka3Ba: , A3 Ille HaJIo)Xa BeTO BbPXY 3aKOHa 3a OroKe-
Ta, aKO HsIMaM KOHTPOJI HaJl pa3xo[BaHeTO Ha TO31 OO0/ KeT BbB
BBHIITHOIIOIMTITYecKaTa cpepa”, ma peueM. 3acera He CU € II03BO-
JIWI1 Ja HallpaBy TOBa, Ta3y My 3aIllaxa He BOIM 0 pe3yJITaT, Thil
KaTo BBHIIIHATA IIOJINTHKA € TBbpJie CEPMO3HO Helllo, 3a 1a Obae
ocrapeHa Ha nosmruuTe. .. OcseH ToBa [lapsiaMeHTBT HIMa ITpa-
BoMoOIIMs Hap pecypcute Ha EC, T. e. Haj npuxogHaTa 4acT Ha
Oroxera, ToBa ce onpenens oT CpBeTa 1 ce ocbIrecTssBa oT Ko-
MmucusiTa. V Toi, pasbupa ce, ce onmMTBa Ja M3I10J13Ba MeXaHM3MM-
Te, C KOUTO pasIiosiara, 3a Jga go0vie KOHTPOJIHV IIPaBOMOIIINS 1 B
Tasu cdepa.

[osteMusAT BBIIPOC, KOWITO ce IOCTaBA AHeC, e nam Esporien-
CKMAT MapJIaMeHT TPsIOBa [Ia ce OIINTa Ja OCMVCIIN IO-Io0pe mpa-
BOMOIIIMSITA, C KOUTO pasliosara, Wwin TpsibBa fa IIpob/bKaBa He-
IPeKbCHATO J1a VICKa HOBM ¥ HOBW IIPaBOMOIIIV, JTaJI [a OIOJI-
30TBOpsiBa O-100pe ToBa, KOeTOo MMa, WM fa McKa orre. OnuUTbT
II0Ka3Ba, 4e KOJIKOTO II0BedYe BJIacT ce IpeocTaBs, TOJIKOBa I10-
HeeeKTMBHO T« ce yrpaxHssa. VIMame nmpecHu npumMepn. Vima
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MHOT'0O MaTepuy, B KOUTO BbB BCUUKI IbP>KaBl TeXKeCTTa, BlacTTa
Ha M3ITHJIHUTEJTHUTEe OpTraHy e II0-TOJIsIMa, OTKOJIKOTO Ha 3aKOHO-
JIaTeJIHNTe, KaTO HallpMMep BbHIMTHATA MTOJINTHKA.

3Haete 100Ope, Ue BbB BhHIIIHATA OJINTHKA [lapiiaMeHTHT pas-
T10J1ara eBeHTYaIHO C OIIpezlesIeH Bb3MOXHOCTH 3a KOHTPOJI U TO
IocJIefiBalll, HO HMYKOra He IIpUTeXXaBa [IpaBOTO Ha MHMUIIMATHBA,
He popMyJsIMpa BbHIIIHATa II0JINTUKA, He B3eMa IIpeBapuTe/THI
peleHns, 0OCBeH B MHOT'O OrpaHMYeHM cIydan. B penmiia ot Tesn
ciydan, koraro IlapjaMeHTBT JeMOHCTpaTMBHO M JIpaMaTUYHO
ce e Oopwl 3a yBeIMuaBaHe Ha CBOMTE IIPaBOMOIIISL, TOVI IT0-CKO-
PO e urpaesl posid Ha ClieHaTa IIpef] 3puTeInTe, 3a [1a OIlpaBae
B HSIKaKBa CTeIlleH 1 CBOeTO ChIlleCTBYBaHe, a He TOJIKOBa 3apajyu
KpaViHVs pe3yJITaT, KOMTO 11eJI Jia [IOCTUTHE.

AKXo0 B3eMeM HalpuMep eIyH CKOPOIeH IIpo0sieM, CBbp3aH C
vnckanute or CAIIl paspeleHs 3a JOCTBII 10 JIMYHUTE JTaHHN
Ha IIbTHUIIMTE, KomTo IIbTyBat 3a CAILl, KoeTo cTaBa ¢ MeXIyHa-
POIIHO CIIOpa3yMeHIe, C IOTOBOP, VIV ITBK I10 OTHOIIIeHVe Ha OaH-
KOBaTa crcTeMa Swift 3a ocblllecTBSIBaHe Ha TPaHCKOHTVHEHTaI-
Hy1 OaHKOBM TpaHcdepy, 1 B ABarta c1ydas lapiaMeHTHT mMartie
Bede ITpeIOCTaBeHN IIPABOMOIIINS ¥ OTKa3a [1a OI00py IIpoeKTTe
3a JOTrOBOP, HACTOsIBAVIKM IIPErOBOPUTE J1a OBIAT BH30OHOBEHNI.
Ho xakBo ce 11osTyum: HOBU IIPEroBOpY, HOB IIPOEKT, MIHaBa IIpe3
[TapiamenTa, ITapiiameHTBT ro omoOpsiBa. Cera ako BU JaBaM U
ZiBaTa TeKcTa, oH3M, KonTo [lapiaMeHTBT OTXBBPIIN VI TO3M, KOVITO
IIO-KBCHO 07100PV, aKO HaMepuTe HSKaKBa IIPOMSIHa, I11e BU [I0Yep-
ITs1 KaKBOTO nowvickare. Ho ToBa mazme Bb3amMoxHOCT Ha [laprramenTa
Z1a 00siBYI OrpoMHa 1odera. YncTo MeauiiHa onepariys. ..

Hpyruar mpobrieM oT OCIeTHUTe CeIMUIIN 1 Mecelly, € CBbp-
3aH C aKTyaIHaTa Hall-BaKHa TeMa Ha EBporierickms cbio3 — mpuie-
MaHeTO Ha celeMIofIMIIIHaTa, MHOrOroAMIIIHaTa P¥HAHCOBa paM-
Ka Ha Cpio3a 3a nnepuopa 2014-2020 r., kpaero IlapiameHTBT Biiese
B KOHMKT cbc ChBeTa 1 ¢ EBporierickid cbBeT, T. e. ¢ IIpaBUTelI-
crBarta. V o0OsB1, ye HMKOTa HsMa /Ja MOAKPeNV IIPOeKTa, JOPU U
TO3M IpoeKT, KonTo Ilpencenarerst Ha EBponerickiis cbBeTa ycIis
BCe I1aK Jla JIOTOBOPY, U TocTaBy yciioBust. Ho koraTo Ham-Hakpast
ce IIOCTMTHa KOHCEHCYC B paMKuUTe Ha EBpornerickis cbBerT, Te, pas-
Oupa ce, cu1 JaBaxa CMeTKa, de IIle MMa IIpobrremu ¢ [lapriameHnra,
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EBpomnernickusT chBeT Ipue efHa MHOTO I10-CBUTa PaMKa, 3a Ja Oc-
TaBy TepeH 3a IperoBopu ¢ EBporierickus rapsiaMeHT. 3a 1a MoXe
[TapramMeHTBT [1a 00sIBY, Ue e M3BOIOBaJI OIIpeflelleHN YBeIdeHn
IUIalaHus, KouTo EBporerickusT chBeT Taka WIN MHaYe e CKIIO-
HeH J1a IpueMe, HO Tu ocTasd [lapriaMeHTBT 11a vt 00sIBM 3a CBOTI
ycriex, v IlapsrameHTHT MHOTO 10Ope 3Hae ToBa. ..

[TaprraMeHTHT Bede ce e ChITIACIUI IO OOIIOTO YNMCIIO Ha CefleM-
roguiHaTa PUMHAHCOBA paMKa, M 10 JIBa-TPY Mecella, MOTa /ia ce
ob63a1oxa, ITapameHTsT 1€ 000pM M I1sU1aTa (PUHAHCOBA paM-
Ka, HO IIle IO IIpeficTaBy KaTo CBOVI OTPOMEH ycIiex, 0e3 BChIITHOCT
HMUIIIO J1a e IIPOMEeHEeHO B OHOBa, KOeTo DOellle Taka TPYIHO I0TOBO-
peHo ¢ EBpomnerickiis cbBer.

TpsibBa ma cu maBaTe cMeTKa, Ye HAIMOHAJIHWTE IIPAaBUTEII-
CTBa KOHTPOJIMpAT eBpofenyTaTuTe cu. Jlormyckare i 1300110,
4e rocrioxa Mepkerr octaBs 6e3 KaKbBTO 1 J1a O1I0 KOHTPOJI fie-
nyTaTuTe B EBponerickis mapriaMeHT OT cBodTa HapTusa. Mexa-
HVU3MBT € MHOTO IIPOCTUYBK, Biie TO pasOpaxte. [TapTurHusT ju-
Ilep, HapTUHOTO PBKOBOACTBO Ka3Ba Ha CBOUTe JeryTatit: , Vin
Ille 0oOpuTe TOBa, KOeTO MepKeJl, IIpaBUTENICTBOTO HI YCIT A
morosopu B EBporterickiist ¢bBeT, VUIVI IIPOCTO Ha CJIeIBAIIITE 13-
Goput HsAMa 11a cre B sicTuTe 3a EBpomnerickn mapiameHnT”. Benu-
K1 IIpaBUTeJICTBa MpaBsT ToBa. VI BuHarm 111e Ob/le Taka, 10KaTo
EBpornerickusT napsiaMeHT ce dopMupa dpe3 m3dopu, B KOUTO
ydacTBaT HallMOHAJIHUTE IIOJIMTIUYecKM HapTuu. Makap obemu-
HEHV B eBPOIIeVICKI ITOJINTIYECKI CEMEeVICTBA, HAMa AeVICTBITeII-
HV €BPOIIeVICKVI IIOJINTUYECKU IIaPTVIV, TOBA Ca CEMEVICTBA OT Iap-
Tun. 3HaeTe HalpuMep, 4e B EBpomnerickata HapogHa HapTus OT
beirapus yuactsaT moHe Tpwm, MUCIIS, Ye ca YeTUPU IIapTUM OT
nscHo. VI He MucIieTe, e TOBa € IIeCIMU3BM. ..

B®B Bcuuku citydan, pasdupa ce, HapacTBaHeTO Ha BJIacTTa Ha
EBpormericknis mapsiaMeHT [T0Befie 10 U3BECTHO IOMbIpIBaHe, 13-
BECTHO YKPOTsIBaHe Ha HETOBOTO I10BefieHie. ToBa e Har-04eBIHO
II0 OTHOIIIeHVe Ha 3aKOHOoJaTe/IHuTe mpasoMolnus. Hamopumep,
KoraTo ce IIpwlaraiile IIo-IIMpoKo HpolieflypaTa 10 KOHCYJITHUpa-
He 11 TOVI CaMO [1aBallle MHeHVe 110 3aKOHWTe, 3aKOHOJaTeJTHITe
aKkToBe TIpreManyu oT CbBeTa, TOV IIpyeMaliie Bb3MOXKXHO Hari-He-
PpeasTMCTUYIHNTE, Hall-IeMarorcKuTe IO3VIINY, OT KOeTO HUIIIO He
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cJIefIBallle, 3aIlf0TO BCHITHOCT TOBa Oellle caMO HeroBa ITO3MIINS,
€BEeHTYaJIHO IIPeIOKeHMsI, KOUTO He ca 3aab/ukuTetHn 3a CbBe-
Ta, 1 CbBeTHT HMKOra He IIprieMallle HepasyMHUTE U3XBbPIITHVA
Ha [TapiamenTa. OTKakTO 0Oaue B CLOTBETHUTE MaTepUV BMECTO
IIpolieAypaTa I10 KOHCYJITUpaHe ce Ipwiara nporeaypa o Cbb-
MeCTHO IpueMaHe, IlapjiaMeHTHT Bede cu1 JaBa CMeTKa, ye ToBa,
KOeTO ITpaB¥, KOeTO VCKa Jla ce 3alluille B aKTa, B KpaliHa CMeTKa
ITle CTaHe JIeVICTBAIIIO IIpaBo M IIle Tps0OBa J1a ce M3IThIIHSBA.

[TvpBOHauUaIHO, IIpenBu, orpanmyenuTe cu gyHknum, [Tap-
JIAaMEHTBT ThpCellle M3sgBa Ype3 ChbIIPOTHBA, Cera, KOraTo Herobara
BJIACT € peaIHa, ToJIsIMa, TOVI B MHOIO ITO-TOJIsIMa CTeIleH CroBOp-
uyB 3aKoHoAaTes1. OCHOBHaTa 3aKOHOJaTe/IHa Mpoleypa, 3aK-
perteHa ot [lorosopa ot JIncaboH, e mporiemypaTa 10 ChbBMeCT-
HO IpueMaHe Ha pemteHns Mexnay Cbsera mn Ilapmamenra. Ta
IIpeABIDKAA B3MOXKHOCT 3a TPU YeTeHMs Ha IrpoekTa. Ha Tpero-
TO - [ToMmpurenen komuTeT, TOKaTO ce ocTurHe cbriracue. Ho
OIIaCHOCTTa e[IVH aKT /ia Objle pasriiexjgaH TpU IIbTU JI0Befie 110
ToBa [lapnamenTsT 1 ChpBeTHT [1a MOCTUTAT ChIVlacye Ha IIbPBO
uveteHe B 70% ot ciayuante. IlapiaMeHTHT mosleka Jieka cu jaBa
CMeTKa, Y€ BMeCTO J1a ThpCY HOBY ITPaBOMOIIVIS, MY € JOCTaThbuHO
7la M3I10JI3Ba IBbJIHOLIEHHO Te3M, C KOMTO Beue pasnonara. Te ca
JIOCTaThYHO TEXKIL.

4.4. B 3axIroueHne 1cKaM Jia ce cIipa Ha IO-IINPOKUI PuIo-
CcOPCKM BBIIPOC: BCHITHOCT KbJIe € JIETUTUMHOCTTA, Kbe e /e-
MoKpauusTa B EBponerickns cpro3? Tpsbsa ja cu1 maBame cMmeT-
Ka 3a cpiectBeHuTe criendmky Ha EC 11 3a dakTa, ue B Hero Ha
OpaKTMKa BCUUKM PEIIeHNSI C€ OCHOBABAT Ha KOMITPOMMCA: KOM-
IIpOMIC MeXy AbpkaBure B pamkuTe Ha CbBera m EBpomernt-
CKMS ChbBET, KOMIIPOMVCH MeXX/Iy roJIeMIUTe IOJIMTUIeCK IPYyIIv
B paMKuTe Ha EBpomnerickus napsaMeHT, KoMpoMuc Mexty Ch-
BeTa OT eflHa crpaHa u [lapiiamenTa ot npyra. Kommpomuicn, Ko-
WTO MOraT Ja ObaaT HOCTUTIHATH caMO aKo e HajIuie HeoOXomm-
MaTa JVCKPeTHOCT, HeoOxoammaTa mermkaTHocT. [lopaam ToBa
B EBpomernickisi cbio3 Ma TeHOEeHIMs [a ce M304rBaT ocobeHo
rosieMu Iy oymmaHm gebaTi. 3aIi0To ako rojleMuUTe IIOJIUTIYeCKN
nebaTy ca Iy 61MIHM, 3aeMaHeTO Ha oIIperiesieHa ITO3UIINS Te aH-
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rakxmpa ¢ HeMHOTO CIIa3BaHe, ITO/IIbp)XKaHe I10-HaTaTbK, He MO-
JKeIII JTa CVI CMEHSIII IO3UIINMTe Iy OIMYHO TaKa 4ecTo, v ToBa ou
CB3IAJI0 CHIIECTBEHV ITOJIUTUYECKV 3aTPyAHEHMs II0-HaTaTbK.
3aToBa, HarpuMep, KoraTo 3aceraBa CbBeThT Ha MUHWUCTPUTE,
0PV eIVIH MUHWUCTBP, T. €. €JHa IbPKaBa, /ia € KaTerOPUIHO
IIPOTUB TO3W IIPOEKT, TOV He ro obsBsiBa IyoymaHOo. OOMKHO-
BeHO (POPMYIIMPOBKATa, KOSITO IIOJIUTULIVITE, MUHVUCTPUTE, Tbp-
JKaBHWITE IIpeCTaBUTeIN IIPaBT e: ,beskpartHo Omaromapmm 3a
IIpeKpacHMs IPoeKT, KonTo Komucusara HI pecTasy, TOM Ch-
JTbpyKa MHOTO CBIIIECTBEHM ¥ BaKHU U MHTEPECHM eJIeMeHTH, HO
MMa ¥ HSKOM Hellla, KOUTO Ollle TpsiOBa 1a oOMMCIIMM 3aeIHO”.
ToBa e TBHIT HapeueHOTO yBbpPTaHe, AUITIOMaTIYecKa dppaseosio-
rvus. E, cien xaro HiaMa myOymuHM gebaty 1o rojieMuTe eBpo-
IIeVICKV BBIIPOCY B PaMKMTe Ha MHCTUTYLMNTE KaK IpakIaHuTe
Jla ce YyBCTBAT aHTKMPAHN C MHCTUTYLIVIATE VIV C BBIIPOCUTE,
KOWTO Te pelraBaT?

MHoro yecTo rojemMu IOJIUTIYECKI BBIIPOCY OCTaBaT CKPUTH
3a7], TexHM4Ueckn BpIrpocy. Harpumep, korato ce o0chx/1a Harrer,
TeXHNYECKMsI BBIIPOC 32 Ka4eCTBOTO Ha BoJlaTa 3a KbIlaHe Ha 00-
IIIeCTBEHV MecTa: B DaceViHI, MOpeTa, peKu U T. H., KbIIeTO MMa
IUTaXXOBe. 3aJ] TO3V TeXHUUYECKM BBIIPOC ce Kpue IOIUTIIECKV
BBITPOC: KOJIKO IUTaXKa TpsiOBa /1a Ob1aT 3aTBOPEHM, KOJIIKO XOTeJIV
IIfe OcTaHaT Oe3 KIIMeHT, KakBy (DVMHAHCOBM 3aryOu I1ie Impeams-
BrKa ToBa. Ho e1yiH MMHMCTBP HMKOTa HMA f1a M3JIe3e 1 1a Kaxe:
a3 MCcKaM /ia Ma JIOIIO Ka4eCTBO Ha BOINTeE, B KOUTO XOpaTa IUIy-
BaT. Ho miperyioxeHmTe 9nicita, Ka3Ba MUHUCTBPBT, CIIOPe MeH
He II0uYMBaT Ha HMKaKBV Hay4YHV apIryMeHTU WiIu TpsiOBa Ja 0b-
HaT cboOpaseHu ¢ HayuyHu aprymeHTn” ... ITpocTukmar BbIrpoc
3a Bpb3KaTa MeX/y HeoOXOIVMMOCTTA JIa ce TapaHTVpa 3[IpaBeTo
Ha Xopara U Jla ce TapaHTVpa MKOHOMIUYEeCKa I10J13a M VIHTepeC,
HVIKOTa He Ce ITPeBPbIlia B IIOJINTUYECKH [1e0aT, a BCe HIKaKBU 3a-
oOuKosHM popmMympoBkn. [lebarsT, mpuMepHO, B EBporerickiis
IapIaMeHT, aKo TO BKJIIOUMTeE [a TO CJIyIaTe, e 1ebaT Mo TeXHM-
YecKy TOHSTHMS, KOJIMYeCTBa, BeIlleCTBa, IIPOIIeHTV, KOHTPOJIHU
MeXaHV3MY, a IHave CTaBa JyMa 3a 3/IpaBeTo 1 3a Ov3Heca.

C npyru mymu HEOOXOIMMO € Jia ce BbpHEe PeayTHVSAT IIOJIAT-
yeck 71e0art, /1a ce MaxHe Ta3y TexHndecKka dpacazia 1 rpaxiaHn-
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Te J1a MaT MHGPOPpMalVs 3a peaTHUTe M3MepeHNs Ha BbIIPOCHUTe,
KOUTO ce peltaBaT B EBpornerickist cpro3. Harmpumep korato ce Ko-
MeHTMpaT U3VCKBaHWMATa 3a HOBUTe eBpOIIeVICKY aBurarest EBpo
6, EBpo 7 u1 T. H. BCBIITHOCT rosieMuisIT, T7I00a/THVST IIOITUTITYECKM
1po0sieM e 3a OastaHca MeXy 3alllMTaTa Ha OKOJIHATa cpelia u
3aeTtoctTa. Ho mpobsieMbT €, e BCBHITHOCT TO3M IjIoDasieH, ro-
JISIM TTOJIMTUYeCKM BBITPOC e CKPUT 3a/], uncilaTa Ha IOy CTUMUTe
BpeIHI eMICUVI, KOUTO OTeJIsA ABUTaTeISAT M TSIXHOTO OrpaHIva-
BaHe, 11 T. H., OT KOMUTO XOpaTa HUIIIO He pa3dupat. PazOpaxre 1
6e3 11peBOI, HYKHO € J1a OTBOpMM OyTWIKaTa, 3a [ia 13jie3e OT Hesd
IyXbT Ha AEVICTBUTEIHWS ITOJIUTUYEeCK! IIpoliec, MOJIUTUYeCKN
He B IIapTVeH, a B yIIPaB/JI€HCKNM CMUCHIL

HpyrusT BIIpOC e Kb/e e eVICTBUTeTHOTO ceJla/InIle Ha Je-
mokpanmaTa B EC, xpae 3acemasa T4? Ha HUBO mbp>kaBu-4ileH-
KV WIV Ha paBHMIIe EBponerickut cbro3; B 27-Te CTOJIVILIV VIJIU 110
ocTta CtpacOypr-bprokcert. [Tpo6iieMbT e, ue rpaXkziaHTe BCe OIlle
CUI MUCJIAT, 4e JIeVICTBUTeIHaTa OCHOBA Ha JleMOKpallidTa e Ha-
LIMIOHAaJIHaTa ITOJINTIYecKa crcTeMa 1 He CM JaBaT CMeTKa, ue To-
JIIMa, OTPOMHA YacT OT BaXKHNTE PeIeHNs 3a ObIenieTo B MHOTO
MaTepum ce B3emaT Ha HUBO Cbro3. VI wacT OT Bb3MOXHOTO pas-
pellleHVe Ha Ta3M [yleMa e T. Hap. MHOTOeTakHa, JeMOKpallns,
JleMOKpalysl Ha MHOTO paBHMIIIA.

Haym HarmpuMep TpsibBa OTHOBO /1a YBeIMUNM poJIATa Ha Hally-
OHaJIHITe MapJlaMeHTy Bede B paMmkuTe Ha Cbro3a? Kpusara ot mo-
CJIeTHIATe TOAVHV eCTeCTBEHO 3aciUIi ThpPCeHeTO B Tas! II0CcoKa. 3a-
1110TO EBpOnenicKusIT ChbBeT, IbpKaBHUTE U IIPaBUTEIICTBEHUTE Pb-
KOBOZIMTEJIVI, MOTaT /ia ObJIaT KOHTPOJIVIPAHM €IVIHCTBEHO OT Halll-
OHaJIHMTe VM TIapJlaMeHTI. AKO VCKaT, pa30vipa ce, HO HUKOVI JIpyT
He KOHTpOJIpa [IbpKaBHUTE VI IIpaBUTeIICTBEHUTe PbKOBOAVTEIIN.
MuHucTBp-IIpeficesiaTel AT OTroBapsl caMo IIpefl CBOs IapJlaMeHT.
J1OKOJIKOTO Ha ChIO3HO paBHMUILIe He e IIpeIBUIIeH 1 He e Bb3MOXKeH
HVKAKbB KOHTPOJI Hazl EBporierickiist cbBeT, T. e. Hall TbpKaBHITE U
IIPaBUTEJICTBEHITE PBKOBOANTEIN, TAKbB KOHTPOJI TPsIOBa a MMa
Ha HaloHaIHO pasHuiIe. Ho 3a ma 6b1e 1110-rozie edpeKTvBeH TO3m
KOHTPOJI, OCBIIIECTBsIBaH OT Hal[MOHAJIHWTe ITapJIaMeHTV, TpsI0Ba fa
ce ITpe[IBVIV e[I/IH HOB MeXaHM3bM Ha CbTPYAHUYECTBO MEXIIY TsX,
T. Hap. MpeXka Ha Hall[MIOHaJIHITe ITapJlaMeHTH.
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HoroBopsT oT JIncaboH ce omvra Ja BbBezle, [Ja HAIIPaBy IIbP-
BV CTBIIKM B Ta3V ITOCOKA, KaTO BbBede MEXaHM3bM 3a KOHTPOII
Ha CIla3BaHeTO Ha IPUHIIMIINTe Ha CyOCHaMapHOCT M IIPOIIOPII-
OHAJTHOCT OT HAIMOHAJIHWUTE IapslaMeHT!. AKO HaIlMOHAJTHUTE
IapJlaMeHTVI, Hal-IIPOCTO Ka3aHo, HaMMpaT, 4e [JajeH 3aKOHO-
IIPOEKT He CI1a3Ba MPVHIVIINTE Ha CyOCHAMapHOCT U IIPOIIOPIIN-
OHAaJIHOCT, T. €. He 3aunTa HallMOHa/IHNUTe KoMIteTeHIn, ChBeTbT
u [lapiamMeHTBT He MoOTaT Ja TO IIpMeMaT B TO3M BV, TBXHU
ca Ja ro oTXBbpJIAT, a KoMucusita pecieKTMBHO e [ThXHa /ia T'o
npepaboti. Ho 3a ma ce mostyun 1mo-roge epeKTUMBHOCT B TO3M
MeXaHWM3bM TpsiOBa a ce Chb3[1azlaT YCTOVUMBY BPB3KM MEXITy Ha-
LIVIOHAJTHUTeE TIapJlaMeHTV, TPV TOBa BCEKM C BCeKM ApyTu. V1 ako
BJIe3eTe Ha canTa Ha EBporterickiis mapiiaMeHT, I1e BUONTe eIVH
JIVMHK KBM APYT CaliT, KOVTO B peaylHO BpeMe [JaBa MHQOpMaIys:
II0 BCEKM 3aKOHOIIPOEKT KaKBa € ITO3MIIMATA Ha BCEKM HallMOHa-
JIeH ITapJIaMeHT.

W To31 MexaHM3BM 3apaboTi epeKTUBHO, T. €. YCIId [1a JoBelle
IIO pes3yiITaT eIVH eIVHCTBeH IIbT A0 cera 3a 40 Mmecelia, HO Bce
IaK MMa TaKbB pes3yiTar. MuHasiata rogvnHa EppornerickaTta Ko-
MCHSL € OTTeTJINIIa CBOSI 3aKOHOITPOEKT, Th KaTo eIHa TpeTa OT
Hal[VIOHaJIHWUTe IapJlaMeHTV ca IJIacyBall, Je He e Clla3eH IpUH-
LMITBT Ha cyOcuamapHoOCT. Bcekn mapsiaMeHT mMa 110 Ba IJiaca,
001110 54, 1/3 OT T ca JOCTaThuHM, HIMa MHO3MHCTBO.

Hosuar nakTt, @uHaHCOBMAT HakT oT M. MapT 2012 r. mpep-
BIVDK/A BKJIIOUMTETHO EBPOIIETICKMAT ChBET [1a OTUMTa aHAJIV3-
Te, IIOATOTBEHN OT eqmH KommTeT, BKITIOUBAI ITPENCTaBUTEIN
Ha EIl u npencenaTennre Ha KoMucumnTe MO OIO/KeTHU M PUI-
HAHCOBYM BBIIPOCH Ha HalMOHAJIHUTe HapsaMmeHTn. He crasa
IgyMa 3a KOV 3Hae KOJIKO pyHIaMeHTa/IHM IIpOMeHM, HUTO 3a
KOVI 3Hae KOJIKO CJIOKHM MexXaHM3MM, a 3a €HO OCh3HaBaHe Ha
HOBaTa POJig, KOATO HAaI[MOHAJIHWUTe IapJjlaMeHTU IIojIydaBaT B
KOHTPOJIHVS ITPOIleC HaJl HIKOM OT BaKHWTE peIleHNs], CBbp3a-
HI ¢ Kpu3aTa. CTapusT OONUT [1a ce HaJIOXN JIeMOKpATUIeH MO-
nenn Ha EBpormerickus cbio3 OoTrope Haiojly He cpaboTu mobpe,
3allI0TO Tpak[IaHNTe OCTaBaT OTKBCHATH, fajled, He3anHTepeco-
BaH, HeaHTaXXupaHu ¢ To3u IlapiiameHT. B TakbB cityuar, Moxe
61, e TTO-TIONIXOZISAIIIO [Ta Ce MVCIIM 3a KOHCTpYVpaHe Ha eBpoIIeri-
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CKMs MofeJl Ha MHCTUTYLVNUTEe OTHAO0JIy Harope, ypes IIO-CUJIHO
aHT@XMpaHe Ha HaIVOHAJHWUTE IapJlaMeHTV, KOUTO ca 030
1o rpaxgaHure. HanpuiMep, ga ce IpeaBuasT IIOCTOSHHU Cpe-
IV Ha IIPeJICTaBUTeIINTe VIV Ha PBKOBOAMTEIINTE Ha HAIMO-
HaJIHMTe MapyiaMeHTH. Vn ako ce 0OCchX/Ia HOBMS IIaKeT eBpo-
TIeVICKY aKTOBe, HOPMW, BbB BPB3Ka C )KeJIe30ITbTHIS TPaHCIIOPT,
3aIo 71a He ObAaT MOKaHEHM [1a M3JIOKAT CBOUTE ChOOpaKeHMs
IIpeziceiaTeNINTe Ha CHOTBETHNTE IaplaMeHTapHM KOMVICUY I10
TPaHCIIOPTHM BBIIPOCH, KOETO OV ITO3BOJINIIO /ia C€ OCBIIEeCTBU
eIVIH T1apasieieH 1edaT 1o eaVH KOHKPeTeH eBPOITeTICKI BBIIPOC
B pa3IMYHNUTe HallMOHAJIHM IapJlaMeHTV ¥ TOBa Ja JOIIpuHece
3a HaMMpaHe Ha I10-700po pelreHme.

Tyk He craBa Iyma J1a ce HaMasIAT IIpaBoMoIlysiTa Ha EBpo-
IIeVICKVIS TIapJIaMeHT VWUV Herosarta poJis KaTo IISUIo 1a Obae 00-
parHO HamasteHa. IDImemmpamM 1mo-ckopo 3a ToBa Ja Ce 3aITrBJIHU
€IHa IIpa3sHOTa B JIEMOKPATWMYHMS IIPOIleC, KOSATO He MOXe J1a
Obme 3aeta HUTO oT ChBeTa Ha MUHUCTPUTe, HUTO OT EBporer-
CKMsI cbBeT. HopMmaiiHo, cbBceM O4eBUIHO €, e KOHTPOIIBT Hafl
wieHoBeTe Ha CbBeTa - MUHVCTPUTE U HaJl, WieHoBeTe Ha EBpo-
IIeVICKVISL ChBET — MVHVCTBP-TIpeceaTesI U IIPe3VIeHTI, MOXe
Jla ce OCBIIIeCTBSABA CaMO OT TeXHWTe HallMOHAIHV apslaMeHT.
W mpasHOTaTa B JeMoKpaTnuHaTa cucreMa Ha Cbio3a MOXe J1a
Obrle 3aITb/IHeHa Ype3 IIpeloCTaBsIHeTO Ha HallMOHAJIHITe MapJia-
MEHTV Ha eMH I10-e(peKTVBEeH MeXaHV3bM 3a ChIVIaCyBaHe MeX-
Iy TSIX M OCBIIIeCTBsBaHe Ha KOHTPOJI, pasOuparn BB3IEVICTBUE,
BBpPXy ObaemmTe perrenns Ha CbBeTa 1 Ha EBporierickims cbBeT.

ITpn nomoGHa xwmrmoTte3a HarpuMmep He OM OWIO BB3MOXHO
TOBa, KOETO ce CJIy4M IIpedy e ceIMUIM B I'bpliyis, rpBLIKUAT
MuHuCcTBp-TIpeficenaTesl Ja Kake Iiped I'pblkus IlapjlaMeHT:
,He a3 Hastaram tasu pedopma Ha IeHCMOHHATA CIUCTEMa, a Pb-
KOBOJICTBOTO Ha EBpomnerickis cpro3, Tpovikata Ha EBponevickis
CBI03, KOSTO OCBIIECTBSBA IIPEICeIaTesICTBOTO, KbIETO BUHAIY
KOMaHJIBaT HeMcKuTe TexHoKpaTiu.” Ho Toi1 e 06ckxmas 3aeHo ¢
KoJjterure cu B EBporievickiisi CbBeT 11 IITOM e IIOCTUTHATO ChIVIacue,
3Hauwy, He e OwW1 ,IIpoTUB” B paMKuTe Ha EBporerickms cpBer. ..

[TepBO, I'bp1IMisL, FPBIIKOTO IIPABUTEIICTBO VIMAIIle Bb3MOXKHOCT
Ila IIpelieHy, fla pel MCKa JIv 1a ocTaHe B EBpo3oHara, vy He, 1
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aKo He - [1a M3JIe3e, KaTo 51 OCBOOOIM OT OTPOMHOTO HaIlpeXXeHe,
KOeTO HOCVL; aKO ITBK Pell J1a OCTaHe, MMallle M300p MeXay pas-
JIYHV MHCTPYMEHTHM 3a HaMmaJlsiBaHe Ha JIbjIra U IIpeooJIsiBaHe
Ha KpusaTa. VI Ty BiDKgaMe Ollle e[IH acIleKT: aKO HallMOHaJTHM-
Te IlapjlaMeHTM MMaxa Io-edpeKTuBeH MexaHM3bM 3a ydacTue B
eBPOIIeVICKITe pellleH s 1 KOHTPOJI, ToBa 01 yBeIM4nIIo OTTOBOP-
HOCTTa Ha IpaBUTeJICTBATa, 3alllOTO B Ta3lM CUTyallus IPBIKOTO
IIPaBUTEJICTBO IIPeXBbPIISA APYTIVIMY IIOJIUTHYeCKaTa OTTOBOPHOCT
3a pelreHs], KOUTO CaMOTO TO € B3eJI0, MaKap ¥ HeM30eXXHO.

HpyraTa anTepHaTyBa e II03HaTaTa HVI aJITepHaTHBa Ha II0ITy-
JI3Ma, Ho3HaTa B ['bp1ins, HarrpuMep.

...Cera, aKo MMaTe BBITPOCH, CbM Ha Ballle pa3royIoKeHue.

Banpoc: Lle uma au pegpopma Ha pegpopmama doeoduna? Ha mo6a,
Koemo beuie doeobopero 8 Jlucabon u beute npedBudero, ue npes 2014 e.
Moxce 0a ce 002060pu Opyeo, U uje ce npuiaza camo ako He 6s0e 002060-
PpeHo HUU0 Opyeo.

AKo B3eMeM JiBe OT CblIIIeCTBeHITe IIPOMeHV, BbBereHn ¢ JIu-
cabOHCKMS JOTOBOP, IbPBO, HEMWUCIIVIMO € Ja ce IIPaBsSIT HOBU
IIpoMeHM Ha YdpenuTeTHUTe Toropopu. Tosa e mpekajieHo puic-
KoBaHO, HsMa fa MuHe. [To otHomeHnve Ha Komucuara Esporen-
CKIAT CBBET IIle B3eMe pellleHre, KaKTo o0ella Ha HAKOM MaJIKi
abpXKasy KaTo VlpraHaus, Ja He IIpwilara HOBUSI MeXaHU3bM OT
JIncabon, T. e. KommcusiTa /1a ocTaHe ChbCcTaBeHa OT 110 eIH KOMM-
cap OT BcsKa JIbpKaBa-uleHKa, a He Jla ce HaMaJiv 10 2/ 3, KOJIKo-
TO ca peaytHo nopTderumTe B Kommcnara. Ho o orHoIenme Ha
KBaIMuUIIMpaHoTo MHO3MHCTBO B CbBera oT 1 HOemBpu 2014 r.
IIe ce IpwJlara HOBUMAT MeXaHM3bM OT JIvcaOoHCKMS T0TOBOp -
55% oT mppkaBuTe, UreTo HacereHue e rmoHe 60% OT IIIOTO Ha-
cestenne Ha Cpro3a.

Taka ye HaBApHO CjlefBaIINTe ChillecTBeHN Kpaukn Ha EC B
671M3KIMTe TOIVIHY I1ie Ce OCBIIeCTBsIBaT Ha TepeHa Ha IIparMaTus-
Ma, He Uype3 M3MeHeHs B YUpeauTeTHUTe JOTOBOPH. ..

brnaromaps 3a BHMMaHMeTO, 3a MeH OTHOBO Oellle WMCTMHCKO
ynoBosicTBIe da ¢bM cpeft Bac B Coduas!
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Ot 1 mant 2004 r. eBpoOIeVICKUAT KOHTMHEHT OTHOBO e 00emu-
HeH! Taka ce ocwblecTssiBa oOerjaHmero Ha Pobep lllyman ot
1959 r.: ,Hue He Tps0Ba ma msrpakgame EBpora camo B MHTepec
Ha cBoOogHMTe Hapoay. Tpsi0Ba /1a cMe TOTOBM [1a IIprieMeM 1 Ha-
ponure oT VI3TOK - B [IeHs, KOTaToO Te IIOXKeIasT ToBa” .

HHec, citeqy mpucbeaVHsABaHeTO Ha XbpBaTcKa Ha 1 o1 2013 1,
EC ce cbecron ot 28 mppxkasu-wieHkn ([I4). Cbc citaTa Ha Hap,
500 MTH. HacesleHMe (BCBIITHOCT TpeTaTa B CBeTa I10 ToJIeMIHa Jie-
Morpadcka obmrHocT, citer, Kuran v Viuans), EC e norenmmanHo
ITbpBa MKOHOMMYeCKa Crla B cBeTal!

W popu nosryun Hobeoara Harpaga 3a mup!

...Ho ot ToBa cirefBa, ue m m3snmranmsra, nper konto EC ce
M3IIpaBs, ca OTPOMHN. A3 IIfe aHaJIM3MpaM IIeT OT TAX, KOUTO
HaMupaM 3a Hall-Haspey OT MHCTUTYLIMOHHA U IIOJIUTUYecKa
IJIeIHa TOYKa.

1. ®uHaHCOBaTa Kp¥3a ¥ Ipo0JIeMbT 3a yIIpaBJIeH1eTO

Ot ecenTa Ha 2008 r. 6GaHKOBaTa, prHAHCOBaTa U CJjiell TOBa
VKOHOMMYecKaTa Kpus3a IIpeAns3BMKBa 3HaunMu Iietui B EBpomna,
B 4YacTHOCT B EBpo3oHarta - 1 Ha ITbpBO MSICTO TeXKa 3a/TbKHSI-
stocT Ha peauiia abpxxasut (I'sprmst, Vipnaunus, Vicnianms, Ilop-
tyraims, Vitamsg, @paniys...). I'spiys, Ho Jaiam camMo T4, e B
CBhCTOSTHIME Ha KBa3y-asmT.

W Tpsi6Ba 11a mpm3HaeM, de IIOYTH BCUUKM AbP>KaBy (HO Jopu
u ['epmaHMs) TIpe3 rogMHMUTe HapyllaBaxa KpuTepunure oT Ma-
acTPVIXT 3a HOATbp KaHe Ha OromkeTeH gedpurmt nof 3% oT OpyT-
Hus BbTpeliied npoaykT (BBIT).

1.1. Kpmsara nokasa Ham-Bede ,cviIHaTa” cj1abocTt Ha ympa-
Bi1eHMeTo Ha EBpoma:

* [Toutn res1HO oTChCTBME Ha KoMucusita Ha baposy;

* JIurica Ha KoopAMHALIME Ha HOJIMTUKNTEe Ha OTJe/IHUTE Ibp-
JKaBV;

* VIHCTUTYLIMOHHM IIPOTMUBOPeYNs MeX/Iy pas3IMuHUTe Boja-
uy Ha EBpornia (Ha To31 BBIIpOC I1Ie ce BbpHa HaTaThK).

W Hakpas TpsbOBa sICHO Ja IIpU3HaeM, Ye Kpr3aTa IToKas3a CJla-
OocTuTe 1IN Mpa3HOTHUTE B pedpopMaTta ot JImcaboH: HUTO enH
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MHCTPYMEHT, KOWITO J1a TI03BOJIM IIOCTUTAaHeTO Ha pealHu Mep-
K1, HanpuMep Eppomnevickus ¢onp, 3a prHaHCOBa CTaOVIIHOCT
(E®DC), xomro nipes 2011 r. Ce Tpancdopmupa B EBponerickn
MexaHmn3bM 3a crabwiHocTt (EMC).

1.1. OcBeH KoopAMHAIIMITa Ha MKOHOMIYECKUTEe ¥ OIOIKeT-
HUTe TIOJINTVKY Ha JbP>KaBUTe-WIeHKM, B Mozerna oT JIncabon
JmIICBa 11 0011 Oro/KeTHO-(PMHAHCOBa (HarmpMep OaHKOB CHIO3)
VI JaHbYHa IIOJINTHKA, KOSITO OUEBMUIHO € HeoOXoayMa IIpy HaJIu-
ueTo Ha ob11a BastyTa. B ceoe maTepBIO 32 B-K ,,JIb0 MoHA” 0T 19
oktomspm 2011 r. 3HaMeHUTHAT OMBII TIpefcenaTes1 Ha EK JKax
Hernop npurioMHs npeyioxeHneTo cu ot 1997 r. (cbBceM CKOpO
crleq Kpasi Ha MaHpjara My Hadesto Ha EK) 3a cb3maBane permom
no mapvaavst MoHoymT (EBporericka nenTpaiHa 6arka m ITakr
3a CTaOMITHOCT) 1a ce Ch3/iae MKOHOMIMYECKV MOHOJINT C IaKT 3a
KOOpAMHMpaHe Ha MKOHOMIYecKuTe IToInTuKN. V 3asBsBa: ,, AKo
Oe mocturHato mogoOHO paBHOBecue, CbBEeTHT Ha eBpO30OHATa
ITeITle HaBpeMe [Ia ce pa3TPeBOXM 3a MOoJIoKeHneTo B I'bpins, 3a
JIaBMHOOOpa3HO HapacTBalys 9acTeH Obir B Vicnianus, Vpas-
v v tamms. Hlemre na moxke ga pearvpa”.

1.2. [Ta mpenarionoxmm, 9e HOBUAT [oroBop wim ,, OroiKeTeH
nakT” ([Jorosopa 3a cTaOVIHOCT, KOOPAMHALIVS U YIIpaBJIeHVe B
VIKoHOMIYeCcKNs U ITapyyUeH CbI03), KOVITO Bile3e B cila Ha 1 aHy-
apu 2013 r., pascede Bb3esia. To3m HOroBop ocuUrypsisa OroKeTHa
XapMOHM3aIMs, a PMHAHCOBaTa COIVIAPHOCT Ce IIOCTUTa Upe3
EBpornerickmsi MexaHU3BM 3a conmaapHOCT. ITbTIT KbM Cb31aBa-
He Ha 0aHKOB CBIO3 CSIKalll € OTKPWUT ¥ TOV HaBSIPHO Ille CTaHe
daxT (Makap u exsa s mipeny 2014 1.), BBIIpeKM pe3epBuUTe Ha
I'epmaHusi 1 Hav-Bede IIpOTMBOIIOCTaBsiHeTO Ha OOenHEHOTO
KpasictBo. Ho B TO31 J0oroBop He e IpeAByIeHo HUIIO 3a Hachp-
JaBaHeTO Ha pacTeXa — U TOBa TPeBOXXV MHO3VHa BbB DpaHIys,
a nopu n B 'epmanms.
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2. MHCTUTYIIMOHHM IIp00J1eMN, Bb3HMKHAJIM OT IIpuJlaraHe-
TO Ha [loroBopa ot JIncaGoH.

[Tpwiarasero Ha HoBocTUTe OT JIMcaboH mpenusByKa CVITHM
IIPOTUBOPeYNs, KOUTO 3aTPyIHMXa HaMPaHeTO Ha pellleHNs 3a
crpassHe ¢ mpo0diiemuTe B EBposonaTa. KakTo orOesisiza enyH es-
poIIevicKy AUIUIOMaT, ,, TyOMM YacoBe Hapell B CPeIly Jia ChIyIacy-
BaHe Ha ITO3MIIMITe, TOBa IIOIThIIIa OTPOMHA €Heprus” ...

2.1. CeplmecTBeHMSIT IIpO0JIeM ce OKasa B pas3jIM4dmsiTa BBHB
BYDKIaHMATA ¥ oJmumnTe Ha nnpencenaressa Ha EK 2Kose Ma-
Hyesn bapo3y 1 npencenaresiar Ha EBponievickms cbBeT XepMaH
BaH PoMI1oy, KouTo He IIpoITycKaxa [ia KpbCTocaT IIIary HoYTu
110 BCsiKa TeMa. KakTo HeoTHmaBHa 3asBy OMBIIVAT (DPEHCKM MU-
HVICTBP II0 eBpoIerickuTe BeIlpocu AsteH Jlamacyp, ,00sixme ce
OT Ch3/JaBaHeTO Ha HAKOJIKO Opost ,, I'ociopma EBporra” - 1 Hukom
He MO)Ka peasIHO Jla ce HaJIOXM HaJl, APYTMs KaTo IIpefcTaBuUTel
Ha EC BBB BbTpellleH 1 BbHIIEH IUIaH. VIHCTUTyIuuTe octaBaT
MOJIUTUKO-aMUHINCTPATBEH MeXaHWU3bM, KOWTO He TOBOPU C
rpakgaHNTe, HUTO C Ila3apuTe, HATO C BHHIITHNTE TTapTHBOPU” ...
M Bcruko ToBa Ha POHA Ha BCe TaKa MHOTO ChIIleCTBeHaTa TeXKeCT
Ha pOTalVIOHHOTO IIpefice/laTelICTBO OT peJyBallly ce IbpKaBU,
KoeTo 3arasy 611130 90% OT cBoMTe IIpaBOMOIIIVISL.

3a CAIIl Hampumep eBpoIerickaTa MHCTUTYLMIOHHA apXUTeK-
Typa e Bce Taka HepasOmpaeMa 11 KOJIKOTO M Jla € CTpaHHO CTa-
pusT BBIIpOoC Ha XeHpU KucuoHXbp (IbpKaBeH ceKpeTap Ipu
npesugenTa Hukcepn) , Kot e TennedponHmsaT Homep Ha EBporia?”
e I10-yMeCTeH OT BCAKOTa.

I'-a Xepman Ban Pommiont mpeacrasisasa EC Ha cBoeTo paBHM-
Ile, TIO-CIIeIMaTHO B MaTepusdTa Ha BBHIIHATA IIOJIUTMKA. Tam
obaue TOVI ce cOITBCKBA ¢ KOHKYpEeHIIMITa Ha OapoHeca AIITHH,
II0 IpaBO 3aMecTHUK-TIpesicenaTesr Ha Komwmcusara, BvpxoseH
IIpeICTaBUTeI CHIIO 3a BBHIIHNTE OTHOIIEHMS — KOATO IIPOC-
TO e De3OMOIITHA, TOBa ce BIKia sicHO... Ha cbiysa Tepen Ban
Pom11071 € IOCTOSIHHO CITbBaH OT baposy, KomTo 3aImMTaBa cBOuTe
IIpaBOMOIIIVIA B MaTepumTe Ha BbHIIIHATa ThPrOBIs, Ha IIOMOIIITa
3a pasBUTHe WIM Ha XyMaHUTapHaTa IIOMOIII.
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JocTaThb4HO KpacHOpeuuB e IIpUMepPBT ChC CKaHJIasIa Mo I10-
BOJI IlepeMOHMATa 3a nony4daBaHe oT EC Ha HoberosaTa Harpama
3a MUP - CJIef] TeXBK CIIOp KoM J1a 4 nonyun: gaav baposy, Ban
Pommon vy nipenicenatenar Ha EIT MapTun Iy, ce pernm fna g
IoJIy4aT TprMaTa 3aeHO, HO IIPUIOPYKeHU OT IIpeficTaBUTeITe
Ha 27-te J14...

2.2, OTBBI, INMYHOCTHUTE KOHAIIVMKTM CTaHAXMe CBUIETeIN 1
Ha cOITbCBK MeXIy JIBa pasJauMdHM npounTa Ha JIncaboHckmsa
ZIOTOBOP:

- eJHM CMsTaxa, Ye HOBaTa paMKa Tpsi0OBa Ja 3aciIn eBpo-
IIeTICKMTE VHCTUTYIIUM M OOIITHOCTHMS MeTof, - cpef, Tsix ca EIT
(uMmTO IIpaBOMOIINS HapacHaxa 3HauYMTeJIHO C YTBbpKIaBaHe-
TO Ha IIpolieflypaTa 3a CbBMeCTHO B3eMaHe Ha pereHus) 1 Ko-
MUCHATa C HetHMUA npefacenarest baposy;

- Cpellly TsX 3acTaHaxa IIPUBbPKeHNUIIUTe Ha MeXyIIpaBUTell-
CTBEeHWs II0[IXO0I, KOUTO CMsITaxa, de mpepcenaresaT Ban Pommion
Tps0Ba 11a MMa HaJIMOIIMe OT MMeTO Ha AbP>KaBHUTE PBKOBOIN-
TeJ, KOUTO IpeJcTaBsiBa (M B 9acTHOCT TaHIeMa Mepker-Cap-
K031, HoHe 10 mavt 2012 r.).

OueBnHO Kpu3aTa 3aciyIii BTOpUA MOOXOH, ThII KaTO MMeTO
IIbp>KaBuITe TIO3BOJIVIXA 1A ce (prHAHCHUpa IUTaHBT 3a OKa3BaHe Ha
riomottl. VI To BbIIpeKy HaJIMumeTo Ha OOpaTHa CTpaHa Ha MeJiajia —
VIMEHHO MeXIyIIPaBUTEJICTBeHVAT IIOXO[, M3MCKBa eVHOIY-
111e, 001110 ChITIACHE — VI IO/ TOBa CPeJICTBaTa 3a CIIacsIBaHETO
Ha I'bpryst, morosopenu nipes asryct 2011 r., mbarv Mecerny ocra-
Haxa ,3aMpaseHM” Mecelly Hapesl, B O4akBaHe Ha jJoOpaTa BOJIS
Ha CjtoBaKus 1 HeVIHMS HapslaMeHT. ..

2.3. Ot ToBa ITBK IIpOM3JIe3e BBIPOCHT 3a IpesceaaTesicTBo-
TO Ha ,eBpOIeVicCKOTO MKOHOMM4YecKo Ipasutenacrso”. EK ce
Ooperire 3a civBaHeTO Ha [BeTe PYHKIMM B pbIleTe Ha bapo3y,
nokaro Y (1 Ham-Beue @panums u I'epmanHusa) HacTogBaxa 3a
oOpaTHOTO - MMeHHO XepMmaH BaH Pommion fa 6b1e ,I'ocriognna
EBpo”, KomTO pPBHKOBO/IV €BPOITEeVICKOTO MKOHOMIYECKO yIIpaBiie-
Hute. VI EBponienickmsT cbBeT oT 1 mapt 2012 r. periy TOYHO TOBa -
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Bar Pommonn odurmanHo Oe ompemerieH ma IipefceraTelICTBa
ZIBeTe TOOVIIIHY Cpellly Ha BbpXxa Ha EBpo3onaral

Tpsi6Ba ma orOesnexyiM 11 ve o BpeMe Ha EBpomnericknis cbBeT
ot 26 oktoMmBpu 2011 r. gbp>XKaBHUTE U ITPaBUTEIICTBEHU PBKO-
Bogurer oT EBposonara HaTtoBapuxa mMeHHO Ban Powmmon, a
He baposy, ma noarorsu mpezjiokeHnsATa 3a HOBU M3MeHeHNs B
YuapenureHuTe TOTOBOPL.

®peHcKo-repMaHCcKOTO criopasymenue ot 30 mam 2012 r. or-
HOCHO yIpaBjieHreTo Ha EBpo3onaTa MoXellle jJa IIPOMeHN I10-
joxeHneTo (ako Obae moxkperieHo oT ECB). To mpensrokmarie
HaIlpyMep cpelllaTa Ha BbpXa Ha cTpaHUTe oT EBposoHara [1a ca
no-penosH, EBporpynara f1a MMa ocTosIHeH IpefcenarTesl U J1a
ce cp3maze ¢OH/ 3a 3acKyIBaHe Ha KOHKY PeHTHOCIIOCOOHOCTTa Ha
EBpo3zonara. [IBere mppykaBu McKaxa ga cHadmsaT EBposonara c
aZleKBaTHV CTPYKTYPM 3a Hachbp4YaBaHe Ha MKOHOMIYECKUTE I10-
JIATVIKY — (PUICKaJIHYM VI COLMaIHU — Y C MeXaHWU3bM 3a paspellla-
BaHe WV IIpeoTBpaTsiBaHe Ha OaHKOBY (PaINTIL.

2.4. OtpenHO OT BBIpOCa 3a yHpasjileHuero Ha Epposonara
cTOM 1 IIpo0sIeMbT 3a HeHMs OromKeT. OT efHa cTpaHa MMaMe
EBpomna Ha 18-Te (c nmpuchenuHsBaHeTO KbM eBpOoTO Ha EcTonms
ot 1 sanyapu 2014 r.) cbc 3acWIeHN MexaHM3MM 3a PUHAHCOBU
oIlepalum 1 coJIMaapHOCT, a OoT Apyra - EBpomna Ha 28-Te ¢ orpa-
HU4eH OIoKeT 1 Bce Io-cKpoMHM ambuiiin. CTpaxoBeTe B TOBa
OTHOIIeHMe Osixa 0COOeHO CWIHM cpefl peAnlia OT CTPaHUTe OT
Llenrpanna Espona.

B TbpceneTo Ha ycTOVUMBY peleHs Bce IO-CYJIHO ce IT0CTaBs
BBIIPOCHT 3a CJIMBAHETO Ha JIBeTe IIpesiceraTesicTBa — Ha CbBeTa
n Ha Komucnsara - u tosu Ilpesunent na Eppona na ce nsbupa
ot EIl wim mopu npsKo OT rpaXigaHuUTe BbB BCeOOIN M300p.
B chbImyaAT KOHTEKCT ce 1ocTaBd BBIPOCHT 3a HaMaJlABaHeTO Ha
Opost Ha KoMUcapuTe ¥ W3MeHsHe Ha pella Ha M30MpaHeTo M.
ITo To3u BBITpOC 0Oave OUeBMIHO OBTAT 11le € ABITbI, KaTO MMaMe
nper Bug, de ot 1 rormm 2013 r. Komucusara Ha baposy mopwm 1ie
HapacHe Ha 28 ujleHa - B IThJIHO IIPOTMBOpeUne CbC 3aJI0)KeHOTO B
Horosopa ot JIvicaboH...
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3aroBa Heka cv mpuIIoMHVM JiymuTe Ha 2Kan Mone , Hyiro He e
BB3MOYKHO 0e3 xopaTa, HMITIO He e yCTO4MBO 0e3 MHCTuUTyLmmTe”.

3. Pasmmpsasanero Ha EC n rpanmunre Ha EBpoma.

Haym pasmmpsasaHero Ha EC Beue npuximoun? Ha nipbs mo-
I7Ie/] He — IPUCheVHSBA Ce TIOPeIHVAT HOB WwieH (XbpBaTcka oT 1
1o 2013 1.). Peguiia npyru Beue mMat cTaTyc Ha ,KaHOugaTn” —
Typuwnsa, Vicnanpmsa, Makenonns, Yepna ropa u ot mapt 2012 r.
Copbusa. Morat f1a ce IpUCBheAVHAT 1 ApyTru AbpxKasy, kKouto EC
Hapw4a ,[I0TeHIMaIHY KaHauaaT”: bocHa n Xepiierosmna, Aji-
6anmsa 1 Kocopo. ChBceM He e HEMMCIIVIM ChIO3 C 36 TbpKaBy, aKo
He 1 IToBeYe — KaTo ce VMa IIpe]] BI/l, 4e Ha KOHTMHEeHTa JIHeC uMa
1oHe 48 cyBepeHHM JbPrKaB.

Ot TOBa cy1efIBaT MOHE J1Ba CBHIIECTBEHV BBIIPOCa.

3.1. Kaksa 6u 0msia npupoaa Ha EC B cbecTaB oT 36 ObpiKa-
Bu? OyHKIMOHMPAaHeTO My e TBbp/e 3aTPyAHEeHOTO 1 IHeC IIpu
28 mppyKaBU: POTAIIMOHHO IIpefceaTeNICTBO, Oe3KpartHm 3aceria-
Hust Ha CbBera ¢ moHe 120 mymmm Kpant MacaTa, KOUTO JbpKaT J1a
ce BUAT IO TeJIeBMU3MTa... AKO He IIprieMeM HOB JJOTOBOP, TO3U
MeXaHM3bM IIPOCTO He MoXe f1a PyHKIIMOHVIpa IIpu 36 IbpKaBI.
W ocBeH Ta3u IpeIiosiaraeMa HeXapMOHWYHOCT Ha (PYHKIIMO-
HUpaHeTo, Kak 11a rapaHTupaMe, ye EC mie Ob1e B cbcTOAHME Ja
OCBIIECTBSBA I10 IIsUIaTa OBIIelna TEPUTOPIS CBOMTE TIOJINTYIKY, a
¥ C KaKbB OromkeT?

Moxe On TpsibBa fa npenpouereM fexiapanysgTa Ha EK ot 8
HoeMBpu 2006 T. OTHOCHO ,,cTpaTerusTa 3a pasmmpssaHe” Ha EC.
T4 e mogroTeeHa 1Mo vickaHe Ha Ibp)KaBHUTE ¥ IIPaBUTEICTBEHN
prkosonuTer n EK ce crapae na gedpmrMpa ,,adbcopOrmonHms
Karanmrer” vwin ,,criocobHocTTa 3a moemane” Ha EC, koeTo Hapum-
4a ,MHTerpaloHeH KarnauureT . OueBUIHO JHeC TOBa € BaXXHO
yCJIOBMe 3a IIpUCheIMHABaHeTO Ha HOBM WileHoBe. B To3m Tekct
EK notsbvpxnasa, ge ,EC TpsibBa na e curypeH, ue Moxe f1a IOfI-
I'bprKa CBOSATa CIIOCOOHOCT J1a PYHKIIMOHVpa B MHTepec Ha CBOU-
Te TpaXIaHM — CeraIrHu 1 Obaern”.
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EK nmpukansa fa ce m3uncim edekTa Ha ObIeNIOTO pasmmps-
BaHe 3a (PYHKIMOHMpPAHETO Ha MHCTUTYLIMNUTE, Pa3sBUTUETO Ha
oOmrMTe MOINTUKN 1 PUHAHCOBUTE BE3MOXKHOCTHM Ha Chlo3a.

3.2. Janu EC mie TpsiOBa ga cTaHe egHa INMpOKa 30Ha 3a
cBo0OOHA THProBusi, KakBaTo Oellle EBpormerickaTta acoryanis
3a ceobomHa Teprosusa (EACT v EDPTA) nipes 60-te rommaM,
VIV TpsIOBa [1a M3Tpaay HOBa CHCTeMa Ha IIPOMeHIIMBaTa reoMe-
TpU, KaKBaTO CBHIIECTBYBa JIHeC 110 OTHOIIIeHne Ha EBpo3onara
vt Ha IlleHreHCKOTO MPOCTPaHCTBO, HO C pUCKa Jla ce Hapasiv-
3Mpa HabJIHO (PYHKIMOHMpPaAHeTO Ha MHTerpaliOHHUTEe WH-
CTUTYLUMN. ..

3.3. Pasmmpssanero Ha EC riocTaBss v BBIIpOca 3a TpaHUIIMTE
Ha EBpomna. Tosu Berpoc ocraBa akTyasieH M BUIAXMe OCTpoTaTa
My ¥ Ipu Imposasia Ha Jlorosopa 3a Koncrurynyea 3a EBporia ripes
2005 r., BBB BCMUKM CiIydan ro Buasgxme BbB @panums... VI3BbH
MHOTO CJIOXKHaTa TeMa 3a Typumsi 1 M3TouHUTe rpaHuiy Ha EB-
poIia, OTKpWMTa CTOV V1 TeMaTa 3a ObJIeleTo Ha HeMaJIKO b KaBu
ot 6usmmss CeBeTCKM CBIO3 — KaTo YKpariHa, berrapyc, Momnzosa,

avipyInu...

4. NemoxpaTnaamaT gedpunur B EC.

4.1. Beripeku BiIM3aHeTO B cwiIa Ha JImcaOoOHCKMS TOroBop
m3bopure 3a EIT mipe3 2009 r. sicHO moKa3axa IpPOIIacTTa MeXX-
ay EC u meroBure rpaxxagaun. Tesu n3bopu Osixa Gesrsizanu oT
HOBO HaMaJIsiBaHe Ha y4acTMeTO — IIPOLIeHTHT Ha HerJlacyBasl-
Te IOCTUTHA PEeKOPAHOTO paBHMIIe oT 57 % 3a 1enus Cbio3, a B
He egHa Y Habmoxm 80%. Tpsbsa mpu ToBa [a ce mMa IIper
By, de B Hakou 1Y miacysaneTo v 3agbipkuTetHo. Heyuactue-
To HagMmHaA 59% BBB PpaHIms, 65% B O0eIMHEHOTO KPaJICTBO,
70% B YemkaTa pernrybnmuka, Pymbuns n Cinosenus n gopu 80%
B JIntBa u CrroBakms.

4.2. ITapamokc s e, ye EC ce mnemoKpaTusupa, a rpa>kJaHure
ce BKJIFOYBAT Bce Mo-Manko? Kakro oOuKHOBEHO, mpenmn3dop-
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HUTe KaMITaHMY, OpPTaHM3MpaHN II0 OTIETHO BBB Bcska Y, He
II03BOJIMIXa HaIIpell Jla M3JIs3aT eBporerickuTe BbIpocu. Hascs-
KbJle flebaTnTe OcTaHaxa TBbp/le BbTPEeIIHN 1 4eCTO Te3u 130opu
ce M3II0JI13Baxa IPOCTO KaTo IIpOyYBaHe 3a HaCTPOeHMATa CIIPSIMO
HaIMOHAJIHUTe HapTuu, ocodbeHo B VTanns u Havi-Bede B ['epma-
HVIS, KBIIETO eBpO-M300puTe ce OKaszaxa MOATpsiBaHe 3a 1300puTe
3a Bynpecrara npes cenremspu 2009 .

CpBceM OCHOBATEJIHVI Ca CTPax0OBeTe, Ue Ha M300puTe IIpe3 Mam
2014 r. me BUAMM ChIIIaTa HesanHTepecyBaHoOCT. HaBsapHo 3aToBa
C MHOTO TBIa IIpeficeflaTe/IsAT Ha KOMMCHSITA Ha eVCKOoIIaTuTe B
EC Heroso BucokorpeocselieHcTBo Ban JTioiH n3Iuiaka 3a ,J1mIl-
caTa Ha eBpOIIeVICKO IpaXkIaHCKO ob1ecTBo” 1 ronmra: ,Jompu-
HecoXMe JIV JOCTaThYHO 3a Ch3[laBaHeTO Ha eBPOIEVICKO Ch3Ha-
HUe y HalllTe ChrpakaaHm?”.

4.3. 3a mpeoposigBaHeTO Ha Ta3M He3aMHTepeCcyBaHOCT Opu-
TaHCKMST eBpofenyTaT Jmmbepain AHnpio bd mpemioxmu pe-
dopma Ha n3b60pHMA MexaHM3BM 3a 2014 T. ¢ 11€71 ToFOoOpsiBaHe
Ha mMypka Ha EIl, HamasBaHe Ha pasimumsTa B M300pHMUTE
npouenypu B orgenaute 1Y un npesprwianero Ha EIT B mHCTH-
TyLMsl, HPSIKO OTTOBOPHA Ipef, IpaXkIaHuTe, KOUTO IIpeiCcTaBIsd-
Ba. B To3m myx Tov mpemIoxXu ga ce ch3gazgaT 28 IombIHUTEI-
H1 MecTa B EIl, KouTo fa ce 3aemaT OT gemnyTaTu, M30paHu B
o01I1a TpaHCHAIIMOHa/IHA JIMCTA Ha CBIO3HO paBHMUIIE, ChCTaBe-
Ha OT KaHOMAATH, rpaXiaHn Ha rnoHe Y4 or 1Y n Ha ocHOBaTta
Ha paBHO IIPeJICTaBUTEJICTBO Ha MBbXeTe M XeHuTe. [TpoekThT
TpsiOBartie fa ce o0chan Ha 3acemanme Ha EIT mpes roimm 2011 1.,
HO Anpapro bd pemm 1a ro oTTerNIN, 3apaay BpaxkaeOHOCTTa
Ha IIpaBUTeJICTBaTa KbM Ta3M Wies ¥ JIUIICaTa Ha JIOCTAThYHO
eHTyCHa3bM I10 Hed B paMKuTe Ha camud EIT. ..

4.4. B cogra peu ipep, EIT na 13 noemspwm 2007 r. IIpesuaeHTsT
Hwuxkona Capkosu oTbesigza MHOTO TO4YHO: ,, ONpOCTeHMAT JOT0-
BOp 3a pedopmu (ObaemmsaT Jorosop ot JIncaboH - Gert. per. A.
C.) pasperaBa MHCTUTYIIMOHHATa KpP13a, HO He 1 IIOJIUTIYecKa-
Ta ¥ MopatHaTa Kpu3a B EBpona. Toi nossosisisa Ha EBpornia ma
pemasa 1 Jia fievictsa. Ho He KasBa KakBu ca IieJIiTe U JKeJlaHuTe
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pesyrntaTi. He Ka3Ba kakBsa 111e Oblie yTpertHa EBpora 11 Kak I1ie
ITOIIpMHEeCe T4 3a oHoOpsBaHeTO Ha XXMBOTA Ha rpaxaaHure. V1
He JJaBa OCHOBaHM Ha Te3V, KOUTO Bede He BspBaT Ha EC, ma Bb3-
BbpHAT BAparta cu”... [IHec dpuHaHCOBaTa 1 [IbJroBaTa Kpusa 1
Kpm3aTa Ha eBpOTO He JOIIPMHACST 3a B3BPBIIIaHeTO Ha BgpaTa!

Vi xaxTo monmTa MoAT Owbiarapckm Kostera VisaH Kpwbcres,
,Koraro kasBame ,Hme”, KaKkBO O3HauaBa TOBa B €BPOIIEVICKV
wiaH?”. VI orrosaps: ,Axo nckame EC fna dpyHKIMOHMpPa KaKTO
TpsIOBa, TPsI0Ba Ha BCsKa IeHa /la 3allOYHeM C 0ehUHUPAHeNnO HA
moba eBponeiicko , Hue”...

4.5. EnHOo HeoTHaBHAIIIHO IIpoyuBaHe Ha EBpobapomersp
,Standard 78” ot ecenra Ha 2012 T. TOTBBPAM CIIaZia B JOBEPVETO
Ha rpakJjaHUTe B eBPOIIeVICKMTe MHCTUTYIMM: caMo 33% OT 3a-
IIMTaHWTe 3asBsIBAT, Ye BCe Ollle MMaT J1oBepue B EBpomna - 11 ToBa
e ¢ 8% 1o-HMCKO OT 1Ipeay roavHa u ¢ 25% no-Hucko ot 2007 r.!
Otnenso ek 30% mMaT MOJIOXUTeTHO BokaaHe 3a EBpoma - n
TOBa e Hall-HICKOTO 10 cera paBHUIIIE. ..

I'To mosop, wecTBaHeTo Ha [lens Ha EBponia EBponievickus yHu-
BePCUTETCKV MHCTUTYT BbB PJI0peHIIns opraHmsupa roguiiHaTa
cu KoHdepen1s ,3a cberosgHMeTo Ha Cproza”. [Tpu oTkpuBaHe-
To KMeTbT Ha Driopenuns Marteo Penun 3agage ToHa: ,3a Mo
14710, 3a Mos Oartia 1 3a MeH, EBporia Oeltte MedTa. 3a JHEIITHOTO
MJIa/I0 MTAJIMAHCKO ITIOKOJIEHNE TS € eVH KoIMap”. ..

Ome mno-necumuctiuHo repmaHenbT Maptuna Hlysm, npu
ToBa npencenater Ha EIT, cmomena xpas Ha Espomna: ,, He, EBporia
He e HeoOpaTmMa..., 1 fa, OposdT Ha Te3!, KOUTO Ce CbMHSBAT B
EBporia HapacTBa HellpeKbCcHATO” ...

4.6. B npyr pen Ha MuUCIIM e JOITyCTVIMO AOPU J1a Ce 3alluTaMe
IIaJIv IIeHHOCTUTe, Ha KOUTO ce OCHOBaBa eBpoIericKaTa mMaeH-
TUYHOCT, BCe OIIe ce cnoaesIAT oT Bcnmuku. [lonmTrkara Ha yH-
rapCcKOTO IIPaBUTEJICTBO B IIOCJIeAHIMTE FOAVIHY HalIpUIMep CsKalll
e B IIpOTMBOpedre C OCHOBHMUTe IIPVHIIMIIM Ha eBpoIlericKaTa
KOHCTPYKIIMS, TIO-CIIeIIMaJIHO 3aKOHUTe 3a M300puTe, MenumTe
v cBobopmTe. OT Tasu IVleflHa TOYKa e JIOTMYHA Obp3aTa peak-
nyst Ha EK, KogTo msnpaTn B Bymarienia TpuMa cBom 4jieHOBe C
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oduIIMaIHN YBeIOMUTEIHU IIICMa ¥ OTKPY TPU IIPOM3BOJICTBA
3a HaPYLHEHT/Ie OTHOCHO HEe3aBMCVMMOCTTAa Ha ueHTpanHaTa Halim-
oHasTHa OaHKa, Ha chleOHaTa cCTeMa VI Ha OpTaHa 3a 3aIiTa Ha
JmMyHuUTe maHHu. ToBa obaue He Gerlre JOCTAaTHYHO 3a BB3CTAHO-
BSIBAHETO Ha JIeMOKPATUYHITE IIEHHOCTI B YHrapus 1 3a IIpefo-
TBpaTsBaHe Ha MOLOOHM IIpollecy B Apyru cTpaHu. IIpoGiembt
ce OKasa JOTOJIKOBA OCTBP, UYe YHrapCKMAT IapaMeHT, TOMU-
HVIpaH OT IapTusaTa Ha npemmepa OpbaH, moncka IIpe3 ampul
2011 r. na mamenn KoHcTuTynmsaTa 3a orpaHn4aBaHe Ha IIpaBo-
MommymsiTa Ha KOHCTUTYIIMOHHMSAT Ch/l - eIVHCTBeHaTa peasiHa
KOHTpAa-BJIACT Ha IIpaBUTeJICTBOTO. Peakinsara Ha EBporia 11o3so-
JI TIPOEKTHT Aa ce oTiIoxn. Ho 3a xosiko Bpeme?... (3HaeMm, ue B
KpariHa cMeTKa npoMeHuTe B KoncTurynmsita Ha YHrapus Osxa
oceIriecTBeHN - Oelt. per. A. C.)

5. 3aBprBIIaHeTO Ha OIBpPIKaBUTe.

@dunaHCcoBaTa Kpm3a CgKalll HaChbpuM I10-MeXIyIIpaBuUTell-
CTBeHO m3MepeHMs Ha dyHKIMoHupaHeTo Ha EC 3a cMeTka Ha
obmHocTHMA Metof,. VI30yTBaHeto Hasaxm Ha EK 11 HevtHMs pen-
cemates1, a gopu Ha EIl, He e oOpa TeHIeHINS 3a eBpoIIeriCKaTa
KOHCTpyKIMs. Ho T4 mo3Bosm f1a ce mocTaBy SICHO BBIIPOCHT 3a
BOJIsITa Ha rosemute /1Y, a pecrieKTMBHO M Ha OCTaHaJIUTe, [1a
oTuaaT ¥ no-gased. JJoroBopbsT, KOVUTO II03BOJIgBa Ch3IaBaHETO
He eBPOIIeVICKO MKOHOMMYeCKO yIIpaBJieHue ce IIpulara efiba oT
Hayvas10To Ha 2013 r., mone B EBpo3oHara, cjies1 rmoyydenara Ha 12
centemspu 2012 r. ,3ejleHa cBeIMHA” OT I'epMaHCKMsI KOHCTHU-
TYLIVIOHeH CBI.

Hpyru 3Ha1m obade ca IO-TPEeBOXKHIL.

5.1. Ot BpBIIaHeTO Ha KOHCcepBaTopuTe Ha BiiacT OGennHe-
HOTO KpaJICTBO 3aeMa BCe MO-KPUTUYHW MO3VLINU — JOTOJIKOBA,
4Je HAKOV WIEHOBe Ha KOHCepBaTVBHATa [IapTis HacTOABaT 3a pe-
depennym 3a O6baemnio Hanyckane Ha EC... ITpaBuresictBoTo Ha
KamepnbH 3acera ro omiara, HO M3Urpa Xoza C HeIllo[IIVCBaHeTO Ha
JloroBopa 3a MKOHOMMYECKO yIIpaBjieHWe, BbIIPeKI ChbIJIacieTo
Ha 25 npyru Y. OTmenHo oT ToBa TO Ipogb/DKaBa /la OTKasBa
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npuckeVHsBaHe KbM EBpo3oHaTa, ¢ pricka OpuraHcKara rmapmd-
Ha IIOJINTHMKa a urpae ,in fine” cpemry esporo. OTKassaT 1 fa ce
npuceeanHAT KbM IIleHreHCKOTO IPOCTPaHCTBO, KbM OTOpaHM-
TeJTHaTa IOJINTYKA (VI B YaCTHOCT KBbM Ch3/IaBaHETO Ha ITOCTOSTHEH
eBpPOIIeViCKY reHepasleH 111a0).

bpurannmTe, pasrpannuasankit ce oT dpaHIly3uTe, He IIpu-
exa ja ce aHTaXxupat B JInOwms n3BpH mankata Ha HATO u kaTe-
ropm4aHO He 1o mankara Ha EC, kakBaTo BripodeM, TpsiOBa [1a TO
pu3HaeM, Oe 1 o3unmsATa Ha Vtamms. Te ce IpoTMBOIOCTaBAT
U Ha JaHbKa BbPXY (PUHAHCOBUTE TPaH3aKIIMUM, KOVTO BBIIPEeKN
TOBa IIle cTaHe (pakT (B paMKWUTe Ha IIpolieflypara II0 3aciIeHO
CbTPYIHUYECTBO).

He mckar n fga uy4r 11a ce Topopu 3a 6aHKOB Ham3op (0aHKOB
cbi03). Bripodem He TpsiOBa ga 3a0passive (priHAHCOBUTE IIEPCITEK-
TuBM 3a nepuoga 2014 - 2020 r., konTo ImpeaBroKaaT IpeMaxBaHe
Ha OJ1aronpusiTHUS peXM, OIIperielieH OT CpelllaTa Ha BbpXa BbB
@onTenOs10 pe3 1984 r. Ilon BBIIpOC e ObIelIeTo Ha 3HAMeHM-
THs ,OpuTaHCcKM YeK”, TaKa INTaMeHHO OTCTOSIBaH M OTBOIOBAH OT
Mapraper Taubp... 3a cera e KamepbH 3asiBsBa, ue e TOTOB
(mpen, EBponienickns cbBet B bprokcest Ha 19 okromepm 2012 1.) 1a
HaJIOXKM BETO Ha IIpoeKTa 3a MHororoauirHus 0roxeT Ha EC, ako
He ce IIpeBUIN 3aMpa3sBaHe Ha pasxoiuTe.

5.2. Ormre NoO-TPeBOXHO e, Ue HSIKOW OIIpefesIsT KaTo ChbBCeM
peajiHa BB3MOXKHOCTTa 3a HamyckaHe Ha OOeanHeHOTO Kpasl-
crBo (British exit v Brexit). BcblmHOCT cjieqr mpueMaHeToO Tam
npe3 2011 r. Ha eaVH HOB 3aKOH BCsAKa HOBO IIpeOCTaBsIHe Ha
mpaBomoIys Ha bprokcer TpsiOsa ma Obe mtopIoxxeHo Ha pedpe-
penaym. Taka mpaesTa Ha AHresia Mepkern 3a ,IToseue Espoma”
HUKOra HsMa Ja Obae mpuera OoT aHITIMYaHUTe. Tasu MHTErpu-
paHa eBpo3oHa oT 17 (ckopo 18) mppkaBu, TOBa TBHPAO SIAPO
Wi ,cynep-abpkasa” (kakto g omnpenenn ,Daily Telegraph”,
TpeBoXu JIOHIOH, THII KaTO MMa BEPOSITHOCT J1a ce IIpeBbpHE B
IoMMHMpalila cwia B EBporia n g1a Maprusaimsupa Te3m, KOUTo
Ille OCTaHaT HaBbH. VIMeHHO ToBa e AHec nawiemaTa mpep, levi-
By KaMepbH, IPUTHCHAT OT ToJIsiM OpoOvI OT CBOMUTE AemyTaTu Ja
IIpeIoroBOPYM YCIIOBMSITa Ha WIeHCTBOTO Ha O0ennHeHOTO Kpasl-
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crBo B EC. Te mckar fma 3amassaT ydactmero cu B O6mms masap,
HO OTXBBPJISIT TOBA, KOETO caMy HapuyaT ,HaMbkeaHe” Ha EC B
COLIVIAJTHOTO IIPaBo, B IIPaBOCHINETO, B OKOJTHATA CPeia. ..

BebImHOCT Te3m meryTaT MCKaT TSXHATa CTpaHa [1a JOrOBOPM
enyH rpoct aconympad cratyc B EC - xkaro Hopserns u Llsert-
Lapus, 3a Ia MMaT HocThIl go OO0mms nasap 0e3 HUMKAKBU py-
v aHraXMeHTH. KamMepbH 1oe 3aBIDKEHMETO TI0 TIOBOJ, CiIefl-
BaIllnTe M300pM B CTpaHaTa My, [Ia IIPeIOroBOPM yCIIOBMSATa Ha
wieHcTsoTo 11 B EC m ga mogumHmM pesysitaTTe Ha ofoOpsiBaHe
¢ pedepenym (pasbupa ce, c yropopkaTa, 4e criedesy ooOIimTe
n3bopu mpes mposterta Ha 2015 1.). Kakro mmca , The Economist”
Ha 23 1onu 2012 r. ,ToBa I1e m3ncksa Apyrure wieHose Ha EC ma
HVI HaIlpaBsIT OTPOMHM OTCTBIIKY, 3a Ja HaMaJIAT pycKa OT Hero-
BUTE pe3yJITar Ha pedepeHyMa, B CJTydar, de He ca JOCTaThIHO
menpn”. ToBa e egHa pucKoBaHa Urpa, KOATO OTBaps ,KyTusiTa
Ha [Tangopa”. ,The Economist” 3aximouaBa: , BertmkoOpuranms
HMKOra He e OvIa ToJIKoBa OyIm30 1o m3xoma...”.

5.3. ®paHUM He OCTaHa MHOTO IT0-Ha3al ¥ [IOCTaBY IO, Bb-
nipoc llleHreHcKMTe crIOpasyMeHMs 3a CBOOOIHO IBVDKeHMe Ha
mvriara. Tosa gosene 1o cBoeobpasHa popMa Ha pe-HaIMOHAIN-
3aIys Ha MUTPAIIOHHATa IIOJINTYIKA. BrokTe Hampumep mymuTe
Ha KaHZMJIaTa 3a BTOpu npesmaeHTckr Maaaat Hukora Capkosn
OTHOCHO BB3MOXKHOCTTA 3a HallyckaHe Ha llleHreHcKoTo IIpoc-
TPaHCTBO WIN 3a 3aMpassiBaHeTO Ha (PPeHCKUTe BHOCKU B Oro-
okera Ha EC...

5.4. TepmaHMs OT CBOA CTpaHa CBHIIO Aage MHOXXECTBO 3Halu
Ipe3 IOCJIe[IHUTe TOOVHY 3a Jde3aHTraXnpaHe OT eBpOIIeVICKUTe
1po0JieMn, KOeTO HSKOM, MOXe Ou IpuObp3aHO, ompudmIMxa
ZIOpM Ha eBpo-eromsbM. JlocTaThuHO e o0ade f1a CU CIIOMHUM, 4e
I'epMaHMs He IPOSIBYM HUKAKBa COJIMAAPHOCT II0 OTHOIIIeHMe Ha
JIubns (mpe3 mposnerra Ha 2011 r.), mopu ce BB3AbpXKa 110 Peso-
monus 1973, koeTo 3HauMTeTHO OTCiIa0M eBporierickara OOmra
TIOJITMKA 110 BBHIITHUTE padOTI 1 CUTYPHOCTTA.

Hexka cu npunoMmamnm, de perreHvero Ha KoHcTuTynmonHms
cp1 B Kapiicpye or 7 centemspu 2011 r. 3a dprHaHCOBaTa MHOM-
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Kpena Ha ['epmaHms kpM cTpaHuTe 0T EBpo3oHaTa Oe mpmero
caMoO C eIMH Iy1ac MHO3MHCTBO!... VI ¢ m3mckBaHeTo 3a 3acuyIBaHe
Ha KOHTpPOJIHUTe IIpaBoMoIINs Ha BynHecrara, kovTo TpsOBa fga
HaBa ogoOpeHMe 3a BCeKM OT/elIeH CiIydarl, IIpy TOBa B IUIeHap-
HO 3aceflaHie, a He caMO C IIpOVM3HacgHe Ha OTAe/THa KOMUCHS
(perrenne Ha KC ot 28 despyapm 2012 r.). IIpenu ToBa IbK pe-
meHneTo Ha by Koncruryimonen cbf, (ot 30 roHm 2009 r.)
OTHOCHO choOpaseHoOcTTa ¢ TepMaHcKMs OCHOBEH 3aKoH Ha []o-
rosopa oT JIucaOoH ch3aie MHOTO 3aTpyJHEeHMS IIpef], OOIIHOCT-
HOTO 3a/by1004uaBane. ToBa j1azie IOBOJ, Ha MOsI Kojtera ipod. VB
Iletnt ma rosopm 3a ,,EC noz crpermmre Ha KoHCcTUTYIMIOHHMA B,
B Kapiicpye” (Politeia, Ne 22). 'epmaHMs IIpye OBITBI CIOMCHK Ha
KOMITeTEHIII, KOMTO He Morar fa ObpaaT nipexsbpsieHn Ha EC Ge3
HpeIBapUTeIHO M3MeHeHMs Ha KoHcTuTyImara.

Haau moBa ne besesxu kpas Ha ,,e0un Bce no-mecew cw103”, npoesacen
om JoeoBopa om Maacmpuxm? MaJjiko cief1 ToBa Mormka Ouep,
OMBIIMAT BBHIIIEH MUHVCTBP B KaOuHeTa Ha I'epxapy lIpronep,
3agBu: ,JIHec Hue Beue He BbBeXIaMme eBpoTo. Hue ctaBame ro-
mmetn. Kakro @pannms, 1 Hre ByokaaMe EBporia Bce moBeue KaTo
CpecTBO, a He KaTo IIPOeKT”.

B cpimmst kper mpen TpsOBa 1a IPUIIOMHMM OJIOKMPAaHEeTO Ha
6romxeTHuTe pecypcu Ha EC - B ToBa oTHOIIeHMe AHrerta Mep-
KeJI He e MHOTO Jlajley oT no3uiivaTa Ha e KameprH. A enva
coMapeH ChI03 M3MCKBA 3HAYMMM OIOKeTHM IUIAMIAHNS. . .

B emHO cBBceM ckopomrHO MHTepBIO B ,Bild” (18-19 amput
2013) Mepxkesl HOTBBPAN 3aIb/DKEHMETO 3a pedpopMI B IOXKHIUTE
I'bprKaBU-WIEHKY C eIVIH TBbP/e Ha3uaTesleH ToH: , VickaM enyH
II0-KOHKYypeHTeH KOHTMHEHT... AKO HaTMCKBT He e JOCTaThy-
HO CIJIeH, HSKOU IIle TIpefrioderar J1a BbPBST 10 cBosi IbT. Hue
Tpsi6Ba na mpuemeM, ge EC 11e viMa rmocstefHaTa iyMa o HSIKOU
pprpocu!” I'epManysl B HIKaKbB CMIUCHIT IVKTYBa ITPEICTOSIIIN-
Te orpaHMYaBaHMA Ha cyBepeHnTeTa. ChC Ch3HAHMETO 3a JIMEP-
ctBoTO B EBporma n B pamkuTe Ha EC T4 111e MOXXe Ja KOHTposmpa
MPeACTOAIINTE CUTYaLU, MHOTO II0Bede, OT APYIU IbpKaBuU C
II0-MajIka MKOHOMMYecKa TexecT. [TojIcKuMsT MUHMCTBp-TIpes-
cenaren [Jdonann Tyck, mpu ToBa OIM3BK 1O KaHIVIEpKaTa, JOpU
CIIOMEeHa pVICKa OT , acuMempuyna 3aeyba Ha cyBepenumem”.
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dpeHcKo-repMaHCcKOTO criopasymeHwe ot 30 ma 2012 r. 3a E-
pO30HaTa, KOMTO Bede CIIOMeHax, € 3Hak, ue ['epMaHMsI MOXe |, Ja
Urpae KOJIEKTMBHO" VI J1a IIpaBy OIIpeJieJIeHN OTCTBIIKIA.

...3a duHa1 11e JaMm gyMara Ha ciiaBHMsA JKak [lertop, koo Ha
26 asryct 2011 r. 3agB1 B €JHO VIHTEPBIO B UTaJIVIAHCKIA BECTHUK
,La Repubblica”: ,[JyxsT Ha BpemeTo He e HoObp. Harmonasn-
HVISAT MHOVIBUYaJIn3bM HajjlesisiBa, He ChIIIeCTByBa KOJIEKTUBEH
nopws u compapHocT. B Eppora Beue HsMa 4 vuiu 5 imaHOCTH,
KOWTO /ia OIIpeNesIsaT BU3MsATa 3a ObaerieTo. Biracrra e B pblieTe
Ha o0IIlecTBeHOTO MHeHme. ..

[IpedBuo nedaeoeuneckama My 3HAUUMOCHI, A U 34 HYxOume Ha
hparkogporckomo usmeperue Ha npoepamama, 6 masu knuea e Gxarouen
u opueunasnuam mexcm na npocp. Kpuxu na gppencku esux.
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Depuis le 1" mai 2004 le continent européen est réunifié. C’est
la réalisation de la promesse faite par Robert Schuman en 1959 :

«Nous ne devons pas construire I’Europe uniquement dans
I'intérét des peuples libres. Nous devons étre en mesure d’ac-
cueillir les peuples de I'Est le jour ot ils nous le demanderont. »

L'Union Européenne compte désormais 28 Etats membres
avec 'entrée de la Croatie le 1* juillet. Forte de plus de 500 mil-
lions d’habitants (ce qui en fait le 3*™ plus grand ensemble démo-
graphique du monde apres la Chine et I'Inde), elle est potentielle-
ment la 1*¢ puissance économique du monde !

Et elle vient méme d’obtenir le prix Nobel de la paix !

Cela dit les défis auxquels elle est confrontée sont immenses.
Je vais en évoquer 5 qui me semblent les plus prégnants sur le
terrain institutionnel et politique.

1. La crise financiere et le probléeme de la gouvernance

Depuis 'automne 2008 la crise bancaire, financiere puis écono-
mique a provoqué d'importants dégats en Europe, en particulier
dans la zone €, compte tenu de 1'endettement des Etats (Irlande,
Grece, Espagne, Portugal, Italie, France...) et de la situation de
quasi faillite de certains d’entre eux comme la Grece.

Il faut reconnaitre que tout le monde ou presque (y compris I’Al-
lemagne) s’était dans le passé affranchi des criteres prévus dans le
Traité de Maastricht, notamment sur les déficits (3% du PIB).

Surtout cette crise a montré les faiblesses criardes de I’Europe
sur le plan de la gouvernance :

* Quasi absence de la Commission Barroso ;

* Manque de coordination des politiques ;

* Rivalités institutionnelles entre les différentes tétes de I'Eu-
rope (je vais y revenir).

Et puis il faut bien le dire, la crise a montré les lacunes ou les
insuffisances du Traité de Lisbonne : ainsi aucun instrument ne
permettait de mettre en ceuvre ce qui a été fait, en particulier le
Fond Européen de Stabilité Financiere (FESF), devenu en 2011 le
Mécanisme Européen de Stabilité (MES).
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Ce qui manquait dans le Traité de Lisbonne, au-dela de la coor-
dination des politiques économiques et budgétaires, c’était une
politique budgétaire, financiére (union bancaire notamment) et
fiscale commune qui apparait indispensable avec une monnaie
commune. Jacques Delors, dans une interview au journal « Le
Monde » du 19 octobre 2011, rappelait qu’il avait proposé en 1997
(peu de temps apres avoir quitté la Commission) de créer a coté
du pole monétaire (Banque Centrale Européenne indépendante
et pacte de stabilité) un pole économique avec un pacte de coor-
dination des politiques économiques. Il poursuivait: « Si un tel
équilibre avait été réalisé, le Conseil de 1'euro se serait interrogé
en temps utile sur la situation de la Grece, sur la dette privée qui
augmentait de facon inquiétante en Espagne, en Irlande et en Ita-
lie. Il aurait pu réagir. »

Gageons que le nouveau traité ou pacte budgétaire (Traité sur
la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de 1'union
économique et monétaire ou TSCG) qui est entré en vigueur le
1e janvier 2013 résolve ce hiatus. Le Traité assure ’harmonisation
budgétaire, le Mécanisme Européen de Solidarité (MES) la solida-
rité financiere. L'Union bancaire est en bonne voie (pas avant 2014
toutefois) malgré les réticences de I’ Allemagne et surtout I'oppo-
sition du Royaume-Uni ! Mais rien n’est prévu dans ce traité pour
faire repartir la croissance ce qui inquiete beaucoup les francais et
d’autres méme en Allemagne (le SPD notamment).

2. Les problémes institutionnels nés de la mise en ceuvre du
traité de Lisbonne

Sur fond de crise de I'€, la mise en place du Traité a provoqué
des luttes intestines qui n’ont pas favorisé la gestion de la situa-
tion. Comme le remarque un diplomate européen : « On passe
des heures en réunions de concertation, cela prend une énergie
dingue ».

Le probléme essentiel réside dans la rivalité et les difficultés
de positionnement entre le Président de la Commission José Ma-
nuel Barroso et le Président du Conseil Hermann van Rompuy
qui croisent le fer sur la plupart des sujets.
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Comme le déclarait récemment 'ancien Ministre francais des
Affaires Européennes Alain Lamassoure :

« On craignait une profusion des « Monsieur Europe », or per-
sonne ne s’est vraiment imposé pour représenter 1'Union Euro-
péenne a I'intérieur comme a l'extérieur de ses frontiéres. Les ins-
titutions restent un mécanisme politico-administratif qui ne parle
pas aux citoyens, ni aux marchés, ni aux partenaires étrangers ».

Tout cela sans compter le poids toujours non négligeable de la
présidence semestrielle qui a conservé pres de 90% de ses attribu-
tions !

Pour les Etats-Unis, par exemple, ’architecture européenne est
toujours « illisible » et de fait la vieille boutade d’"Henry Kissinger
(Secrétaire d’Etat de Nixon) : « Pour I'Europe je fais quel numéro
de téléphone ? » est plus que jamais d’actualité.

H. Van Rompuy représente I'Union a son niveau, notamment
en matiere de politique étrangere, ce qui le met en concurrence
avec Lady Ashton, vice-présidente de la Commission, mais aussi
Haut Représentant pour les Affaires Etrangeres qui est inaudi-
ble, si ce n’est invisible. Mais méme sur ce terrain Van Rompuy
est toujours chaperonné par Barroso qui défend ses prérogatives
dans le domaine du commerce, de I'aide au développement ou de
I'aide humanitaire.

Pour trancher la question de qui viendrait recevoir le prix No-
bel (en décembre 2012), les affrontements ont été vifs entre Barro-
so, Van Rompuy et Martin Schultz, Président du Parlement Euro-
péen, avant qu’il ne soit décidé qu’ils y aillent tous les trois, mais
accompagnés des 27 Etats membres !...

Au-dela des rivalités de personnes, ce sont deux lectures du
Traité qui s’affrontent :

* D’'un co6té ceux qui considérent que le nouveau cadre doit
conforter les institutions européennes et la méthode communau-
taire ; c’est le Parlement Européen (dont les pouvoirs ont été sen-
siblement renforcés avec la procédure de co-décision) et la Com-
mission avec son Président Barroso ;

* En face les tenants d'une approche intergouvernementale,
qui considérent qu'Herman van Rompuy doit prendre la priorité
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au nom des chefs d’Etats et de Gouvernements qu’il représente
(en particulier, jusqu’en mai 2012, le tandem Merkel-Sarkozy) ;

Evidemment cette approche a été renforcée par la crise, car ce
sont les Etats qui ont permis de financer les plans d’aide (méme
si, revers de la médaille, quand on parle d’Etats et d’intergouver-
nemental, c’est la regle de I'unanimité qui s’applique ; ainsi les
fonds destinés au sauvetage de la Grece et actés en aott 2011 ont
été plusieurs mois soumis au bon vouloir de la Slovaquie et de son
Parlement !...)

D’ou la question de la présidence du Gouvernement économi-
que européen. La Commission militait pour la fusion des deux
Présidences (Conseil et Commission) sous l'autorité de Barroso.
Les Etats (et en particulier I’Allemagne et la France) proposaient
I'inverse : le « Monsieur euro » prenant la téte du gouvernement
économique européen serait H. van Rompuy ! C’est ce qui a été dé-
cidé par le Conseil européen du 1 mars 2012. H. van Rompuy a été
alors officiellement désigné par les chefs d’Etats et de Gouverne-
ments pour présider les deux sommets annuels de la zone euro.

Il est a noter d’ailleurs que lors du Conseil Européen du 26
octobre 2011, les chefs d’Etats et de Gouvernements de la zone €
avaient chargé Van Rompuy (et non Barroso) de faire des propo-
sitions pour modifier le Traité de Lisbonne.

L’accord franco-allemand du 30 mai dernier sur la gouvernan-
ce de la zone €, conclu par la Chanceliére Angela Merkel et le Pré-
sident Hollande, pourrait changer la donne (sous réserve qu’il soit
entériné par le Conseil Européen). Il prévoit notamment des som-
mets des pays de la zone € plus réguliers, un Président a temps
plein pour I’Eurogroupe, une structure spécifique au sein du Par-
lement Européen et un fonds pour renforcer la compétitivité de
la zone. L’ Allemagne et la France veulent doter la zone euro de
structures favorisant la coordination des politiques économiques,
sociales et méme fiscales ainsi que d’un mécanisme de résolution
des défaillances bancaires.

Mais au-dela de la gouvernance de la zone €, se pose le pro-
bleme de son budget. Avec le risque a terme d’avoir une Europe
a 18 (la Lettonie va intégrer la zone € au 1* janvier 2014) avec des
mécanismes de transferts et de solidarité avancés et une autre a
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28 avec un budget limité et donc des ambitions revues a la baisse.
C’est ce que craignent bon nombre de pays d’Europe centrale.

En attendant la question est maintenant souvent posée de
savoir s'il ne faudra pas un jour fusionner les deux Présidences
(Commission et Conseil), le Président de I’'Europe étant élu par
le Parlement Européen, voire directement par les citoyens de
I"'Union au suffrage universel. Dans cette logique il faudrait aussi
revoir le nombre des commissaires et leur mode de désigna-
tion. Mais sur ce dernier point beaucoup reste a faire quand 1'on
constate que la Commission Barroso va passer a 28 au 1 juillet
(donc toujours un par Etat membre) en totale contradiction avec
le Traité de Lisbonne !

Souvenons-nous de Jean Monnet qui disait : « Rien n’est possi-
ble sans les hommes, rien n’est durable sans les institutions ».

3. L’Elargissement de 1’'Union et les frontiéres de I’Europe :

L’¢élargissement de I'Union Européenne est-il terminé ? Non
a priori puisque la Croatie est devenue le 1 juillet le 28*™ Etat
membre et que plusieurs autres ont aujourd’hui le statut de pays
« candidat » (Turquie, Islande, Macédoine, Montenegro et depuis
le 1 mars 2012 la Serbie). Mais d’autres encore que 1'Union Euro-
péenne appelle les « candidats potentiels » sont susceptibles d'in-
tégrer a terme 1'Union : Bosnie, Albanie et Kosovo. Une Europe
a 36 Etats membres n’est donc pas inconcevable, peut-étre plus
un jour sachant que le continent européen compte aujourd’hui 48
Etats souverains.

Deux questions se posent alors que je vais présenter tres brie-
vement.

Tout d’abord quelle sera la nature de I'Union Européenne dans
une Europe a 36 Etats ? Le fonctionnement déja tres difficile des
institutions a 27 (présidence tournante, réunions du Conseil inter-
minables avec au moins 120 personnes autour de la table, qui ont
nécessité d’installer des postes de télévision !...) sera alors quasi-
ment impossible, sauf a adopter un nouveau traité. Mais comment,
au-dela méme d’un fonctionnement dont on peut douter qu’il sera
harmonieux, s’assurer que 1'Union Européenne sera alors en me-
sure de mener sur tout le territoire de 'Union les politiques qui
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sont les siennes et avec quel budget ? Il faut de ce point de vue
relire la déclaration de la Commission du 8 novembre 2006 sur la
« stratégie d’élargissement » de I'Union. Dans ce texte, rédigé a la
demande des Chefs d’Etats et de Gouvernements, la Commission
s’efforce de définir la « capacité d’absorption de I'Union » qu’elle
appelle sa « capacité d'intégration », condition aujourd’hui néces-
saire a l'entrée de nouveaux membres. La Commission affirme
notamment :

« L'Union Européenne doit s’assurer qu’elle peut maintenir sa
capacité de fonctionnement dans l'intérét de ses citoyens actuels
et futurs ».

Et elle invite & mesurer les effets des élargissements futurs sur
le fonctionnement des institutions ; le développement des politi-
ques communes ; les possibilités financieres de I'Union.

L’Union Européenne deviendra-t-elle une vaste zone de libre-
échange comme 1'était 1’ Association Européenne de Libre Echan-
ge (AELE) dans les années 60 ou faudra-t-il batir un systeme a
géomeétrie variable qui existe déja un peu aujourd’hui (zone €, je
I’ai évoqué, Espace Schengen, ...) mais qui risquerait de paralyser
le fonctionnement des institutions communautaires ?

Cela dit I'élargissement pose aussi le probleme des frontieres
de I'Europe. Cette question reste d’actualité et n’est d’ailleurs pas
étrangere a I'échec du Traité constitutionnel en 2005, en tout cas
en France. Au-dela du cas épineux de la Turquie et des frontieres
orientales de I'Europe se pose aussi la question du devenir d'un
certain nombre d’anciens Etats de I'ex-URSS, comme 1'Ukraine, la
Biélorussie, la Moldavie, voire d"autres encore.

4. Le déficit démocratique de 1’'Union Européenne :

Malgré la mise en ceuvre du Traité de Lisbonne, les élections
européennes de juin 2009 ont bien montré le fossé qui s’est creu-
sé entre I'Europe et les citoyens. Ces élections ont été marquées
par une nouvelle progression de 1'abstention qui a atteint le ni-
veau record de 57%. Encore ce pourcentage doit étre relativisé
compte tenu du caractéere obligatoire du vote dans certains pays
de I'Union. Ainsi 1’abstention est supérieure a 59% en France, a
65% au Royaume Uni, a 70% en République tcheque, Roumanie,
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Slovénie et méme a 80% en Lituanie et en Slovaquie ! L’Europe
se démocratise et pourtant les citoyens y participent de moins en
moins. Comme toujours les élections européennes organisées par
les Etats dans un cadre national n’ont pas permis de faire émerger
les enjeux européens dans la campagne. Partout les enjeux sont
restés trés nationaux et ces élections ont souvent été congues par
les partis politiques comme des sondages pour mesurer leur poids
au niveau national, notamment en Italie et surtout en Allemagne
ol les élections européennes étaient un tour de chauffe avant les
élections au Bundestag de septembre 2009.Tout laisse a craindre
que les prochaines, prévues en mai 2014, connaitront la méme dé-
saffection. Tres lucide Mgr Van Luyn, président de la commis-
sion des épiscopats de I'Union Européenne, déplorait le « manque
d’une société civile européenne ». Et il se demandait: « Avons-
nous contribué suffisamment a I'émergence d’une conscience
européenne chez nos concitoyens ? »

Pour remédier a ce désintérét pour les élections européennes,
le britannique Andrew Duff (eurodéputé libéral) avait proposé
une réforme du scrutin européen pour 2014 avec pour objectif
d’améliorer I'image du Parlement, de réduire les divergences en-
tre les procédures électorales des Etats membres et de rendre le
Parlement davantage responsable aupres des citoyens qu’il repré-
sente. Dans cet esprit il proposait notamment de créer 27 sieges
supplémentaires qui seraient occupés par des députés élus sur
une liste transnationale a 1’échelle de 1'Union, composée de can-
didats provenant d’au moins un quart des Etats membres et res-
pectant la parité hommes-femmes. Devant I'hostilité des Etats et
le peu d’enthousiasme du Parlement Européen, Andrew Duff a
retiré son projet qui aurait dii étre présenté en séance pléniere en
juillet 2011.

Comme le faisait remarquer a juste titre, me semble-t-il, le Pré-
sident Nicolas Sarkozy dans son discours devant le Parlement
Européen le 13 novembre 2007 :

« Le Traité simplifié résout la crise institutionnelle, mais il ne
résout pas la crise politique et la crise morale de I'Europe. 11 per-
met a I’Europe de décider et d’agir. Mais il ne dit pas dans quels
buts et avec quelles finalités. Il ne dit pas ce que sera 'Europe
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de demain et comment elle contribuera a améliorer la vie des
citoyens. Il ne donne pas de raisons a ceux qui avaient cessé de
croire en I’'Europe de reprendre confiance en elle. »

Et aujourd’hui ce n’est pas la crise financieére, la crise de la dette
et méme celle de I’euro qui vont faire revenir la confiance !

Comme le demande mon collegue bulgare Ivan Kravtsev :
« Quand on dit

«nous » sur le plan européen, de qui s’agit-il ? » Et il poursuit :
« Sil’on veut que I'UE fonctionne correctement, il faut absolument
commencer par définir qui est ce « nous » européen ».

La derniére enquéte Eurobarometre Standard 78 de I’automne
2012 confirme la chute de la confiance des citoyens dans les ins-
titutions européennes : 33% seulement des personnes interrogées
déclarent avoir encore confiance dans I'Europe (-8 points depuis
un an, -25 points depuis 2007) et 30% ont une image positive de
I'Europe, soit le plus bas niveau jamais atteint.

Le 9 mai dernier, Journée de I'Europe, I'Institut universitai-
re européen de Florence organisait sa conférence annuelle sur
I" « Etat de I'Union ». Ouvrant les travaux le Maire de Florence,
Matteo Renzi, donnait le ton : « Pour mon grand-peére, pour mon
pére et pour moi, I'Europe était un réve. Pour la génération des
jeunes italiens d’aujourd’hui, c’est un cauchemar ». Encore plus
pessimiste, 1'allemand Martin Schulz, Président du Parlement
Européen, a évoqué la fin de I'Europe : « Non I'Europe n’est pas
irréversible [...] oui, le nombre de ceux qui doutent de I'Europe
est sans cesse croissant... »

Dans un autre ordre d’idée, il est méme permis de se deman-
der si les valeurs qui fondent I'identité européenne sont encore
partagées par tous. Ainsi la politique menée par le gouvernement
hongrois depuis pres de deux ans semble en contradiction avec
les principes fondamentaux de la construction européenne, en
particulier la loi électorale, celle sur les médias ou sur les libertés.
De ce point de vue il est rassurant de constater la réaction rapide
de la Commission qui a envoyé trois lettres de mise en demeure
a Budapest et ouvert trois procédures d’infraction concernant
I'indépendance de la banque centrale, de la magistrature et de
'autorité de supervision du contrdle des données personnelles.
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Mais cela n’a pas été suffisant pour rétablir les valeurs démocrati-
ques en Hongrie et prévenir de telles dérives dans d’autres Etats
membres. A tel point que le Parlement hongrois, dominé par le
parti du Président Orban, a voulu en avril dernier modifier la
Constitution pour réduire les pouvoirs de la Cour Constitution-
nelle, seul véritable contre-pouvoir au gouvernement actuel. La
réaction de I'Europe a permis de surseoir au projet. Mais pour
combien de temps ?

5. Le retour des Etats :

La crise financiere a semblé faire apparaitre un mode de fonc-
tionnement animé par les Etats et privilégiant donc I'intergouver-
nemental au détriment de la méthode communautaire. La mise en
retrait de la Commission et de son Président, voire du Parlement,
n’est pas une bonne chose pour la construction européenne.

Mais au-dela il est permis de s’interroger sur la volonté des
grands Etats européens (et d’autres aussi d’ailleurs) d’aller plus
loin dans la voie de I'intégration européenne. Certes le Traité per-
mettant la mise en ceuvre de la gouvernance économique s’appli-
que depuis le 1¢ janvier 2013, au moins dans la zone euro, apres le
« feu vert » donné le 12 septembre 2012 par la Cour Constitution-
nelle allemande. Mais d’autres signes sont plus inquiétants.

Ainsi le Royaume-Uni a adopté depuis le retour au pouvoir
des conservateurs une attitude de plus en plus critique, a tel point
que certains membres de ce parti réclament un referendum pour
décider la sortie de I'Union Européenne... Le Gouvernement Ca-
meron s’y refuse dans I'immeédiat, mais a opposé une fin de non-
recevoir au Traité sur la gouvernance économique, malgré I'ac-
cord de 25 autres Etats. Mais au-dela le Royaume-Uni refuse la
zone euro, avec le risque que la politique monétaire britannique
joue «in fine » contre I’euro. Il refuse aussi I’'Espace Schengen, la
politique étrangére commune, la politique de défense, notamment
la mise en place d'un quartier général (état-major) européen per-
manent (ainsi les britanniques, alliés aux frangais, n’ont accepté
de s’engager en Libye que sous la banniére de 'OTAN et surtout
pas sous celle de 'Union Européenne, ce qui était aussi, il faut
le reconnaitre, la position de I'ltalie). Il refuse encore la taxe sur
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les transactions financiéres qui va néanmoins voir le jour (dans le
cadre de la procédure des coopérations renforcées) et ne veut pas
entendre parler de la supervision des banques (Union bancaire).
Par ailleurs il ne faut pas oublier les perspectives financieres pour
la période 2014-2020 qui impliquent la suppression du régime de
faveur décidé au sommet de Fontainebleau en 1984. Que devien-
dra le « cheque » qu’avait si ardemment réclamé, et obtenu, Mar-
gareth Thatcher ?... Pour l'instant David Cameron s’est dit prét
(au Conseil Européen de Bruxelles le 19 octobre 2012) a mettre son
veto au projet de budget pluriannuel de I'Union s’il ne se tradui-
sait pas par un gel des dépenses !...

Plus grave certains envisagent sérieusement maintenant I'éven-
tualité de la sortie du Royaume-Uni de I'UE (le « British exit »).
En effet en Grande-Bretagne, depuis une loi votée en 2011, toute
nouvelle délégation de pouvoir au profit de Bruxelles devra étre
soumise a referendum. Autant dire que le « plus d’Europe » vou-
lu par Angela Merkel ne sera jamais accepté par les britanniques.
Mais cette eurozone intégrée a 17 (bient6t 18), ce noyau dur (ce
« super-Etat » dénoncé par le « Daily Telegraph »), inquiete Lon-
dres, car elle risque de devenir l'entité dominante en Europe et
de marginaliser ceux qui resteront en dehors. C’est aujourdhui
le dilemme de David Cameron, pressé par un grand nombre de
députés conservateurs de renégocier les termes de 'adhésion de
la Grande-Bretagne a 1'Union Européenne. Le Royaume entend
bien garder le marché unique mais rejette ce qu’il appelle les « in-
trusions » de I'Union Européenne dans le droit social, la justice,
I'environnement... En fait ces députés souhaitent que leur pays
négocie un statut de simple association a 1'Union Européenne
(comme la Norvege ou la Suisse) pour avoir acces au marché uni-
que sans aucune autre contrainte. Aujourd’hui David Cameron a
pris I'engagement, a 1’occasion des prochaines élections britanni-
ques, de renégocier les termes de 1’adhésion de la Grande-Breta-
gne a I'Union et de soumettre le résultat a referendum (sous réser-
ve évidemment de son succeés a ces élections générales prévues au
printemps 2015). Comme 1’écrit « The Economist » dans sa livrai-
son du 23 juin 2012 : « Cela revient a parier que les autres mem-
bres de I'UE vont nous accorder de grosses concessions, sachant

220



C nodxpenama na TECHN®POLIS

qu’ils risquent un non au referendum s’ils ne sont pas généreux. »
Pari risqué et qui en plus ouvrirait la « boite de Pandore »... « The
Economist » conclut : « La Grande-Bretagne n’a jamais été aussi
proche de la sortie » !

La France n’est pas en reste qui a remis en cause (comme
d’autres d’ailleurs) les Accords de Schengen sur la libre circulation
des personnes. Ce qui a conduit a une certaine forme de renatio-
nalisation de la politique migratoire. (cf. aussi les propos du Prési-
dent-candidat Sarkozy sur la possibilité de sortir de Schengen ou
sur le gel de la contribution francaise au budget de I'Union).

L’Allemagne a donné aussi de nombreux signes ces dernieres
années d'un certain désengagement européen que quelques-uns
ont assimilé, peut-étre un peu trop vite, a de I'égoisme. Mais il
n’en reste pas moins que I’Allemagne n’a montré aucune solida-
rité sur la Libye (au printemps 2011), allant méme jusqu’a s’abs-
tenir sur la résolution 1973, ce qui a décrédibilisé la PESC. Rap-
pelons-nous aussi que la décision de la Cour Constitutionnelle de
Karlsruhe du 7 septembre 2011 sur le soutien financier de 1’ Alle-
magne aux pays de la zone euro (FESF) a été acquise a une voix
de majorité !... Et avec une exigence d"un renforcement du pou-
voir de contréle du Bundestag qui doit donner un accord préa-
lable et au cas par cas, en séance pléniere ; sans que cela puisse
étre délégué a une commission restreinte (décision de la Cour du
28 février 2012). Mais peu avant, la décision de cette méme Cour
(30juin 2009) sur la constitutionnalité du Traité de Lisbonne avait
mis beaucoup de freins a I'approfondissement communautaire.
Ce qui a conduit mon collegue Yves Petit a évoquer « L'Union
Européenne sous les Fourches Caudines de la Cour Constitution-
nelle de Karlsruhe » (Politeia, No 22). Elle dresse une longue liste
de compétences qui ne pourront pas étre transférées a I'Union
Européenne, sauf a modifier la Constitution allemande. Cela ne
marque-t-il pas, dans une certaine mesure, la fin de 1" « union
sans cesse plus étroite » pronée par le Traité de Rome ? Ce qui a
fait dire peu apres a 'ancien ministre des affaires étrangeres de
Gherard Schroeder, Joshka Fischer :
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«Nous n’introduirions plus 1'euro aujourd’hui. Nous deve-
nons gaullistes. Comme la France, nous voyons de plus en plus
I’'Europe comme un moyen et pas un projet. »

Dans le méme ordre d’idée il faut évoquer aussi la stagnation
des ressources budgétaires de I'Union (Angela Merkel n’est sur
ce sujet pas loin de la position de David Cameron) et 'opposition
(notamment de I’ Allemagne) a I'idée d’'un emprunt européen que
Jacques Delors appelle de ses veeux. Or une union solidaire re-
quiert des transferts budgétaires plus importants.

Dans un entretien récent (18-19 avril 2013) au Bild, Angela Me-
rkel réaffirme I’obligation des réformes pour les Etats du Sud sur
un ton tres directif : « Je veux un continent plus compétitif [...]
Tant que la pression ne sera pas plus forte, certains préféreront
suivre leur propre voie. Nous devons accepter que I'Union Euro-
péenne ait le dernier mot sur certaines questions. » L’ Allemagne
dicte en quelque sorte les transferts de souveraineté a accomplir.
Sachant qu’exercant le leadership en Europe et au sein de 1'Union
elle pourra encore controler la situation apres, ce qui n’est pas le
cas des autres pays qui pésent beaucoup moins. Le Premier Mi-
nistre polonais Donald Tusk, pourtant proche de la Chanceliere,
a méme évoqué le risque de « perte asymétrique de souveraine-
té ».

Cela dit I’accord franco-allemand du 30 mai dernier sur la zone
euro, que j'ai mentionné, est un signe que 1’Allemagne peut « jouer
collectif » et faire certaines concessions.

Je laisserai le mot de la fin a Jacques Delors qui déclarait le 26
aott 2011, dans une interview au quotidien italien « La Repub-
blica » :

« L’esprit du temps n’est pas bon. L'individualisme national
domine ; il n’existe pas d’élan collectif et solidaire. Il n'y a plus en
Europe quatre ou cinq personnalités ayant une vision de I'avenir.
Les sondages d’opinion font la loi... »
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C nodxpenama na TECHNGPOLIS

MoeTo n3jioxxeHue 1HeC U3XoX/a oT Ase TBbpeHus. [IspBoTo:
ye KbM XapakTepa Ha EBpomnerickus cbro3 cilefiBa Ja ce II0JIXOAN
upe3 aHaJIW3 Ha pa3BUTHMETO Ha CTaTyTa Ha HeroBUTe Ibp>KaBu-
wieHKN. BropoTo: gbpikaBuTe-wienku Ha Cblo3a allpyopm OCTa-
BaT CyBepeHHM, CbhllleBpeMeHHO obaue IIpueMar CTaTyT, KOWTO
I1e KBaImduIpaM KaTo CTaTyT Ha ,MHTerpupaHaTa IbpxKasa”.
B cbpiieBnHaTa Ha TO3M CTATyT CTOM CBOeoOpas3Ha 3arpM>KeHOCT
3a MIEeHTUYHOCTTa, KOATO MOXe Jla ce IlpeHece BbpXy Epporeri-
CKML CBIO3 KaTo I1su10. Te3u mpaen mie ObIaT pasBUTH OT IVIefIHa
TOYKa Ha T.Hap. ,3aBpblllaHe Ha JIbpXaBUTe” B eBPOIeNICKOTO 13-
rpakjaHe, KOeTO MMEHHO IIpeJOCTaBsl Bb3MOXKHOCT /ia ce pazoepe
Ha KaKBO Ce JIbJDK/ OPUTI'MHaJIHOCTTa Ha EBporierickiis cbros.

I. ,3aBpbIllaHeTO Ha Obp>KaBUTE"
B eBPOHeVICKOTO szrpaquaﬂe

IIle roBopuM 3a 3aBpBIlJaHeTO Ha AbPKaBUTe e BbB (pOKyca Ha
BHVMIMaHMETO OT BJIM3aHEeTO B ciJla Ha JIvcaboHCKMS T0TOBOp 1 B
KOHTEKCTa Ha HeroBOTO IIpwiaraHe. ToBa e cBbp3aHO Hallpeb-
Ka B €BPOIIEVICKOTO M3TpakaaHe B ITOCIIeIHMTE TOLVHIA. B nenict-
BUTEJTHOCT OOade TOBa 3aBpBIllaHe Ha IbpPKaBUTe MOXe [a ce
IIpocileairt Hasaf, omle oT [JJorosopa or MaacTpuxT, KaTo I1OCTe-
IIEHHOTO YTBbp>KJaBaHe Ha 3a4MTaHeTO Ha HallMOHa/IHATa MIeH-
TUYHOCT Vi, II0 MOe MHEeHVIe, TOBa € Hall-BaXXHVISAT MHIVKATOP 3a
VHTeTpaliOHHMS IIpoLiec.

1. OT Maacrpmuxt no JIncabon

Ormme ¢ [ToroBopa ot Maactpuxt (1993 r.) ce mposiBsiBaT ejle-
MEHTV, KOUTO B M3BeCTHA CTeIleH pasKpuBaT JKeJjlaHVe y IbpiKa-
BuTe-wieHKM Ha EC 3a mo-3abeeXxnmo MpuChCTBUE B HeroBaTa
crpykrypa. VI ctparHOTO e, 4e [loroBopsT, ycraHoBsiBaI KoHcri-
Ty 3a EBporra (2004 1.), a cienn Hero n [JorosopsT ot JIncabon
(2009 r.) 111€ 3aCKIAT Ta3U TeHAEHIIVIA.

1.1. Torosopute or Maactpuxt 1 AMcrepaam. [le nmogueprasn
TyK Y ITbpBUd Hapagokc: MMeHHO 1M, B cTpemexxa cu 1a Ipu-

BVDKI1 eBpOHeVICKOTO msrpaxxaaHe OT 4rCTO MKOHOMMYECKa O6H_[-
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HOCT KbM IOJIUTIYECK CBI03, 3aKpellBa CBOe0Opa3HO 3aBphlllaHe
Ha JbP>KaBUTe.

Pasbupa ce, cireBa fga orOertexnM 1osiBaTta Ha ,Bropms” un
, Tperus cTei10”, 3a KOUTO OIIpeNesIsIl € MMEHHO TeXHUST MeX-
IyIpaBUTeJICTBeH xapakTep. Ho 1o oHOBa BpeMe (ripemu miesm 20
rogvHam!) ToBa MOXeIIle fja ce pasIyieXkia IIPOCTO KaTo HOBO IIPW-
JlaraHe Ha TPaaWIIMOHHMS MeTO[, Ha MHTerparus, T. €. IIpeMu-
HaBaHe IIpe3 IbpBOHaYa/THa MeXIyIIpaBUTesICTBeHa dpasa Ipean
IIOCTUTraHe Ha OOIIIHOCTHA MHTerpalys, KOeTO MOXellle Ia ce pas-
riIeXaa KaTo By crpartervs Ha [IY. V1 ToBa B mM3BecTHa cTerleH
ce MOTBBPAN, TOKOJIKOTO HAIIpMMep HSIKOM acleKTV Ha TPeTws
CTBHJI0 ITO-KBbCHO CTaHaxa ,MHTETpaliOHHN” U B IIpolieca Ha M3-
MeHsHe Ha Y], craHaxa obmiHOocTHa MaTepyst. HaumepT, 110 KO-
To ¢ JI[] Bsixa ypeneHn pasIMaHUTe IIOJIUTVIKY, € IIOKa3aTeJIeH 3a
CBIIPOTMBATA OT cTpaHa Ha Y: pprpekn popMaIHOTO IIpeMax-
BaHe Ha PeCOpHUTe CTHIIOOBe (Hampumep olIara IMOJIUTHKa 110
BBHIIIHNTE pabOTI 1 CUTYPHOCTTA), Oe 3aKpelleH PeXuM, Ieporii-
patit OOIITHOCTHHS. ...

Hexka cu npuniomuu wi. E Ha [Torosopa ot MaacTpmxT, 3a110To
TOVI pa3KpViBa €IHO 3aBpbIlIaHe Ha IbpKaBUTe, KOETO He MOXKe 1a
ce CBBp)Ke C HOBO IIpwIaraHe Ha OOITHOCTHMS MeTof; ,, Cei03eM ce
ocHoBabBa Ha npunyunume Ha c6o600ama, 0eMOKpAYUAIMA, 3AUUNAHENIO
Ha npabama Ha vobexa 1 ocHOBHU cB0600u u Bopxobercmbomo Ha 3a-
KOHA, Kamo npuHyunu, odbuju 3a osprkabume-usenku. Casr0361m 3auuma
HayuoHaiHama udeHmuuHocm Ha coume Ovpkabu-usenxu.” Torasa
cTaBallle [yMa 3a ,3alllUTHa" Kjlay3a, KOsITO WIIOCTpIpa TOBa, KO-
€TO MOXKellle Ja ce KBamuIpa KaTo , mpeBoea Ha doeobapsaujuime
CMpanu U KeAaHuemo UM 0a 3aujumam HayuoHaiHama Ospxaba om
Hanpedska Ha eBponetickama unmezpayusa”. Pasdupa ce, Tasu , Tpe-
Bora”“ ce ImposiBsiBa Hav-HaIIpe[ 110 OTHOIIIEHe Ha HOBUTE KOM-
rtereHIVM v eviHocTy, KonTo EC 1 EBponierickaTta obmHOCT IIpm-
mobwmsar no cwiaTta Ha [Jorosopa ot Maactpuxt. Ho Gmx xeran
Jla TIo[idepTasi, 4e Tasu IIbpBa IIOsBa Ha Kjlay3aTa 3a 3a4MTaHe
Ha HaIMOHA/JIHaTa MIOEHTMYIHOCT He3abaBHO Oe oOBBp3aHa ChbC
3abJDKEHMETO Ha IbpKaBUTe-WIEHKN [a 3a4nTaT J1eMOKpaTiyd-
HUTe IPVHILINIIN, KOeTo Oe 3aKpelleHo M3PUYHO 1 KaTo eJHO (aKO
He ITbPBOTO!) OT yCJIOBMSITA 3a BII3aHe B HETO.
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W oTTyK HaTaThK He O cJIefIBasIo [a ce yuynasaMe, de Jloroso-
PBT OT AMcTepaM yKpellBa TO3¥ IIPUMHIIMII Ha 3aUMTaHe Ha Ha-
IIMOHa/THATa MIEHTUYHOCT, KOSITO Bede e IIpe/iMeT Ha aJl. 3 Ha Wi.
6 ot [1EC crter pedpopmara ot [1A, kaTo 10pm B Wi. 7 BeUe ce IIpel-
BIVDK/Ja MeXaHM3bM Ha CAaHKIIMM 3a IbpXKaBUTe, KOUTO He 3a4iTaT
IIeMOKPATUYHNTe VM3VCKBaHMS (dpe3 OTHEMAaHeTO Ha HSIKOM IIpa-
Ba, ITPeIy BCUYKO IIPaBOTO Ha I1ac B ChBeTa Ha MUHICTPUTE).

C npyru nymu, 3a4MTaHeTO Ha HallMOHa/THaTa MAeHTUIHOCT
MMa JBOVIHA 3alllMTHA (PyHKIIMA: 110 oTHolIeHne Ha Chio3a, KO-
raTo C eVICTBUATA U yIIpaXHIBaHeTO Ha KOMIIETeHIIUITe CU TOM
O6u1 MOT'bJI Ja HAKbPHM Tas3y MAEHTUYHOCT; HO 1 KoraTo ChIo3bT
KoHTposmpa Y 3a HauMHa, 10 KOVTO Te 3a4nTaT J1eMOKpaTid-
HVITE IIeHHOCT.

1.2. KoHcTUTYIIMOHHMUAT J0T0BOp 1 [loroBopsT ot JIncaboH.
HorosopsT 3a Koncruryiys 3a EBporna mitocTpupa olie BeTHBX
napajiokca, KouTo rogueprax rmo-rope. Koraro /14 cxiionssar ga
cHabxaT EC ¢ 7oroBop ¢ KOHCTUTYIIMOHEH XapaKTep, Te BChIITHOCT
IIOTBBPXKIaBaT ¥ YKpelBaT 3aBpBbIJaHeTO Ha AbpkasuTe... Hari-
Harpes B WI. -2, KOWTO ThpKeCTBEHO YTBbPKIaBa, Ue JbpKaBuTe
,3aumrar reHHocTmre Ha Cpro3a”; c1en ToBa, B Wi. I-6, KOMTO sICHO
IIpU3HaBa IIPaBOTO Ha IbpKaBUTe-wieHKN da HamyckaT EC, Ho
Harl-Beue Ype3 yTBbP)KIaBaHETO Ha KjIay3aTa 3a 3auMTaHeTO Ha
HallMOHaJIHaTa MAeHTUYHOCT, BKIIIoueHa B wi. I-5, mocseTeH Ha
oTHoIeHMgTa Mexay Chio3a 1 IbpKaBUTe-WIeHKN.

BripoyeM KbM HpmHIMIA Ha 3a4MTaHe Ha HallMOHaJIHaTa
VIEeHTUYHOCT e IIprbaBeHo 1 3abiDkeHneTo Ha Chio3a Ja 3aumTa
»OCHOBHUmMe pyHKyuY Ha OsprkaBama, u NO-CneyUaLHoO mMe3u, Kou-
M0 UMAM 3a yeA 0a 2ApaHMUpant HeiuHAmMa Mepumopualta ya10cm, oa
1000spxam odujecmberus ped u 0a 3aujumabam HAYUOHALHAMA CUYp-
Hocm”. Hakpas 1o oTHOIIIeHVe Ha 3a4MTaHeTo Ha HallMOHaJIHaTa
VAEHTUYHOCT € HallpaBeHO ¥ yTOYHeHNe upe3 CIIOMeHaBaHeTO
Ha ,,0CHOBHU NOAUMUYECKY U KOHCUMYUUOHHU CpyKmypu, Bxito-
UUMeAHO N0 OMHOUeHIe HA MECTTHAMA U Pe2UOHAAHAMA ABMOHOMUSA” .

HorosopsT 0T JIncaboH Bb3IIpon3Bee B HOBaTa pedaKilys Ha
HEC te3n npunocu Ha Koncrurynmsira 3a Esporna, kaTo 3acwim
ollle TIOBeYe 3allIUTHUA XapaKTep Ha Kjlay3aTa OTHOCHO 3a4lTa-
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HeTO Ha HallOHaJIHaTa MIAEeHTUYHOCT, KOSITO ce IIpeHacs B § 2 Ha
wr. 4 Ha JIEC, a § 1 egHO yTOYHsABA JEMOHCTPATUBHO, Ye , BCUY-
K1 00JIacTVi Ha KOMIIETEHTHOCT, KOUTO He ca IIpeloCcTaBeHM Ha
Csro3a ¢ [loroBopure, IprHa/yIeXXaT Ha TbpkaBuTe-wieHkn” . Ho
TBI KaTO 3a BCEKM IOPUCT TeCTHT 3a IO3UTMUBHOTO IIPaBO € IIpean
BCVYKO B IOPVCAMKIIVMOHHOTO IIpruIaraHe, OMxX MCKasl Havl-HaTIper,
Jla aHaJIM3MpaM HaulHa, 110 KOUTO Tasy Kjlaysa 3a 3a4iTaHeTo Ha
HaIVIOHAJTHATa VIEHTUYHOCT I1ie Ob/le YTBbPIIeHa OT pellleHsITa
Ha Cpoa Ha EC.

2. YTBBpIKJaBaHe Ha 3a4MTaHeTO Ha HallMOHa/THaTa

maenTuuaHocT oT Chaa Ha EC.

Korato Tasm ximaysa ce nossBu B [lorosopa ot MaacTpuxT, 110-
BeYeTo OT ThJIKyBaTeJIuTe My IIpuexa, 4e cTaBa JyMa 3a popmy-
JIMpaHe Ha IPVHIIUII OT IOJIMTUYECKO eCTeCTBO, YMeTo ChaeOHO
IpwiIaraHe ms3IjieXxaa HeBb3MoXXHO. Ho BebItHOCT Ge mopiieHeHa
BB3MOXXHOCTTa 3a Pa3sBUTWUTe Ha ,IOpVCHpYyAeHIIMaIHa cTpaTe-
rus”, KOSTO Inellle fa IOCTUTHe 0e3ycsIOBHO yTBbp KIlaBaHe Ha
TO3V IPVHLWII OT CTpaHa Ha BbpXOBHaTa IPUCANKIV Ha EBpo-
HEVICKISI ChIO3.

2.1. FOpucnpyneHmnmaaHaTa crpaTerusi. Ts Moxe 11a ce pas-
IJIeXIa B [IBa aclekTa M MMEHHO B TOBa Ce ChCTOM HelHaTa CIie-
umndmka. ITbpBo, BbTpellleH 3a caMaTa BbpXOBHa IOPUCAMKIINA Ha
EC acriexT, JOKOJIKOTO MHOT'O F'eHepaJIHV aJlBOKaTH B 3aKJIIO4e-
HMsITa CV BCe IO-HaCTOVUMBO Ce I1030BaBaT Ha Kjlay3aTa 3a 3a4l-
TaHe Ha HallMOHaJIHaTa MAEeHTUYHOCT. TaKbB € MMEeHHO CITy4asT
¢ I'A Manypo, xovro ome 1ipe3 2005 r. mo genoro EUROJUST
ce I1030BaBa Ha TO3M IIpUHIINIL; cjlef, Tosa 1pe3 2006 r. mo geso-
TOo Marrosu, tipe3 2008 r. 1o gesioro Michaniki, a CbIIIO Taka ¥ IO
3HaKOBOTO f1eJio Rottmann npe3 2010 r. KbM Hero ce nipucrvenm-
aaBa 1 ['A Kokot ceorBeTHO T10 eimata UGT-RIOJA n UTECA.
CienBa n1a orGertexxmM cbitio u npuHocuTe Ha ['A Pyms-XKapa-
60 Kosowmep,lllapricTsH, a HeOTHaBHA U VaacKHeH TI0 IeJI0TO
Runevic-Vardyn. Tasu Bce 1mo-uecTo mmposiBsiBaHa U CIIOfeJITHa OT
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MHOro I'’A HacTOMUMBOCT IIle OKake BJIMSHME BbPXY HO3ULIMATA
Ha camms CEC.

2.2. Ho He OuBa ma npeHeOpersaMe 1 eqHa BBHIIHA 3a BBP-
XOBHaTa opucaukiys B JIrokcemOypr crparerus... Tpsbsa ma ce
oT4eTe MO3MLMATA Ha HIAKOM KOHCTUTYIMOHHM ChAMINMIIA Ha
A4 ot mociaemuure roanHn. Taka Hanpumep KoHcTUTyIMoH-
HVAT cbBeT Ha PpaHiug B pereHuero cu ot 19 noemspu 2004
r. oTHOCHO [loroopa 3a npuemane Ha Koncrurynms 3a EBpora
00siBsgBa 3a HempmeMIMB (pakTa, 4e TO3M JOTOBOP IIPeIBVDKIA
eKCIUIMIIMTHO BBPXOBEHCTBOTO Ha paBoTo Ha Chro3a HaJl HallV-
OHAJIHOTO IIPaBo, JOKOJIKOTO CBIIMST TO3Y JOTOBOP YTBBbp KIaBa
IapaJleJIHO 3a4MTaHeTo OT cTpaHa Ha caMus EC Ha HanyoHastHa-
Ta MOEHTUYHOCT Ha AbpXaBUTe-wIeHKN. B enqHo permenve ot 27
1or 2006 1., TOVI ce TIpomsHacs, ye ako wi. 88 Ha dpeHckaTa KOH-
CTUTYLIVSL BOIM [I0 IIPVHIINIIEH OTKa3 OT yHpaKHdABaHe Ha KOH-
TPOJI 32 KOHCTUTYLMIOHHOCT Ha IpaBoTO Ha Cblo3a, TO3M OTKas3 e
orpaHNYeH MMEHHO B XMUIIOTe3aTa, IIpY KOSITO eHa eBpoIlericKa
HOpMa IIPOTMBOpeUYN Ha HOpMa W IIPUHIINI, IIPUCHIIN Ha KOH-
CTUTYILIMIOHHATa UIeHTUYHOCT Ha PpaHIms.

ITosunmara Ha KoncturynmonHws cbl1 Ha ['epManud e moxe
O B HamM-BMCOKa CTeIleH IToKa3aTesIHa 3a TO3VM BBHINeH HaTMCK
BBPXY cbia B JItokcemOypr. MokeM Beue [1a ThIIKyBaMe a posteriori
pe3epBuUTe IO OTHOILIIeHVe Ha KOHCTUTYLIMOHHOCTTa B pelleHsI-
Ta 110 geinara SOLANGE, kaTo MMIUIMIIMTHO IIO30BaBaHe Ha 3a-
4yTaHeTO Ha HallMOHaIHATa MAEHTUYHOCT. B Te3u perenns 3az,
3alllTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, n3nckBaHa oT DemepaiHid KOH-
CTUTYLIMOHEH CB[I, CTOV 3a4MTaHeTO Ha OCHOBHaTa CTPYKTypa Ha
I'epMaHCKaTa KOHCTUTYLVS, C KOSITO € CBbp3aHa MAeHTUYHOCTTa
Ha repMaHckara gbpxasa. Ho mmenHo pemrenmero ot 30 oHU
2009 r. Ha 'epMaHCKMS KOHCTUTYIIVOHEH CbJl IIpuaBa OIlle I10-
roJISIMO 3HaueHVe Ha BBhIIpoca 3a 3a4MTaHeTO Ha KOHCTUTYIIVIOH-
HaTa MIeHTUYHOCT, KaTo M3pa3 Ha 3a4MTaHeTO Ha HalllOHa/IHaTa
VOeHTUYHOCT Ha ['epMaHms.

HorosopsT 3a KoncTurynms 3a EBporia e moBoz, 3a MHOTO Apy-
M HallVIOHAJTHY KOHCTUTYLIMIOHH CHAVWINIIA 1a YTBBPAAT HeoOo-
XOAMMOTO 3auMTaHe Ha KOHCTUTYLIMOHHATa MAEHTUYHOCT, KaTo
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M3pa3 Ha 3a4MTaHeTO Ha HallMIOHaJIHATa MIeHTUYHOCT: BI/DKIaMe
ro B Vcnianwmsi, Ho cbimo u B ITomma, Yemkara pery6ivika, Jlat-
Bus... He TpsaOBa 11a ce yuynsame, de 11011 TO31 1BOeH HaTUCK Chll-
bT Ha EC rtocTenneHHO yTBBpIKlaBa Tas3y Klay3a Ha 3aUMTaHeTO Ha
HaIlMOHaJTHaTa MIeHTUYHOCT...

3. IlocTerreHHO, HO II0CIeIOBATE/IHO IIPVM3HaBaHe.

IOpucnukiysaTa B JIlokceMOypr mpemimHaBa OT MMIUIMIIUTHO
I1030BaBaHe Ha IIPMHIINMIIA Ha 3aUMTaHe Ha HallMIOHAJTHATA MIeH-
TUYHOCT KbM WM3PUYHO II030BaBaHe. [IbpBOHAYa/IHO IIOBEYETO
OT cpebHMTe pellleHNs Ha cbaa B JItokceMOypr, criomeHaT I10-
rope, BBIIPEKN Ue B IIO-TOJIIMaTa 4YacT OT CJlydauTe IIpyeMar 3a
OCHOBaTeJIHM 3aKIroueHnsATa Ha ['A, Bce mak He IPUCTBIIBAT KbM
VI3PUYHO 3a4yMTaHe Ha HallMOHaJIHaTa MaeHTHM4YHOCT. Ho ome
npeau ToBa fa ce ciayun CeabT B JItokceMOypr e mmokasasi, ye He
e OGespaziueH KpM TO3M IIpobiieM. ITpemyt Bcuuko B pelrieHeTo
1o fgennotro OMEGA, B KOeTO ce IIOCTaBs BBIIPOCHT 3a ChBMECTH-
MOCTTa Ha 3a0paHWTeTHa MsIpKa (HaJIOXKeHa OT ITOJIVIIEVICKIATE
BJIacTV B Tpasl boH, o oTHOIIIeHMe Ha [IeMHOCT, YTBbp/eHa OT
I'epmaHCcKaTa KOHCTUTYLIVS KaTO IPOTHBOpeYallia Ha 3a4iTaHeToO
Ha YOBEIIKOTO JIOCTOVMHCTBO), C OCHOBHUTe CBOOOM, YTBbPIeH!
ot Horosopa 3a EO. CpapT nnpuema, ye I'epmaHmsi, Ha ocHOBaTa
Ha 0cOOEeHOTO CXBalllaHe 3a YOBEIIIKOTO JOCTOVIHCTBO, 3aJI0KEHO B
HetHaTa KOHCTUTY1IMS, M BBIIPEKN e TOBa CXBalllaHe ce pa3Mi-
HaBa C OHOBA, KOETO ,,chodessm ocmanaisume 0spxabu-uienxu”, ov
MOTJIa J1a HAJIOXV Hofgo0Ha msipka. Ho B mociemHmTe €11 perrieHme
CoabT B JItokceMOypr He ce Kojlebae Ja cliIoMeHe Kjlay3aTa OTHOC-
HO 3a4MTaHeTO Ha Hal[MOHAJIHAaTa MOIEeHTUYHOCT. Taka Hampwu-
Mep B pellleHNeTo CU 110 AesloTo Sayn-Wittgenstein, Tovi 3asiBsdBa,
ue ,, uMa ocHoBanue 0a ce npueme, ue 8 koHmekcma Ha aGcmpuiickama
KOHCHUMYUUOHHA UCTNOPUA, 3AKOHBIM 30 npemaxBaneno Ha 6.1a20po0-
HuuecmBomo kamo eseMeHm Ha HAYUOHAAHAMA UOCHIMUUHOCHT MOXe
AeUMUMHO 0a ce B3eme 100 BHumanue npu onpedessHemo Ha OaLaH-
ca Ha unmepecume no omHouleHue Ha npabomo Ha c60600Ho 0Buxerue
Ha auyama, npusuamo om Csto3a” M TI0-HATATBK ,,c1e06a 0a ce npu-
nomHu, ue ceeaacHo ua. 4, § 2 na JJEC Coto3sm 3auuma HayuoHaALHAMA
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udeHmuuHocm Ha coume Ovpkabu-uieHku, cped Koumo e u penyosu-
Kkauckama gpopma Ha ynpabaenue Ha Ovprkabama”. B peleHMeTo 110
nenoro Runevic-Vardyn CpabT ce mpomsHacs, ,4e 110 CMUCH/Ia Ha
L. 3, § 3, as1. 4 Ha JIEC, xakTO M1 wiI. 22 Ha XapTaTra Ha OCHOBHUTE
npasa Ha EC, Cp03bT 3aunmTa O0raTcTBOTO Ha CBOETO KYJITYPHO 1
e31KoBo MHoOroobpasue. CorizacHo wi. 4, § 2 JIEC CbI03bT 3aunTa
CBIIIO HallMOHA/IHAaTa VMAEHTUYHOCT Ha CBOUTE IbpKaBU-YIeHKM,
B KOSATO Ce BKJIIOYBA U 3alllyiTaTa Ha opULIMaIHNA e3UK Ha Ibp-
XaBarta”.

OueBnaHO Ta3m cbIeOHa IIpaKTHKa ycCIIsiBa J1a IIpuiajie o-To-
JIAMO 3Ha4deHMe Ha Wl 4, § 2, moTorasa o-CKOpo M3KIIOUeHMe.
JevicTBUTEIHO II030BaBaHETO Ha 3auMTaHeTO Ha HaIllMOoHa/THaTa
VIIeHTUYHOCT JHeC ce IIPpOosiBsgBa OCHOBHO KaTO BB3MOXKHOCT Upe3
OpM3HaBaHe Ha JISTUTVMHA I [Ia Ce HaJIOXIM OorpaHmYeHre Ha
yIIpaXH4BaHeTO Ha OCHOBHMUTe CBOOOIM Ha BBTPeIIHM I1azap.
Ho Tasu cpiebHa mpakTuKa CBUIIETeICTBa U 3a TOBa, 4e ChabpT
B JItokceMOypr He ce Kojlebae fla IIOCTaBM B paBHOBeCHe TasM Jie-
I'MTUMHA I1eJI CbC OCHOBHMUTE cBoOOomM. He e HeBb3MOXHO Ha ce
OTCTOSIBA, Y€ 3aUMTAaHeTO Ha HallMOHa/IHATa MIEHTUYHOCT I10-
CTeIleHHO ce MpeBpbllia B JIeVICTBAIll IIPMHIIMII Ha ThIIKyBaHe
Ha npasoto Ha EC.

Tasu xoHcTaTamms 1Mo3BoJIsgBa Ja pasKpueM eHa 0COOeHOCT
Ha EBpormerickiis C¢bio3: 3aBpbIIIaHETO Ha JbP>KaBUTe II03BOJISIBA
Jla ce IpeByAM MosABaTa HA MHOTOHaIMOHa/IHa (emeparis.

II. CraryThT Ha IBp>KaBa-wieHKa Ha EC:
MeXKy CyBepeHUTeT U MIeHTUIHOCT
Maxap HorosopsT ot JIncaboH 1a TOTBBpIKAaBa, Ye IbpKaBi-
Te-WIEHKN 3alla3BaT CyBepeHUTeTa CV, IIPVMHIOUITPT Ha 3a4nTaHe
Ha TgXHaTa UIeHTUYHOCT, 3pa3eH B TeKCTa Ha Chliys To3u loro-
BOP, I HAUMHBT, 110 KOWTO € ThjIKyBaH oT Cb/ia, IOCTaBs CBhIINTE
TE3V Ibp>XaBll B 0CODEHO HOJIOXKEHVIE.,
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1. ITonabep>kaHeTO Ha CyBepeHuTeTa

HorosopsT oT JIncaboH, KaTo MpogBDKEHNe Ha IIpolieca, 3a-
nenictBaH oT Jlorosopa ot MaacTpuxt 1 yTBbpaeH oT KoHcTnTy-
LIVIOHHWS OTOBOP, HOTBbPXKIaBa IIPVHINUIIHO CyBepeHnTeTa Ha
IbpXaBaTa-wieHKa Ha Cbio3a. ,KoMmmeTeHTHOCTTa 3a KOMIIETEeH-
nymTe” ¥ IIpaBOTO Ha OTTEIVIIHe OYeBMIHO ca eJIeMeHTN, KOUTO
II03BOJISABAT [a Ce 3aKJII0Ul, Ye IbpkaBaTa-uIleHKa [IoHe dpopMari-
HO 3aI1a3Ba CYBePEeHUTET.

Yen 4, § 2 na [IEC ciert JIJ1 MoXe ChIIO 1a ce ThIIKYyBa KaTo
yTBBpKaaBall 3arnassaHeTo oT [ Crbro3a Ha ChIITHOCTTa Ha CyBe-
peHuTeTa: OCBeH 3a4MTaHeTO Ha HellHaTa Hal[IOHaIHA MIeHTIY-
HocT, CBIO3BT ,3a4uma ocHoBHUme pyHkyuu Ha 0spxxabama, ocobeHo
mesu om msAx, KOUmo yeAam 0a CoXpaHAm HeUHama mepumopualta
ysasocm, 0a noddspkam odbuwecmberus ped u 0a 3aUUMAN HAYUOHAA-
Hama cueyprocm”, [loroBopsT oT JInicabon npmsHaBa opuImaIHo
BCIYKO, KOETO ChCTaBJIsABa CBHIITHOCTTA Ha CyBepeHHaTa JbpykaBa.
HbpxaBuTe HAMa Aa ObgaT oOBBbp3aHM B MaTepumuTe, B KOUTO
MexayHapomHOTO IIpaBo TpsiOBa Ia MM IIpefoCTaB Bb3MOXKHOCT
Jla pasrbpHAT aBTOHOMMSTA, KOSITO MM IIpMHAJIeXM KaTo opra-
HMU3alMM Ha XOpa, KOUTO ce yIIpaBsigBaT caMu (ChIIleCcTByBaHe U
dopma Ha gbp>KaBaTa, IIOJIMTUYECKN PeXNM, CTPYKTYpa Ha Ibp-
KaBaTa, yIIpaBjleHye Ha TepuTopusTa 1 HaceslleH1eTo). Bripouem
3auMTaHeTO Ha OCHOBHMTe (PYHKIMM Ha IbprkaBaTa IIperrpalra
KbM edeKTMBHOTO yIpaXHsgBaHe Ha MOHOMNOJIa Ha IpMHYyJaTa
(BpTpemIHO 1 BBHINHO). HakpaTko JoroBopsT oT JIncaboH, KaTo
npogb/pKeHre Ha KoHCTUTYIMOHHMA OrOBOP, OTunTa pakTa, ue
00III0TO yIIpaXHsABaHe Ha KOMIIeTeHIMTe, ITpenocraBen Ha EC,
He ITOCTaBs I10/], CbMHEHVe TOBa, KOeTO XapaKTepu3upa ChITHOCT-
Ta Ha CyBepeHHaTa Ibp)KaBa, a MMEHHO BJIaJleeHeTO Ha ChCTaB-
HUTe eJleMeHTV Ha JIbpKaBHOCTTa ¥ MOHOIIOJIAa Ha IpUHYJAaTa.
B To3M cMuchI ako yTBBpXKIaBaHeTO Ha 3a4MTaHeTO Ha Hallyo-
HaJTHaTa MAEHTUYHOCT MOXKe J1a ce aHaJIM3Mpa KaTo 4acT OT TO3U
CTaTyT Ha CyBepeHHa Jbp>KaBa, KOeTo BIIpodyeM IOTBbpIK/aBa, ue
EC ne e denepasita abpXkaBa, M BEpOSITHO He e IIpM3BaHa ja ce
IIpeBbPHE B TaKaBa, TO ChIIleBpeMeHHO IofIcKa3Ba obaue 1 3a Ipy-
ra Bb3MOXXHa JIOTMKa.

232



C nodxpenama na TECHNGPOLIS

2. HanimoHa1HaTa MAEHTUYHOCT KaTo IT0Ka3aTesl
3a cTaTyTa Ha MHTeIrpupaHaTa Jbp>KaBa.

Moxe f1a ce mombpika Tesara, 4e yTBbpXKIaBaHeTo oT Jluca-
OOHCKVS JOTOBOP Ha 3a4yMTaHeTO Ha HallOHaJIHATa VAeHTWY-
HOCT MOXKe JIa ce aHaJIM31pa KaTo eVH OT OCHOBHUTE eJIeMeHTU
Ha cTaTyTa Ha MHTerpupaHaTa Obp>KaBa, KOUTO He MOXe [a ce
CBeJle caMo 10 KOHCTaTallyiATa, 4e JbpKaBaTa ocTaBa CyBepeHHa.
Hart-nanipes, kakTo Beue Oelrte oTOessizano, [1J1, kakTo u mpeau
ToBa KOHCTUTYILIMOHHMAT HOroBOp, BKJIIOYBA TO3WM IIPUHIIUIL B
wi. 4 Ha [JEC, KovTo TI0ocoYBa B €QHA M ChIlla pasmopenda eje-
MEHTUTe, OIIpesiesIsiy oTHomeHnsATa mexay EC v nerosure [14.
ITo cmucbita Ha § 3 Ha wi. 4: ,Ilo cusrama Ha npuryuna Ha A0AAHONO
cempyonunecmbo, Coto3em u 0spxabume-uieHky npu noaHo 63aumHo
sauumane cu celeticmbam Npu U3NsAHEHUEMo HA 3a0auuie, NPouUs-
muvawu om JoeoBopume. Hepxabume-uirenxu Bsemam Gcunku oduju
UAU CHeYUAAHU MepKu, HeoOX00UMU 34 2apaHmupane Ha U3NsiHeHue-
mo Ha 3a0s/KeHuAma, npousmudawu om IoeoBopume uiu om axmo-
Beme na uncmumyyuume Ha Ceto3a. Hepxabume-usenxu celeticmbam
Ha Cel03a npu usnsiHenuemo Ha HeeoBume 3a0auu u ce Bo30spKam om
Beaxaxbu mepku, Koumo 6uxa mMo2Au 0a 3acMpauians noCHueaHeno Ha
yeaume Ha Coro3a.” 1o To3M HaumH e KommduimpaH 3abenexmnre-
JIeH HaIIpembK B chaeOHaTa mpakTuka: 3HaeMm, ye CEC mocraBs
TO3Y IIPUHIINII Ha JIOSJTHO ChbTPYAHWYECTBO B OCHOBaTa He caMo
Ha 3aJIb/DKeHMATa, CBbp3aHM C YIIPpaKHSIBAaHETO OT CTpaHa Ha
Ibp>KaBaTa-wleHKa Ha IIpegocTraBeHUTe Ha EC mskmounTerHU
KOMIIETeHIIMY, a ChIIO M Ha 3abJ/DKeHNATa, CBbP3aHU C yIIpaX-
HsIBaHeTO OT cTpaHa Ha /1Y Ha TexHWUTe 3ama3eHN KOMIIeTeHIIN.
MsBecTHO e cbio, ye CEV ce mo3oBaBa Ha MpMHIINUIIA Ha JIOSI-
HO CBTPYJHMUYECTBO He caMO B IOJKpella Ha 3ab/DKeHNs], Beue
3aKpeIeHn B APYTu pasnopendu Ha Jorosopa, HO CBINO M 3a Ja
Y3aKOHM U e[IHO CaMOCTOSITeIIHO 3a/ib/DKeHne. OT ToBa MOXe J1a
ce HaIlpaBM M3BOJl, Ye B IPUHINIIA Ha JIOSJIHO ChbTPYAHMUYECTBO
CEC xoHKpeTH3Mpa 3aab/KeHNe 3a JIOATHOCT, KOeTo ,, U3pasaba
no-0obpe om 06wy npuryun Ha Coo3a eOHO 3a0bAXeHUe, KOeTO e NPUCh-
wo Ha cmamyma Ha ysenoBeme” . Taka wi. 4 va JEC cien JII 06-
XBallla OCHOBHWTe eJIeMeHTM Ha cTaTyTa Ha Obp>KaBa-djIeHKa
Ha EBponierickms cbro3.
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ToBa e cTaTyT ¢ OCHOBHM ITpaBa KaTo: IPaBOTO Ha PaBeHCTBO,
IIPaBOTO Ha 3a4MTaHe Ha HAI[MOHAJTHATA VMAEHTUYHOCT ¥ OCHOB-
HuTe PYyHKIIMM Ha JbpkaBaTa; a OCHOBHUTE 3abJDKeHMs ca 00-
Bbp3aHN C IIPMHIIMIIA Ha JIOSUIHO ChTpyIHM4ecTBO. ITo3Bostere
MM TYK Jla ce I1030Ba Ha e[Ha Teopwusl, KOATO CbM pas3BUBal IIpU
pasaHM 00cTosITesIcTBA. AKO ITprieMeM, 4e B MeXXyHapoIHOTO
IIpaBO € M30CTaBeHa TeopHsTa 3a OCHOBHUTE IIpaBa Ha IbpKaBu-
Te, Ipelpaiaia eayHCTBEHO KbM KOpeaTy Ha CyBepeHUTeTa,
CTpyBa MU ce Bb3MOXXHO Jla ce OTCTOsIBa, e B cucteMara Ha EC ce
IIOSIBSIBAT MCTMHCKVI OCHOBHM IIpaBa Ha Jbp>KaBaTa, KaTo Cpe
TSIX IIPaBOTO Ha 3a4MTaHe Ha HalliOHaJTHATa MIEHTUYHOCT Ce SBsi-
Ba [I0 /THeC B Hall-3aBbpIleH Buy. Tasu Teopus Moxe f1a Obae 06-
CHXIaHa 1 JOpM OCIIOpBaHa, HO aKo ce IIprieMe TaKoBa BIDKIaHe,
TO OV HIM IO3BOJIWIO [Ia OYepTaeM CTaTyTa Ha AbprKaBa-wWIeHKa
Ha EC, KogTO, OT ejHa cTpaHa NPMHIUITHO OCTaBa CyBepeHHa, HO
KaTO MHTerpMpaHa IbpKaBa ce I10J13Ba OT OCHOBHM ITpaBa, KOUTO
0e3crIopHO y3aKOHABAT eAVH eHOMEeH , yKpenBaHe”.

B cBmioTo Bpeme ce ouepTaBa 11 cBoeoOpa3mero Ha EBpomneri-
CKMI CBIO3, KOVITO, OT €[JHa CTpaHa, Ce pasjiMdaBa OT efiHa (efe-
pasIHa IbP>KaBa, a OT Apyra CTpaHa, Ce OT/I4aBa ¥ OT OOVMKHOBe-
HaTa KoH(enepamms.

3. ITosBaTa Ha MHOTOHAIIMOHAIHA dpeeparsi.

Hwuro denepasita gepxkasa, HUTO KoHdemepalsa — EBporieri-
CKMST ChIO3 M3IVIEXK]IA € IIpU3BaH 1a Ob1e MHOTOHAIIMOHaIHA de-
Ieparys cbe cBoeoOpasHa (sui generis) MIeHTUYHOCT.

Onpenenennero ,, deneparys” mpemnparia KbM 3HaU€HVETO Ha
TOBa IIOHATYE, KaKTo ro mmpepasmiexaa Onmsre bo. 1o ce otHaca
10 ITOSICHEHVIETO ,, MHOTOHAIIVIOHaIHA ", TO HY OTBeX/Ia IIpY I0pu-
cupyznenimsaTa Ha Cpaa Ha EC. ITppBOHaYaIHO MMIUIMIIUTHOTO,
a mocsie v ekcrummimMTHoTo nososasaHe Ha CEC Ha 3aabiDKeHue-
1o Ha Chlo3a na 3aumMTa HallMOHA/IHATA VIEHTUYHOCT Ha CBOUTE
IIbp>KaBV-4IEHKV HAacO4Ba B [I€VICTBUTEITHOCT KbM JB€ OTKJIOHe-
Hus. [TbpBOTO, WIN BBB BCEKM CIIydall IO-BUAVIMOTO, Ce€ CBbP3-
Ba C TeMarta 3a KOHCMUMYYUOHHANA UOeHMUYHOCH KAMO CeCmabHa
uacm Ha HayuouasHama udewmuuxocm. IloBedeTo OT MoOCOYeHUTE
Bede 3aKTroueHns Ha I'A mipes BppxoBHaTta opucavkims Ha EC
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3acdAraT 3a4MTaHeTO Ha KOHCTUTYIIVIOHHATa VMIeHTUYHOCT, KOeTO
B KpaliHa CMeTKa ChOTBeTCTBa Ha Kjlay3aTa, 3alycaHa B Yupenu-
TeJIHUTe J1I0roBopu. B fevictBuresHOCT Buasgxme, dye [loropopure
oT MaacTtpuxt n or AMcTepiaM IIpenpaniaT Havi-Harpesn KbM
€[THO IOJINTUKO-MHCTUTYLIVMOHAIHO M3MepeHe Ha Hal[OHaJTHa-
Ta MAEHTUYHOCT Ype3 030BaBaHeTO Ha CHUCTeMUTe Ha yIIpasJle-
HMe Ha JIbpKaBUTe-WwIeHKN U Ha JeMOKpaTUYHUTEe ITPVHIIVIIN.
HorosopsT 3a Koncrurynms 3a EBpona, moTebpikaBa ToBa I110-
JIATUKO-VHCTUTYILIMOHAJIHO M3MepeHMe, MaKap C YTOYHeHWMs, a
HorosopsT oT JIncaboH BrItouBa ToBa M3Mepenue B wi. 4 Ha JIEC
ChC ChIIaTa POPMYIIMPOBKA.

Brripeknt ye KOHCTUTYLIMOHHOTO M3MepeHNe, CBbP3aHo C Ha-
IIVIOHaJIHATa WAEHTUYHOCT, € ITbPBOTO ¥ eVMHCTBEHOTO $ICHO
IIpe/ICTaBeHO VM3MepeHue B YupeauTeIHUTe JI0rOBOPY, TOBa He
npeun CeabT B JItokceMOypr 1a 131107138a Hayi-HaIIpes Klay3aTa
3a HallMOHaJIHaTa MAEHTUYIHOCT MMEHHO 3a 3allliTa Ha KyJITyp-
HaTa MIeHTUYHOCT. Vl IrbpBaTa mnocTparys e omte oT 1996 r. Ore
Torasa CpIIbT Ile IpMeMe apryMeHTa Ha 3a4MTaHeTo Ha Hall/o-
HaJIHaTa UIIeHTUYHOCT, KaTO CMATa, Ye KyJITYPHUAT IUTy paJIu3bM
MOXKe Ia IpeICTaB/IsiBa JIETUTVIMHA I1eJl, CLIOCOOHa J1a OIlpaBae
orpaHnJaBaHe Ha CBOOOJNTe Ha BbTPEIIHNS T1a3ap, BbIIPEKN ue
IIO IeJIOTO TOVI CMATa 3a HeChbpa3MepHa MspKarTa, IIpueTa OT 3a-
cerHarara gbpkasa (JIrokcemOypr). To3u acriekT Ha HaI[MOHAaJIHA-
Ta MIEHTUYHOCT I1e Ob/le OTHOBO M3THKHAT 110 fiesioto UTECA, B
koeto CBIBT IIle cjlefiBa 3aKodyeHusATa Ha I'A, kaTo ompasasa
ocriopBaHaTa HallMOHaJIHa MgpKa (B To3u ciaydan B VicraHws) ¢
daxTa, ue KyJITypHOTO MHOrooOpasue MOXe fa IpefcTaBiIgBa
JIeTUTVIMHA 11eJI 3a OTpaHMYaBaHe Ha OCHOBHa cBOOO/a 11 TO KaTo
ce II030BaBa Ha KJIay3aTa 3a 3aUuMTaHeTO Ha HalMOHaJIHATa VIeH-
TuHOCT. HeoTnaBHaIHoOTO pertieHne 110 faestoto Runevic-Vardyn
e ol1le I10-TT0Ka3aTesIHO 110 OTHOIIIeHNe Ha ToBa M3MepeHle Ha Ha-
IIVIOHaJIHATa UIeHTUYHOCT, Thi KaTo ChABT TYK eKCIUIUIIUTHO ce
rozoBasa Ha wi. 4, § 2 va JIEC, 3a ga 3ammTy oduiasieH e3uK Ha
abp>XKaBa (cTaBa J1yMa 3a JIUTBa) KaTo ejleMeHT Ha KyJITYpPHOTO U
e3MKOBOTO MHOroo0Opasie, BKJIIOUEH B KjIay3aTa 3a 3auMTaHe Ha
HallMOHaJIHaTa MAEHTUYHOCT. VIMeHHO o0elMHsABaHeTO Ha Te3U
71Ba aclleKTa Ha HallOHaJIHaTa UIeHTUYHOCT — IIOJIUTUKO-VHCTU-
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TYIVMOHAIHVAT U KyJITYPHUST — II03BOJIsABA [Ja Ce TOBOPU 3a I10s-
BaTa Ha MHOTOHAIMOHAIIHA (peepariys. 1 THII KaTo HalMOHAII-
HaTa MIEHTUYHOCT e IIpefiCTaBeHa B Te3M [IBa aclleKTa, Te eCTecCT-
BEHO HY ITOfICeIaT 3a XapaKTePUCTUKIMTE Ha TbprKaBaTa-HaIs
TBJIKyBaHeTO KoeTo M JaBa ucTopuksT E. ['estHep. Ho BMecTO 11a
roBopuM 3a ,, Penepaiyisd OT HallMOHAIHY IbpKaBu “, oIlpeserie-
HVETO ,, MHOTOHAIIVIOHaJIHA” MV ce CTpyBa I10-ChOOpa3eHo C 0Co-
OeHocTITe Ha €BPOIIETICKOTO M3TrpaykKIaHe. B mervicTBUTEITHOCT, 11O
pasimrany moBoay CBIIBT Ce e II030BaBaJI Ha 3a4MTAHEeTO Ha Hally-
OHaJIHATa MIEHTUYHOCT, 3a [Ia HaChPYM OTBBH, M3BBH ,1IeHTpaJl-
HaTa JbprkaBa”’, BbTpeIlHaTa HaloHaIHa MaeHTYHOoCcT. CTaBa
IlyMa IIpeIy BCMUKO 3a peleHnero 1o neinoro UTECA, KbaeTo
IJIaBHO TpsOBalile fa ce 3aIlUTUTV KaTaJIOHCKMS e3VK, KaKTO U
pemtenniero UGT-Rioja, B KoeTo o30BaBaHeTO Ha 3a4MTaHeTO Ha
HallVOHaJIHaTa MAEeHTUYHOCT CJIy KM 3a 3alllTa Ha aBTOHOMMATA,
IIpefiocTaBeHa OT MCIaHCKMS elepayin3bM Ha BbTPeIbpKaBHM-
Te obmtHOoCcTH. [ToHSTIETO , MHOTOHAaIIMOHAIHA pefrepalins” e Io-
yoa4HO KaTo OTpakeHNe Ha To3u Iportiec. V1 ako mpuemem, ye EC
HarpeaBa KbpM IToo0Ha popMa Ha MOIMUTIYECKa OpTaHM3aIvs,
BBIIPOCHT 3a HeroBaTa MIEHTUIHOCT CTOVI II0 0COOeH HauVIH.

4. CBoeobOpasHara ngeHTHM4IHOCT Ha EC.

3a [1a M3SCHMM TeMaTa 3a MIeHTUYHOCTTa Ha camus EBporiert-
CKM CBI03, TPsIOBa [1a IIpureMeM, Ye Tl ce OCHOBaBa OT4acTy Ha 00-
IIUTe 1IeHHOCTY, KouTo Hu npumomHs wi. 2 Ha HEC cien J1/,
HO CBIIIO M Ha IIpolleca Ha ,eBpollen3alnis’ Ha Hal[MOHATHUTE
VIIEHTUYHOCTY, KOWTO pa3KpmBa ChaeOHaTa IIpakTuka oT JIrok-
ceMOypr. Bripodem, xakTo ce m3passia I'A 1o germoro UTECA:
,AK0 3auUumama u Hacepuabanemo Ha MHo2000pasuemo 8 kyamypuama
0bsacm ca moaxoba Baxru 6 EC, mo e 3aujomo moba mHoz000pasue e
omauvumesnuam besee Ha E6pona”. T1lo medmHMIMS elHA MHOTO-
HallMOHaIHa dpeiepalinsl Iperpartia KbM MAEHTUYHOCT, KOSTO,
pasbupa ce, e 001112, HO Ce OCHOBaBa Ha HAIIIOHAJTHITE MIeHTIY-
HOCTW, KOUTO g CbcTaBAT. OUeBMITHO 110 TO3M HAUMH Ce JJOKOCBaMe
110 effHa OT ocHOBHUTe TpyaHocTu Iipen EC, kodTo Hacrosiara
Kpu3a IIposBsiBa B LisylaTa V1 TexkecT. [IbpKaBaTa-Hallys ce CBbp3Ba
C UyBCTBOTO 3a MPVHAJIKHOCT Y HeVTHUTe rpaXk/IaHu, KOeTo ra-
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paHTMpa peasHOTO Vi ChIIleCTBYBaHe KaTo IeVICTBITeHA TTOJTATH-
ugecka obmrHoCT. Herrtata obave cTosT 0 pa3iiieH HaulH B €1Ha
KOHCTPYKIIMs OT THIIa Ha , MHOTOHallMOHa/IHa dpefepariys” .

V1 ako He cbyMeeM [1a HAMePVM HAa4YMHM 3a 3aCUIBaHe Ha UyB-
CTBOTO Ha NPVHA/JIEXXHOCT KbM EBpPOIIEVICKIIS ChI03, TOVI PUCKY-
Ba JIa ce MpeBbpPHE B 0OMKHOBEHAa MeK/IyHapoJgHa CTPYKTYpa,
o0enMHsBaIIA THp>KaBU-HAIIMK, HO He ¥ 1a Obae MCTMHCKA I10-
JIMTUYecKa OOIIHOCT.
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Ma contribution partira de deux affirmations. La premiere est
que la nature de I'Union Européenne peut étre approchée a partir
de l'analyse de I’évolution du statut d’Etat membre de celle-ci. La
seconde est que 1'Etat membre de I'Union, tout en restant souve-
rain dans le principe, entre en méme temps dans un statut, que
je qualifierai de statut « d’Etat intégré », la préoccupation identi-
taire, au coeur de ce statut, révélant une singularité, laquelle peut
étre projetée sur I'Union Européenne elle-méme. Ces idées vont
étre développées a partir de ce que I'on peut qualifier de « retour
des Etats » dans la construction européenne, lequel retour donne
a voir ce qui fait la singularité de I'Union Européenne.

* Le « retour des Etats » dans la construction européenne

Le theme du retour des Etats a été particulierement pointé
depuis I'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne et son applica-
tion. Il marquerait ainsi une évolution relativement récente de la
construction européenne. En réalité, c’est des le Traité de Maas-
tricht que I’on peut, rétroactivement, identifier ce retour des Etats ;
I’affirmation progressive du respect de I'identité nationale étant, a
mon avis, I'indice le plus significatif de ce mouvement.

® Du Traité de Maastricht au Traité de Lisbonne

Deés le Traité de Maastricht, apparaissent des éléments qui,
d’une certaine maniere, révelent de la part des Etats membres
de I'Union, une volonté d’étre plus présents dans la structure de
celle-ci. Curieusement, le Traité établissant une Constitution pour
I"Europe, puis dans son sillage, le Traité de Lisbonne, vont accen-
tuer cette tendance.

* Les Traités de Maastricht et d”Amsterdam

Je soulignerai ce premier paradoxe : ¢’est d'une certaine manie-
re le Traité de Maastricht, qui tend a faire passer la construction
européenne d'une Communauté purement économique a une
Union politique, qui révele un retour des Etats.

Bien entendu il convient de signaler, de ce point de vue, I'appa-
rition des deuxiéme et troisieme piliers qui sont dominés par leur
caractére intergouvernemental. Mais on pouvait a I'époque, y voir
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simplement une nouvelle application de la méthode traditionnelle
de l'intégration ; c’est-a-dire passer par une premiere phase inter-
gouvernementale avant d’arriver a l'intégration communautaire,
ce qui pouvait relever d"une certaine stratégie de la part des Etats
membres de 1'Union. D'une certaine maniere ceci s’est vérifié,
dans la mesure, par exemple, ol certains aspects du troisieme pi-
lier se verront intégrer, au fur et a mesure des révisions des Traités
fondateurs, la sphére proprement communautaire. Pour autant, la
facon dont le Traité de Lisbonne, tout en supprimant les piliers,
a maintenu les politiques qui relevaient de ceux-ci (par exemple
la politique étrangere et de sécurité commune), dans un régime
dérogatoire au régime communautaire de droit commun, montre
une vraie résistance des Etats.

Mais c’est surtout sur I'article F du Traité de Maastricht que je
voudrais insister, car il révele un retour des Etats qui ne peut étre
lié a une application nouvelle de la méthode communautaire. Cet-
te disposition nous dit : « I'Union respecte l'identité nationale de ses
Etats membres, dont les systemes de gouvernement sont fondés sur des
principes démocratiques. » Il s’agit alors d"une clause défensive, qui
illustre ce qu’on a pu qualifier « d’anxiété des parties contractantes et
de leur volonté de préserver I’Etat-Nation face aux avanceés du processus
d’intégration européenne ». Certes, cette « anxiété » s’exerce d’abord
vis-a-vis des nouvelles compétences et actions que 1'Union Euro-
péenne et la Communauté Européenne se voient attribuer par le
Traité de Maastricht. Mais je voudrais signaler que cette premiere
apparition de la clause du respect de l'identité nationale par les
Etats membres, est d’emblée explicitement corrélée a I'obligation
qui est faite aux Etats membres de respecter vis-a-vis de I'Union
les principes démocratiques, le respect de ces principes étant
d’ailleurs une des conditions d’entrée dans celle-ci.

Des lors comment s’étonner que le Traité d’Amsterdam ren-
force ce principe du respect de l'identité nationale, qui devient
I'objet de I'alinéa 3 de I'article 6 de ce Traité, alors que son article
7 prévoit un mécanisme de sanctions pour les Etats, qui ne res-
pecteraient pas les exigences démocratiques (a travers la suspen-
sion de certains droits, dont notamment le droit de vote au sein
du conseil des ministres). Autrement dit le respect de I'identité
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nationale a une double fonction défensive : a I'égard de 1'Union,
dont l'exercice des compétences et des actions peuvent I’amener
a porter atteinte a cette identité ; mais aussi a 1'égard de 1'Union,
lorsqu’elle controle la fagon dont les Etats membres eux-mémes
respectent les valeurs démocratiques.

* Le Traité constitutionnel et le Traité de Lisbonne

Le Traité établissant une Constitution pour 1'Europe illustre
une nouvelle fois le paradoxe que je soulignais. Au moment ot
les Etats membres de 1'Union veulent doter celle-ci d'un Traité de
nature constitutionnelle, ils confirment et renforcent ce retour des
Etats. D’abord a travers l'article I-2, qui affirme solennellement
que les Etats gardent « la compétence de la compétence » ; ensuite a
travers 'article I-6, qui reconnait explicitement le droit de retrait
pour les Etats membres de I'Union Européenne ; mais surtout par
le renforcement de la clause de l'identité nationale, qui est intro-
duite dans un article I-5, consacré aux relations entre I’'Union et
ses Etats membres. Par ailleurs, au principe du respect de I'iden-
tité nationale, est joint le respect que 1'Union doit « aux fonctions
essentielles de I'Etat, notamment celles qui ont pour objet d’assurer
son intégrité territoriale, de maintenir I’ordre public et de sauvegarder
la sécurité nationale ». Enfin le respect de 'identité nationale est
précisé par la mention des « structures fondamentales politiques et
constitutionnelles, y compris en ce qui concerne l'autonomie locale et
régionale ».

Le Traité de Lisbonne va permettre I'introduction dans le droit
positif de ces apports du Traité établissant une Constitution pour
I'Europe, en accentuant encore la dimension défensive de la clau-
se du respect de I'identité nationale, qui devient le paragraphe 2
d’un article 4 du Traité sur I'Union Européenne, dont le paragra-
phe 1 précise que « toute compétence non attribuée a I’Union dans les
Traités appartient aux Etats membres ». Mais pour le juriste, le test
du droit positif étant d’abord juridictionnel, je voudrais mainte-
nant analyser la facon dont cette clause du respect de l'identité
nationale allait étre consacrée par la Cour de Justice de 1'Union
Européenne.
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e L’affirmation du respect de 'identité nationale par la Cour
de Justice de I'Union Européenne

Lorsque cette clause est apparue dans le Traité de Maastricht,
la plupart des commentateurs de celui-ci ont estimé qu’il s’agissait
d’énoncer un principe de nature politique, dont la juridictionnali-
sation semblait impossible. C’était sous-estimer le développement
d’une « stratégie jurisprudentielle », laquelle allait aboutir a une
indiscutable consécration de ce principe par la Haute juridiction
de I'Union Européenne.

* Une stratégie jurisprudentielle

Cette stratégie jurisprudentielle revét un double aspect, qui
en fait toute I'originalité. D’abord un aspect interne a la Haute
juridiction de I'Union Européenne elle-méme, dans le sens que
plusieurs avocats généraux vont, dans leurs conclusions, faire ré-
férence de maniere de plus en plus pressante a la clause du res-
pect de l'identité nationale. C’est le cas notamment de Monsieur
MADURO qui, dés 2005 dans I"affaire EUROJUST, va se référer a
ce principe ; puis en 2006 dans l'affaire MARROSU, en 2008 dans
I'affaire MICHANIKI, ou encore en 2010 dans l'affaire ROTT-
MANN. Il va étre rejoint aussi par Madame KOKOTT ; dans I’af-
faire UGT-RIOJA, ainsi que dans I'affaire UTECA. Il convient de
mentionner aussi les apports de Monsieur RUIZ-JARABO COLO-
MER, de Madame SHARPSTON et plus récemment de Monsieur
JAASKINEN dans I'affaire RUNEVIC-VARDYN. Cette pression,
de plus en plus fréquente et partagée par plusieurs avocats gé-
néraux, va avoir des conséquences sur la position de la Cour de
justice de I'Union elle-méme. Mais sur cette question du respect
de I'identité nationale, on ne peut ignorer une stratégie externe a
la Haute juridiction de Luxembourg.

C’est qu'il faut considérer aussi la position de plusieurs juridic-
tions constitutionnelles des Etats membres de I'Union Européen-
ne émise ces derniéres années. C’est ainsi que le Conseil Consti-
tutionnel francais, dans sa décision du 19 novembre 2004, relative
au Traité établissant une Constitution pour I’'Europe, va déclarer
que, le fait que ce Traité prévoie explicitement la primauté du
droit de I'Union sur le droit national, n’était acceptable que parce
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que ce méme Traité affirmait le respect de 'identité nationale des
Etats membres par 'Union Européenne elle-méme. Dans une dé-
cision du 27 juillet 2006, il va décider que, si l’article 88 entraine
une renonciation de principe a I'exercice du contrdéle de constitu-
tionnalité sur le droit de I'Union, cette renonciation comporte une
limite, a savoir '’hypothese ot une norme européenne porterait
atteinte a une regle et a un principe inhérent a I'identité constitu-
tionnelle de la France. Mais c’est probablement la position de la
Cour constitutionnelle allemande qui est la plus révélatrice de cet-
te pression externe exercée sur la juridiction de Luxembourg. On
peut interpréter déja a posteriori, les réserves de constitutionnali-
té posées par les arréts SOLANGE, comme une référence implicite
au respect de l'identité nationale. Dans ces arréts, derriére la dé-
fense des droits fondamentaux exigée par le Bundesverfassungs-
gerichtsgesetz, se trouve le respect de la structure fondamentale
de la Constitution allemande qui confére a celle-ci son identité.
Mais c’est la décision du 30 juin 2009 du tribunal constitutionnel
allemand qui a donné une portée encore plus grande au théme
du respect de l'identité constitutionnelle, expression de l'iden-
tité nationale de 1’Allemagne. Au-dela de 1’Allemagne, le Traité
établissant une Constitution pour I'Europe a été 1’occasion pour
plusieurs Cours constitutionnelles nationales d’affirmer le néces-
saire respect de l'identité constitutionnelle, expression du respect
de I'identité nationale : c’est le cas de 'Espagne, mais aussi de la
Pologne, de la République Tcheéque, de la Lettonie... Il ne faut pas
s’étonner que, devant cette double pression, la Cour de justice de
I"'Union Européenne ait progressivement consacré cette clause du
respect de 'identité nationale.

* Une reconnaissance progressive

La Haute juridiction de Luxembourg va passer d'une référen-
ce implicite au principe du respect de l'identité nationale, a une
référence explicite. Dans un premier temps, la plupart des arréts
rendus par la Haute juridiction de Luxembourg dans les affaires
évoquées précédemment, méme s’ils vont le plus souvent donner
raison aux conclusions des avocats généraux, ne révelent pas pour
autant une prise en considération explicite du respect de I'identité

245



nationale. Cependant avant méme que ce phénomene ne se pro-
duise, la Cour de Luxembourg avait montré qu’elle n’était pas in-
sensible a cette préoccupation. Notamment dans I'arrét OMEGA,
dans lequel était soulevée la question de la compatibilité d'une
mesure d’interdiction par I'autorité de police de la ville de Bonne,
d’une activité considérée comme contraire au respect de la dignité
humaine, telle que consacrée par la Constitution allemande, avec
les libertés fondamentales consacrées par le Traité CE, la Cour va
admettre que 1’Allemagne puisse, sur la base d"une conception
particuliére que sa Constitution a de la dignité humaine, et bien
que cette conception ne corresponde pas « a une conception partagée
par l'ensemble des Etats membres », prendre une telle mesure.

Mais dans ses derniers arréts, la Cour de Luxembourg n"hé-
site plus a mentionner la clause du respect de I'identité nationale.
Ainsi, dans I'arréet SAYN-WITTGENSTEIN, elle déclare « qu'il y a
lieu d’admettre que, dans le contexte de ’histoire constitutionnelle autri-
chienne, la loi d’abolition de la noblesse, en tant qu’élément de l'identité
nationale, peut étre prise en compte lors de la mise en balance d’inté-
réts légitime avec le droit de libre circulation des personnes reconnu par
I"Union » ; et plus loin « qu'il convient de rappeler que, conformément
a l'article 4 paragraphe 2, TUE, I’Union respecte l'identité nationale de
ses Etats membres dont fait aussi partie la forme républicaine de I'Etat ».
Dans l'arrét RUNEVIC-VARDYN, la Cour déclare « qu’aux termes
de 'article 3, paragraphe 3, quatrieme alinéa TUE ainsi que de l'article
22 de la Charte des droits fondamentaux de I"Union Européenne, I'Union
respecte la richesse de sa diversité culturelle et linguistique. Conformeé-
ment a l'article 4, paragraphe 2 TUE, I"Union respecte également l'iden-
tité nationale de ses Etats membres, dont fait aussi partie la protection de
la langue officielle de I’Etat ».

Evidemment, cette jurisprudence aboutit a donner une portée
al'article 4, paragraphe 2 du Traité de Lisbonne sur I'Union Euro-
péenne, qui n'a encore que le statut d’une exception. En effet la
référence au respect de l'identité nationale apparait aujourd hui
essentiellement comme une possibilité, notamment a travers la
reconnaissance d"un objectif légitime, de venir limiter 1'exercice
des libertés fondamentales du marché intérieur. Mais, cette juris-
prudence atteste aussi que la Cour de Luxembourg n’hésite pas a
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mettre en balance cet objectif légitime avec ces libertés fondamen-
tales. Il n’est donc pas impossible de soutenir que le respect de
l'identité nationale apparait progressivement comme un véritable
principe d'interprétation du droit de I'Union Européenne.

Cette constatation autorise donc a en faire un révélateur de la
singularité de I'Union Européenne.

* La singularité de I'Union Européenne

Le retour des Etats fait apparaitre a travers 'Etat membre de
I"'Union Européenne, un statut qui permet d’entrevoir I'émergen-
ce d'une fédération plurinationale.

* Le statut d’Etat membre de 'Union Européenne : entre sou-
veraineté et identité

Si le Traité de Lisbonne confirme que les Etats membres de
I'Union Européenne conservent leur souveraineté, en méme
temps, le principe du respect de leur identité, énoncé par ce méme
Traité, et tel qu’interprété par la Cour de justice, place ces mémes
Etats dans un statut singulier.

* Le maintien de la souveraineté

Ainsi dong, le Traité de Lisbonne, dans le prolongement du
mouvement amorcé par le Traité de Maastricht et que confirmait
le Traité constitutionnel, réaffirme la souveraineté de principe de
I’Etat membre de I'Union. La compétence de la compétence ainsi
que le droit de retrait sont évidemment des éléments qui permet-
tent de conclure que I'Etat membre de I'Union garde la souverai-
neté, en tout cas formelle.

Mais l'article 4, paragraphe 2, du Traité de Lisbonne sur I'Union
Européenne, peut aussi étre interprété comme confirmant que
I’Etat membre de I'Union garde la substance de la souveraineté.
En disposant, en plus du respect de leur identité nationale, que
I"'Union « respecte les fonctions essentielles de I'Etat, notamment celles
qui ont pour objet d’assurer son intégrité territoriale, de maintenir [’ordre
public et de sauvegarder la sécurité nationale », le Traité de Lisbonne
officialise tout ce qui fait 'essence d’un Etat souverain. Les Etats
ne seraient pas liés par les matiéres pour lesquelles le droit inter-
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national doit les laisser libres de déployer I'autonomie qui leur
appartient en tant qu’organisations humaines qui se gouvernent
elles-mémes (existence et forme de I'Etat, régime politique, subdi-
visions de 1’Etat, gouvernement sur le territoire et la population).
Par ailleurs, le respect des fonctions essentielles de 1'Etat renvoie a
I'exercice effectif du monopole de la contrainte (interne et externe).
Bref, le Traité de Lisbonne, dans le prolongement du Traité consti-
tutionnel, tient compte du fait que 1'exercice en commun des com-
pétences attribuées a I'Union Européenne, n’a pas remis en cause
ce qui caractérise I'essence de I'Etat souverain, a savoir la maitrise
des éléments constitutifs de celui-ci et le monopole de la contrainte.
De ce point de vue, sil'affirmation du respect de I'identité nationale
peut étre analysée comme participant de ce statut d’Etat souverain,
ce qui confirme par ailleurs que I'Union Européenne n’est pas un
Etat fédéral et n’a probablement pas vocation a le devenir, en méme
temps elle laisse entrevoir une autre logique.

* L’identité nationale révélatrice du statut d’Etat intégré

On peut en effet soutenir que le renforcement, par le Traité de
Lisbonne, du principe du respect de 1'identité nationale peut étre
analysé comme un des éléments fondamentaux du statut d’Etat
intégré, lequel ne peut se résumer a la constatation qu’il reste
souverain. Tout d’abord, ainsi qu’il a été mentionné, le Traité de
Lisbonne, comme le faisait le Traité constitutionnel, integre ce
principe dans 'article 4 du Traité sur I'Union Européenne, lequel
énonce, dans une méme disposition, les éléments fixant les rela-
tions entre I'Union Européenne et ses Etats membres. Aux termes
du paragraphe 3 de 'article 4 : « En vertu du principe de coopération
loyale, I'Union et les Etats membres se respectent et s’assistent mutuel-
lement dans I’accomplissement des missions découlant des Traités. Les
Etats membres prennent tout mesure générale ou particuliere, propre a
assurer 'exécution des obligations découlant des traités ou résultant des
actes des institutions de I’Union. Les Etats membres facilitent I’accom-
plissement par I"Union de sa mission et s’abstiennent de toute mesure
susceptible de mettre en péril la réalisation des objectifs de I'Union ».
Est ainsi codifiée une évolution jurisprudentielle remarquable ; on
sait en effet que la Cour de Luxembourg a fondé sur ce principe de
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coopération loyale non seulement des obligations liées a I'exécu-
tion par 1'Etat membre de compétences exclusives de la Commu-
nauté, mais aussi des obligations liées a I'exercice par I’Etat mem-
bre de compétences retenues. On sait aussi que la Cour s’appuie
sur le principe de coopération loyale, non plus seulement pour
renforcer des obligations déja posées par d’autres dispositions du
Traité, mais aussi pour consacrer une obligation autonome. Ce fai-
sant, on peut considérer qu’elle a fait du principe de coopération
loyale, la concrétisation d"un devoir de loyauté qui « plus qu'un
principe général de I’Union, exprime une obligation inhérente au statut
de membre ». Ainsi, 'article 4 du Traité de Lisbonne sur I’'Union
Européenne, rassemble les éléments fondamentaux du statut
d’Etat membre de I'Union Européenne.

Un statut dont les droits essentiels sont le droit a I'égalité, le
droit au respect de I'identité nationale et des fonctions essentielles
de I'Etat, et dont les obligations essentielles sont celles inhérentes
au principe de coopération loyale. Qu’il me soit permis ici de faire
référence a une théorie que j'ai développée en plusieurs circons-
tances. Si la doctrine des droits fondamentaux des Etats en droit
international a été abandonnée, ne renvoyant qu’a des corrélats
de la souveraineté, il me semble possible de soutenir qu’apparais-
sent de véritables droits fondamentaux dans le systeme de 1"'Union
Européenne, le droit au respect de 'identité nationale en consti-
tuant le plus achevé a ce jour. Cette théorie se préte a la discussion,
voire a la contestation ; cependant, si on accepte cette perspective,
on voit se dessiner le statut d'un Etat membre de I'Union Euro-
péenne qui, d"un co6té, reste souverain de principe, mais, en tant
qu’Etat intégré, se voit reconnaitre des droits fondamentaux qui
consacrent indiscutablement un phénomene « d’endiguement ».
Se dessine aussi en méme temps, la singularité de 'Union Euro-
péenne, qui se distingue d'un coté d’un Etat fédéral mais d'un
autre coté d"une simple Confédération.

* L’émergence d’une fédération plurinationale

Ni Etat fédéral, ni Confédération, I'Union Européenne semble
avoir vocation a étre une fédération plurinationale, dont I'identité
est elle-méme singuliere.
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* L’Union Européenne, fédération plurinationale

Le qualificatif de « Fédération » renvoie a I'acception de cette
notion, telle qu’elle a été revisitée par Olivier BEAUD. Quant au
qualificatif de « plurinationale », il nous ramene a la jurispru-
dence de la Cour de justice de I'Union Européenne. La référence,
implicite puis explicite, de celle-ci au devoir pour I'Union de res-
pecter 'identité nationale de ses Etats membres, renvoie en réa-
lité a deux déclinaisons. La premiére de ces déclinaisons, en tout
cas la plus apparente, se rattache au theme de I'identité constitu-
tionnelle, comme élément de l'identité nationale. La plupart des
conclusions, précédemment évoquées, des avocats généraux de-
vant la Haute juridiction de I'Union Européenne, concerne le res-
pect de I'identité constitutionnelle, ce qui apres tout est conforme
a l'inscription de cette clause dans les Traités fondateurs ; on a
vu en effet que les Traités de Maastricht puis d’Amsterdam ren-
voyaient d’abord a une dimension politico-institutionnelle de
'identité nationale, a travers la référence aux systemes de gou-
vernement des Etats membres et aux principes démocratiques. Le
Traité établissant une constitution pour I’'Europe a confirmé cette
dimension politico-institutionnelle, en la précisant, et le Traité de
Lisbonne a repris dans son article 4 TUE, dans les mémes termes,
cette dimension.

Si donc la dimension constitutionnelle, liée a I'identité natio-
nale, est la premiére et la seule clairement exposée par les Traités
fondateurs, il n"'empéche que c’est pour la défense de l'identité
culturelle que la Cour de Luxembourg a utilisé d’abord la clause
de l'identité nationale. La premiere illustration en est fournie des
1996. Dans cette affaire, la Cour accueillera I’argument du respect
de l'identité nationale, en considérant que le pluralisme culturel
peut constituer un but légitime pouvant justifier une restriction
aux libertés du marché intérieur, méme si en ’affaire, elle conside-
rera que la mesure envisagée par 1’Etat concerné (le Luxembourg)
était disproportionnée. Cet aspect de l'identité nationale se trou-
vera de nouveau promu dans 'affaire UTECA, dans laquelle la
Cour suivra l'avocat général justifiant la mesure nationale contes-
tée (dans ce cas I'Espagne), par le fait que la diversité culturelle
pouvait constituer un objectif légitime pouvant restreindre une
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liberté fondamentale, et ce en référence a la clause du respect de
l'identité nationale. L’arrét récent RUNEVIC-VARDYN est encore
plus révélateur de cette dimension de I'identité nationale, puisque
la Cour se réfere ici explicitement a l’article 4, paragraphe 2 TUE,
pour protéger une langue officielle d"un Etat (en 1'occurrence la
Lituanie), élément de la diversité culturelle et linguistique englo-
bée par la clause du respect de 'identité nationale.

C’est la jonction de ces deux aspects de l'identité nationale,
I'aspect politico-institutionnel et l'aspect culturel, qui permet
d’évoquer I'émergence d'une fédération plurinationale. En effet,
l'identité nationale se trouvant déclinée selon ces deux aspects, on
ne peut s'empécher de penser aux caractéristiques de 1'Etat- Na-
tion, telles qu’éclairées par I'historien E. GELLNER. Mais plutot
que de parler de « Fédération d’Etats-Nations » le qualificatif de
« plurinationale » me semble plus adapté au phénomene de la
construction européenne. La Cour de justice s’est, en effet, en plu-
sieurs circonstances appuyée sur le respect de 'identité nationale
pour, en deca de I’Etat central, promouvoir des identités nationa-
les infra-étatiques. C’est le cas notamment dans l'arrét UTECA,
ou il s’agit de défendre principalement la langue catalane, ou en-
core dans l'arrét UGT-RIOJA, dans lequel la référence au respect
de l'identité nationale sert a protéger I'autonomie reconnue aux
communautés infra-étatiques par le fédéralisme espagnol. La no-
tion de Fédération plurinationale semble donc la mieux adaptée
pour rendre compte de ce processus. Si 'on admet que 1'Union
Européenne évolue vers une telle forme d’organisation politique,
la question de son identité se pose d'une maniere singuliére.

* Une identité singuliere

Pour terminer sur le theme de I'identité, cette fois-ci propre a
I"'Union Européenne elle-méme, il faut admettre qu’elle est fondée
d’une part sur les valeurs communes rappelées par l'article 2 du
Traité de Lisbonne sur I'Union Européenne, mais aussi sur ce pro-
cessus « d’européanisation » des identités nationales, que révéle
la jurisprudence de la Cour de justice de Luxembourg. D’ailleurs
comme l'exprime 1'avocat général dans l'affaire UTECA : «si la
préservation et la promotion de la diversité dans le domaine culturel sont
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si importantes dans I’Union Européenne, c’est également parce que cette
diversité est la marque caractéristique de I’Europe ». Par définition une
Fédération plurinationale renvoie a une identité certes commune,
mais sur la base des identités nationales qui la composent. Evi-
demment on touche, ce faisant, & une des difficultés constitutives
de I'Union Européenne, dont la crise actuelle en révéle la particu-
liere gravité. Si un Etat-Nation renvoie a un sentiment d’apparte-
nance, de la part de ses citoyens, qui garantit son existence réelle
en tant que communauté politique effective, il en va différemment
dans une construction de type « Fédération plurinationale ».
Sil’on ne parvient pas a trouver les modalités de renforcement
du sentiment d’appartenance a 1'Union Européenne, celle-ci ris-
que de redevenir une simple structure internationale associant des
Etats-Nations, et non pas une véritable communauté politique.
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En droit international, de maniére traditionnelle, la frontiere
étatique délimite I'application spatiale de la souveraineté. Elle est
alors le lieu de partage et de rencontre des compétences souverai-
nes, exercées sur un territoire et une population donnés'.

Si les frontiéres des Etats membres de 1'Union européenne ne
bougent pas en tant que telles au cours du processus d’intégration?,
entamé il y a plus de 60 ans déja, leur régime juridique connait en
revanche des mutations profondes. Celles-ci 1'éloignent sensible-
ment du régime juridique de la frontiere propre a I’Etat-nation, tel
qu’il se construit jusqu’a la Deuxieme guerre mondiale a I'échelle
européenne, caractérisé par I'exclusivité des compétences exercées
sur une communauté humaine essentiellement sédentaire et ratta-
chée a une entité politique et territoriale unique®. Nonobstant les
mutations subies, il n’existe toujours pas de frontiere commune
des Etats membres de 1’'Union. En revanche, cette derniére béné-
ficie des transferts de compétences sans précédant, au dépens du
pouvoir étatique régalien que constitue la gestion de la frontiere.

Dans I'établissement du marché commun, puis du marché in-
térieur, consacré parmi les principaux buts de I'Union européen-
ne (article 3 § 3 TUE), le franchissement des frontieres intérieures
(entre Etats membres) ou extérieures (entre Etats membres et Etats
tiers) constitue le fait déclencheur de l'application des compéten-
ces transférées. Cela, a la fois dans sa dimension matérielle, dont
I"'union douaniere, en tant que compétence exclusive de 1'Union
(article 3 §1a TFUE), constitue 1'achévement le plus abouti et le
plus ancien, et personnelle, comprenant la libre circulation des
personnes, professionnelle ou non. Mais, c’est sans doute le fait
« d’offrir » a ses citoyens un espace de liberté, sécurité et justice
(au sens de l'article 3 § 2 TUE), qui apporte 'un des exemples les

! Dans ce sens Pierre-Marie DUPUY, Yann KERBAT, Droit international public,
Précis Dalloz, 10°™ éd., Paris 2012.

2 Aujourd’hui encore, comme 1'atteste I'article 77 § 4 du TFUE, la politique
commune de controle aux frontieres ne saurait affecter « la compétence des Etats
membres concernant la délimitation géographique de leurs frontieres, conformé-
ment au droit international ».

3 Par ex. Stéphane PIERRE-CAPS, Vlad CONSTANTINESCO, Droit constitu-
tionnel, Thémis PUF, 5™ éd., Paris 2011, pp. 317 et s..
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plus emblématiques des transferts vers I'Union des compétences
souveraines en matiére de gestion des frontieres.

Issue de la communautarisation paralléle du troisieme pilier de
I"'Union et de I'acquis Schengen?, la politique commune en matiére
de controles des frontieres, asile et immigration constitue le moyen
de réaliser cet objectif. Elle sera en outre complétée par la coopé-
ration judiciaire en matiere civile et pénale et par la coopération
policiere. Globalement, c’est la régulation en amont des flux mi-
gratoires vers, mais aussi en provenance de son territoire qui est
visée. La frontiére est le lieu ou1 'Etat concentre traditionnellement
ses capacités de lutte contre 'immigration illégale et de contrdle de
la migration légale, justifiées par les objectifs de maintien de 1’ordre
publique et de sauvegarde de la sécurité intérieure°.

La construction dudit espace de liberté, sécurité et justice sans
frontiéres intérieures - communément appelé espace Schengen -
au sein duquel est assurée « la libre circulation des personnes, en
liaison avec des mesures appropriées en matiére de controle des
frontieres extérieures, d’asile, d’'immigration », se fait dans une
double dimension, touchant a la fois les frontiéres intérieures® et

* Opérée par le traité d’Amsterdam du 2 octobre 1997, au titre du nouveau
Titre IV du traité instituant la CE « visas, asile, immigration et autres politiques
liées a la libre circulation des personnes », art. 61 et s..

5 Aux termes de 'article 72 du TFUE, ces derniéres relevent de la responsabi-
lité étatique exclusive. La mise en place et le fonctionnement de 1'espace Schen-
gen ne sauraient en porter préjudice. La jurisprudence de la CJUE précise la ligne
de partage des compétences en la matiére, par ex. CJUE, Atiqullah Adil, 19 juillet
2012, a la suite de I'arrét Melki et Abdeli, 22 juin 2010.

¢ La distinction avec la notion d’Etats membres de I'Union et d’Etats parties
a 'espace Schengen est ici de rigueur. En effet 'heure actuelle ce dernier reste
a géométrie variable, comprenant a la fois la plupart, mais pas tous les Etats
membres, exception faite de ceux qui pour I'heure ne veulent pas (Royaume Uni,
Irlande et Suede) ou ne peuvent pas y adhérer (Bulgarie, Chypre et Roumanie),
et les Etats associés (Suisse, Liechtenstein, Islande et Norvege).

L’adhésion de la Croatie a I'UE, le 1« juillet 2013, ne s’accompagnera pas
non plus, d’'une adhésion automatique a l'espace Schengen, conditionnée par
la satisfaction des criteres d’éligibilité et soumise a I’acceptation - éminemment
politique - de la part des Etats participants, membres de I'UE, puisque I'élargis-
sement de I'espace Schengen fait 1’objet d’une décision du Conseil UE, prise a
I'unanimité.
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extérieures.” Dans cette double dimension, 'espace Schengen a
la fois remet en question la souveraineté exercée séparément par
tout Etat et renouvelle - tout en le renforcant - son expression
dans le cadre commun de I'UE.

Au niveau de la politique commune en matiere de controle des
frontiéres®, I'action normative de 1'organisation apparait comme
étant largement communautarisée (I.), bien que fidele a son enca-
drement politique (II.). L’action opérationnelle propre de 'Union
dans ce domaine ne fait en revanche que compléter et appuyer
celle menée par les Etats participants (III.).

I. Une action normative largement communautarisée

Particulierement intense au niveau de I'espace Schengen, elle
compléte et interagit en toute logique avec celle en matiere de li-
bre circulation des personnes. Plusieurs directives-cadres appli-
quent directement celle-ci. Tel est le cas, d'une premiere directive
sur le statut des ressortissants des pays tiers résidants de longue
durée, établissant leur statut uniforme et assurant leur traitement
équitable sur la base du principe de I'égalité de traitement avec les
citoyens de I'Union’. Une autre directive, sur le droit a la réunifi-
cation familiale des ressortissants des pays tiers, résidants légale-
ment sur le territoire de 'Union, précede la premiere'. Enfin, une
troisiéme directive porte sur le droit des citoyens de 'Union euro-
péenne et des membres de leurs familles de circuler et de séjourner
librement sur le territoire des Etats membres'!. Dans 1’ensemble,
ces directives fondent le processus de codification en matiere de
controle des frontieres, largement entamée dans les années 2000.

Expression premiere de ce processus représente I’adoption du
code relatif au régime de franchissement des frontieres par les

7 En principe tous les Etats hors les Etats participants. Les Etats membres de
I"'UE, mais qui ne font pas partie de I'espace Schengen, sont cependant soumis a
un régime particulier.

8 Le dispositif relatif a la politique commune de controle aux frontiéres est
concentré actuellement a I’article 77 du TFUE.

? Directive 2003/109/CE du Conseil du 25 nov. 2003, JOUE L 16 du 23 janv. 2004.

0 Directive 2003/86/CE du 22 sept. 2003, JOUE L 251 du 2 oct. 2003.

" Directive 2004/86/CE du 30 avril 2004, JOUE L 158 du 20 avril 2004.
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personnes’. Institué par voie de reglement du Conseil et du Par-
lement en 2006, ce code frontiéres Schengen fait ensuite 1’objet de
plusieurs modifications®.

Le code définit le régime juridique relatif au franchissement
des frontiéres a la fois intérieures et extérieures des Etats parties.
La suppression, dans un premier temps, des controles aux fron-
tieres intérieures applique et consolide le principe de libre circula-
tion des citoyens de I'UE, tel que consacré par l’article 21 du TUE.
Par ricochet en bénéficient également les ressortissants des Etats
tiers résidant légalement sur le territoire de 1'Union, au sens de
l'article 45 de la Charte des droits fondamentaux.

Telle que consacrée par le traité de Lisbonne (article 77 § 1a),
’absence de controle aux frontieres des personnes, quelle que soit
leur nationale, est permanente et totale. Seule la possibilité, d'une
part, de pratiquer des controles incidents est admise, dans des
conditions strictes, définies par I'Union européenne elle-méme.
Comme le rappelle la CJUE encore récemment dans 1'arrét Melki
et Abdeli, cette dérogation ne saurait conduire a substituer, no-
tamment, aux contrdles fixes et systématiques a la frontiére des
contrdles mobiles équivalents, opérés par I'autorité de police dans
une zone frontaliere de 20 kilometres', . D’autre part, les traités

12 Pour un premier commentaire, voir V. CHETAIL, « Le code communau-
taire relatif au franchissement des frontiéres : une nouvelle étape dans la conso-
lidation de I'acquis Schengen », Revue Europe, n° 8.

13 Reglement (CE) 562/2006 du 13 oct. 2006, JOUE L 105 du 13 avril 2006,
derniére modification opérée par le Reglement (UE) 265/2010 du 5 avril 2010,
JOUE L 85 du 31 mars 2010.

4 Sont interdites les contréles de « I'identité de toute personne, indépendam-
ment du comportement de celle-ci et des circonstances particulieres établissant
un risque d’atteinte a I’ordre public, en vue de vérifier le respect des obligations
de détention, de port et de présentation des titres et des documents prévus par la
loi, sans prévoir I'encadrement nécessaire de cette compétence garantissant que
I'exercice pratique de ladite compétence ne puisse pas revétir un effet équivalent
a celui des vérifications aux frontiéres ».

1 CJUE, arrét du 22 juin 2010 précité. En I'espeéce, la CJUE admet sous réserve
d’interprétation la compatibilité avec le droit de I'Union de la procédure relative
a la question prioritaire de constitutionnalité, instituée en France par la révision
constitutionnelle de 2008. Cela, uniquement dans la mesure ot elle permet aux
juridictions nationales concernées :

« - de saisir, a tout moment de la procédure qu’elles jugent approprié, et
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autorisent les Etats parties a réintroduire - exceptionnellement et
pour une durée déterminée, sur autorisation et sous surveillance -
des controles fixes a leurs frontieres intérieures, en cas de menace
grave a l'ordre public et la sécurité intérieure.

Dans un second temps, le code des frontieres Schengen appli-
que la politique commune visant a assurer, aux termes du traité
de Lisbonne (article 77 §1b), le contrdle des personnes et la sur-
veillance efficace du franchissement des frontiéres extérieures.
A ce titre, il consacre un ensemble d’obligations des personnes
franchissant les frontiéres extérieures. Cela, en se fondant sur la
distinction fondamentale entre citoyens de I'UE, soumis a une vé-
rification minimale et ressortissants tiers, faisant 1'objet, quant a
eux, d'une vérification approfondie. Cette derniere est organisée
logiquement en rapport direct avec le code communautaire des
visas, concernant les visas de court séjour ou de transit et en in-
cluant en particulier des instructions consulaires communes'e.

Surtout, le code des frontieres Schengen, ainsi que le code des
visas s’inscrivent désormais dans la perspective de la mise en
place progressive d’un systéme intégré de gestion des frontiere
extérieurs (TUE article 77 §lc). Plus généralement, en réunifiant
I'ensemble de l'acquis Schengen, anciennement ventilé entre le
Premier pilier (communautaire) et le Troisieme pilier (intergou-
vernemental) de 1'Union, le traité de Lisbonne donne une nou-
velle impulsion a l’action normative.

Le systéme intégré de gestion des frontieres extérieures consti-
tue 'outil par excellence du véritable exercice en commun de la
souveraineté des Etats participants, fondé, ici comme ailleurs, sur
les transferes des compétences souveraines auxquels ces derniers

méme a l'issue de la procédure incidente de contrdle de constitutionnalité, la
Cour de toute question préjudicielle qu’elles jugent nécessaire,

- d’adopter toute mesure nécessaire afin d’assurer la protection juridiction-
nelle provisoire des droits conférés par 1'ordre juridique de I'Union, et

- de laisser inappliquée, a l'issue d’une telle procédure incidente, la dis-
position législative nationale en cause si elles la jugent contraire au droit de
I"Union ».

16 Etabli par le reglement (CE) 810/2009 du Parlement européen et du Conseil
du 13 juillet 2009 établissant un code communautaire des visas, JOUE L 243 du
15 sept. 2009, en vigueur le 5 avril 2010, sauf certaines dispositions.
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consentent au profit de I'UE en tant qu’entité supranationale. Il
s’appuie dors et déja sur plusieurs instruments de renseignement
centralisés, partageant une infrastructure commune. Tels sont le
systeme général d’information Schengen, relatif aussi bien aux
personnes qu'aux biens' et les deux systémes spéciaux, le syste-
me d’information sur les visas'® et la base de données d’emprein-
tes digitales Eurodac’®, méme si cette derniére est a la fois plus
ancienne et a pour objectif premier de contribuer, au sens de la
Convention de Dublin de 1990%, a déterminer 1'Etat membre res-
ponsable de I'examen des demandes d’asile.

Le dispositif normatif Schengen accorde une priorité de plus
en plus marquée au volet sécuritaire de la gestion des frontieres.
Cette priorité s’inscrit dans la tendance a présenter le maintien
de I'ordre public et la sauvegarde de la sécurité intérieure, non
seulement en tant que limite, mais aussi en tant que condition et
garantie a I'exercice de la liberté de circulation. L’accent mis sur ce
qu’on peut qualifier de volet négatif de la gestion des frontiéres,

7 Actuellement SIS I, institué par le reglement (CE) 1987/2006 du Parlement
et du Conseil du 20 décembre 2006 sur l’établissement, le fonctionnement et
I'utilisation du systéme d’information Schengen de deuxiéme génération (SISII),
JOUE L 381 du 28.12.2006. Prévue initialement pour 2007, I'entrée en vigueur du
SIS II a été cependant retardée.

8 Reglement (CE) 767/2008 du Parlement européen et du Conseil du
9 juillet 2008 concernant le systéeme d’information sur les visas (VIS) et I'échange
de données entre les Etats membres sur les visas de court séjour (Réglement
VIS), JOUE L 218 du 13.8.2008, modifié par le reglement (CE) 810/2009 du 5 oct.
2009, JOUE L 243 du 15 sept. 2009, en vigueur le 11 oct. 2011.

19 Reglement 2725/2000 du Conseil du 11 décembre 2000 portant création du
systéeme Eurodac de comparaison des empreintes digitales aux fins de 1'applica-
tion efficace de la convention de Dublin., JOUE L 316 du 15 déc. 2000., Réglement
(CE) 407/2002 du Conseil du 28 février 2002 d’application, JOUE L 62 du 5 mars
2002. Opérationnel depuis le 15 janvier 2003, Eurodac est doté d'un systéme
automatisé de reconnaissance des empreintes digitales.

» Le reglement CE 343/2003 du 18 février 2003 établit un nouveau systéeme
de critéres et mécanismes de détermination de I'Etat responsable de 1’examen
d’une demande d’asile, présentée dans 'un des Etats membres par un ressortis-
sant d'un pays tiers (Dublin 2), JOUE L 50 du 25 févr. 2003.
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tant intérieures” qu’extérieures®, a pour but premier de renforcer
la lutte contre I'immigration illégale. Il aboutit pourtant a restrein-
dre, globalement, I’accés au territoire de I'Union. Le renforcement
de l'action de 1'Union en la matiere emprunte de plus en plus la
voie d"un cumul des exigences nationales, alors que, au contraire,
la gestion commune de 'immigration légale se limite au respect
des principes de base et d'un standard minimum.

Plus clairement encore que de I'action normative, la priorité du
volet sécuritaire de la gestion commune des frontieres ressort de
son encadrement politique ainsi ciblé.

II. L’encadrement politique ciblé

11 est I'ceuvre essentiellement du Conseil européen, dont I'une
des missions principales est justement la définition des orienta-
tions et des priorités politiques générales du développement de
lI'intégration. Le sommet de Tampere du 15 - 16 octobre 1999 met
en place cet encadrement, immédiatement a la suite de 'entrée en
vigueur du traité d’ Amsterdam. Cela, en faisant appel a une réali-
sation accélérée de 1'espace commun de liberté, sécurité et justice,
et en mettant a ce titre 'accent particulier sur la lutte contre I'im-
migration clandestine et la criminalité internationale®. Sur cette
base, le Conseil européen s’oriente vers I'élaboration des program-
mes-cadre quinquennales. Le premier, le programme de La Haye
sera adopté 5 années plus tard, par le Conseil européen des 4 et 5

2 Dans l'arrét Atiqullah Adil précité, la Cour rappelle que le Code Schen-
gen établit la distinction entre les vérifications prohibées aux frontieres et les
controles effectués par I'autorité de police dans la zone frontaliere entre les Etats
parties dans le but de lutter contre le séjour illégal et faisant I'objet de précisions
et de limitations encadrant leur exécution. Encore, ajoute-t-elle que ces derniers
controles doivent étre « fondés sur des informations générales et I’expérience en
matiere de séjour illégal... leur exercice est soumis a certaines limitations por-
tant, notamment, sur leur intensité et fréquence ».

2 Voir CJUE, Minh Khoa Vo, arrét du 10 avril 2012, s’agissant de 1'aide a I'en-
trée illégale sur le territoire d'un Etat partie, moyennant I'obtention frauduleuse
des visas. Le code communautaire des visas ne s’oppose pas, en l'espece a une
législation nationale qui sanctionne pénalement les passeurs.

% Voir les conclusions de la Présidence, disp. sur http://www.european-
council.europa.eu/council-meetings/conclusions., consulté le 15 oct. 2012.
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novembre 2004*. Il entend renforcer I'espace de liberté, sécurité et
justice, mettant I’accent sur la gestion intégrée des frontieres ex-
térieures de I'Union sur la base d"une nouvelle approche des flux
migratoires. Celle-ci devait notamment comprendre I'externalisa-
tion des demandes d’asile®. Le programme de La Haye sera rem-
placé par celui de Stockholm pour 2010 - 2014, ayant pour theme,
« une Europe ouverte et stire qui sert et protege les citoyens ». Le
nouveau programme sera adopté par le Conseil européen des 10 -
11 décembre 2009 et affichera comme objectif principal la conci-
liation entre le respect des droits et libertés fondamentaux et la
sécurité en Europe®. Il mettra d’ailleurs en ceuvre le pacte euro-
péen sur I'immigration et 1’asile, adopté au second semestre 2008.
D’une maniére générale, le 1égislateur de I'Union européenne tra-
duira en actes de droit dérivé les décisions politiques ainsi prises.
L’accent mis sur le volet sécuritaire de la gestion commune des
frontiéres souligne la sensibilité politique de la question. Compte
tenu de la crise que traverse I'Union européenne et ses Etats mem-
bres depuis 2008 dans le contexte de la mondialisation, les partis
d’extréme droite dans plusieurs pays de I'Union, dont certains
font méme leur entrée dans des coalitions gouvernementales, im-
posent en particulier le concept - qualifié depuis longtemps de
mythe par certains auteurs” - de la maitrise des flux migratoires y
compris aux forces politiques traditionnellement pro-européennes
et jusqu’alors peu réceptives a des discours tels que « l'immigra-
tion zéro ». Pour réaliser ce dernier objectif, les partis d’extréme
droite entendent rétablir les controles aux frontiéres nationales.
Entémoigne lacampagne des élections présidentielles d"avril -
mai 2012 en France®. A cette occasion, une reprise assez large

% Le programme est publié dans le JOCE C 53/1 du 3 mars 2005.

% Voir ci-apres.

% In: JOUE C115/1 du 4 mai 2010.

¥ Voir par ex. Anastassia TSOUKALA et Ayse CEYHAN, « Le controle de I'im-
migration : mythes et réalités », Culture et conflits (en ligne), 26-27 | 2001, mis en ligne
le 15 mars 2006, consulté le 07 décembre 2012, http:/ / conflits.revues.org/356.

% A cette occasion, le CCFD avait proposé une évaluation des projets des
principaux candidats en matiere de migrations, publié par Médiapart le 7 mars
2012, sur http://blogs.mediapart.fr/edition/2012-ce-que-propose-la-societe-ci-
vile/article/070312/le-respect-du-droit-des-migrants, consulté le 7 déc.2012.
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des idées de Marine Le Pen et du Front national, notamment
par le parti UMP du président sortant pouvait étre facilement
constatée. Antérieurement, a I’échelle européenne, un exemple a
cet égard avait fourni déja a la fin des années 1990 le parti FPO
(parti autrichien de la liberté) de Jorg Haider. En octobre 1998,
ce dernier entre dans la coalition gouvernementale alors que
I’ Autriche assure la présidence de I'UE. L’ Autriche sera alors a
l'origine du lancement de la politique d’externalisation des de-
mandes d’asile. Celle-ci consiste a traiter les demandes d’asile
en amont, avant tout franchissement des frontiéres extérieures
de I’espace Schengen.

L’externalisation des demandes d’asile vise les pays limitro-
phes de I'UE, tels que la Lybie, la Mauritanie, I'Ukraine, impliqués
dans le partenariat méditerranéen, le processus d’élargissement
ou encore la politique du proche voisinage. Elle s’appuie sur la
conclusion des accords avec les Etats d’origine ou de transit des
demandeurs d’asile, prévoyant notamment la création, sur le ter-
ritoire méme de ces derniers, des centres de rétention pour les
demandeurs d’asile®”. Partant, I'Union européenne peut refuser
leurs demandes d’acceés sur son territoire. L'externalisation des
demandes d’asile a pour objectif implicite un certain contourne-
ment des garanties européennes en matiere des droits de ’homme.
Elle contribue aussi a fermer davantage les frontiéres de I'espace
Schengen aux ressortissants d’Etats tiers.

Un autre exemple fournit la pression exercée par certains Etats
en faveur de la révision de I'acquis Schengen en rapport avec le
printemps arabe. Une série de propositions de la Commission, dé-
posée le 16 septembre 2011 tente d’apporter une réponse a cette
pression®. Ces propositions comprennent un renforcement du

¥ Voir par ex. Commission européenne, « Communication sur la politique
européenne d’asile et ’Agenda pour la protection », 26 mars 2003, COM(2003) 152
final, http:/ /europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/asylum/common/
docs/com_2003_152_fr.pdf, consulté le 22 mai 2012, pour une analyse, Claire RO-
DIER, « L’Europe et I'externalisation. La Lybie en premiére ligne », pp. 47 - 67.

% Contenues dans une communication « Gouvernance de Schengen - ren-
forcer 1'espace sans contrdle aux frontiéres intérieures » ; une proposition de
réglement du Parlement européen et du Conseil, modifiant le code frontiéres
Schengen, destinée a permettre d’établir des regles communes relatives a la réin-
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mécanisme d’évaluation de l'espace de liberté, sécurité et justice,
ainsi que "adoption d’un nouveau mécanisme de réintroduction
des controles aux frontieres intérieures en cas de circonstances
exceptionnelles, prévisibles ou imprévisibles, ayant conduit a la
défaillance d’un Etat membre suite a une pression migratoire,
qualifiée de forte et inattendue.

A rappeler aussi I'ultimatum largement commenté, lancé dans
une démarche tres politicienne en mars 2012 en pleine campagne
des élections présidentielles en France, par le président sortant sur
la création en l'espace de 12 mois, d’un gouvernement politique
de I'espace Schengen, (conseil des chefs d’Etat et de gouverne-
ments et un président) formellement en dehors du cadre institu-
tionnel de I'Union. Cela, sous peine de suspension, par la France,
de l'application des accords™.

On peut enfin interpréter dans le méme sens le blocage depuis
plusieurs années déja, par la Finlande, les Pays Bas et partielle-
ment par I’Allemagne et la France, de I'admission de la Roumanie
et de la Bulgarie dans I'espace Schengen. Ce blocage sera formel-
lement justifié par I'impossibilité des pays concernés de garantir
un controle efficace de leurs frontieres extérieures.

Au-dela de I'action normative de 1'Union et de son encadre-
ment politique, c’est au niveau de l'action opérationnelle de
I"'Union que la priorité accordée au volet sécuritaire de la gestion
des frontieres s'impose de maniere particuliéerement visible.

troduction temporaire du contrdle aux frontieres intérieures dans des circons-
tances exceptionnelles ; enfin, une proposition modifiée de réglement du Par-
lement européen et du Conseil portant création d‘un mécanisme d’évaluation
et de suivi, destiné a controler I'application de I'acquis de Schengen, Doc. COM
(2011) 559, 560, 561 finaux, non publiés au JOUE.

31 Repris par I'ensemble des médias frangais, voir par ex. « Nicolas Sarkozy
réclame un gouvernement politique de Schengen », Le Point, 11 mars 2012.
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III. Une action opérationnelle qui compléte
et appuie celle des Etats

A rappeler d’abord une distinction essentielle a cet égard. En
effet, la définition de]’Union européenne en tant que communauté
de droit implique avant tout que ce soit la production normative
qui fasse I'objet de transferts de compétences, le cas échéant sou-
veraines. Au contraire, la conduite des activités opérationnelles
reléve toujours essentiellement des Etats, ne faisant en principe
'objet que de coopérations respectueuses de leur souveraineté.
L’Union européenne pourra ainsi tout au plus encadrer les acti-
vités opérationnelles nationales, ou bien les appuyer et compléter
a travers ses propres interventions, demeurant toujours margi-
nales. A cette méme distinction fait d’ailleurs référence I'article
68 du TFUE, stipulant que le Conseil européen définit les orien-
tations stratégiques de la programmation législative d’une part,
et opérationnelle d’autre part, dans I'espace commun de liberté,
sécurité et justice.

Encore, I'action opérationnelle conduite par tout Etat partie en
matiere de gestion des frontieres engage-t-elle nécessairement,
au-dela de sa propre sécurité, également celle des autres. Il en
résulte l'affirmation d’une responsabilité solidaire au niveau de
I"'Union européenne. Celle-ci implique que I'action opérationnelle
nationale se fasse dans le respect des régles uniformes en matiére
de gestion des flux migratoires, posées au niveau de 'action nor-
mative de I'Union européenne, déja évoquée.

Quant a l'action opérationnelle propre de cette derniere, elle
renvoie globalement aux activités menées par les agences dites
européennes. Celles-ci constituent, selon la définition proposée
par I'Union européenne elle-méme®?, des entités juridiques, do-
tées d’une personnalité juridique, autonomes sur le plan financier
et administratif, établies conformément au droit de 'Union et a
I'échelle européenne, chargées de gérer un domaine particulier
et contribuer a la mise en ceuvre des politiques de I'UE. Encore,

2 Définition rappelée le plus récemment dans la déclaration commune du
Parlement européen, du Conseil de 'UE et de la Commission sur les agences
décentralisées du 12 juin 2012, non publiée.
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contribuent-elles a la décentralisation des activités de 1'organisa-
tion, établies suivant le principe de la répartition géographique
équitable dans I’ensemble des Etats membres.

Parmi ces agences, la place et le role les plus importants sont
attribués aux agences dites de régulations, instituées dans leur
grande majorité au niveau de I’ancien premier pilier de I'UE. Mais
c’est aussi des agences européennes instituées dans le cadre ou
en rapport avec I’ancien troisieme pilier, tel que consacré apres la
révision opérée par le traité d’Amsterdam a la seule coopération
policiére et judiciaire en matiere pénale. Elles s’intéresseront indi-
rectement au controle des frontiéres, en rapport avec le fonction-
nement de I'espace Schengen.

Tel est le cas d’abord, de I'Europol et de 1'Eurojust, agences
de coopération respectivement policiere et judiciaire. Le premier,
institué en 1995% et devenu opérationnel en 1999 se transforme
en agence de I'Union européenne en 2010*. Il a pour mission de
contribuer a la coopération entre les services de police des Etats
membres en matiere de lutte contre la criminalité organisée, en
réponse a sa structuration et son champ d’activités de plus en plus
transfrontaliers. Son action apporte un soutien pluriel aux services
de police des Etats parties. Au-dela de 1’échange d’informations
et de renseignements dans son domaine de compétences, grace
notamment aux systémes d’information et d’analyse et 'appli-
cation de réseau d’échange sécurisé d'information (SIENA), des
missions d’analyse opérationnelle, de rédaction des rapports et
d’expertise fournie pour les enquétes et les opérations menées sur
le territoire de I'Union.

L’Eurojust, ou Unité de coopération judiciaire pour sa part, est
institué en 2002%, dans un but de coordonner des enquétes et des
poursuites judiciaires entre les Etats membres, toujours en matie-

% Adoptés le 27 nov. 1995, I'acte du Conseil UE du 26 juillet 1995 et la Conven-
tion portant création d'un Office européen de police, adoptée sur la base de I'ar-
ticle K.3 du traité UE, entrée en vigueur le 1 octobre 1998, JOUE C 316 du 27
novembre 1995.

% Par décision 2009/371/JAI du Conseil UE du 6 avril 2009 portant création
de I'Office européen de police, JOUE L 121 du 15 mai 2009.

% Décision du Conseil UE du 28 février 2002, JOUE, L 63/1 du 6 mars 2002.
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re de criminalité organisée. Enfin, un Collége européen de police,
créé en 2000 a la suite du sommet de Tempere précité de 1999 et
transformé également en agence de I'Union européen en 2005, en
tant que réseau d’instituts nationaux de formation des hauts fonc-
tionnaires de police™®.

C’est dans les années 2000, que face a I’accent mis en particulier
sur le volet négatif, voire répressif de la gestion des frontiéres,
plusieurs agences européennes, cette fois-ci directement concer-
nées par la gestion des frontiéres seront mis en place. Parmi elles,
I"’Agence européenne pour la gestion de la coopération opération-
nelle aux frontiéres extérieures des Etats membres de I'Union, dite
FRONTEX concentre I'intérét principal. Créée en 2004* et instal-
lée & Varsovie, elle aura pour mission d’assister les Ftats membre
dans la mise en ceuvre les régles communes en la matiére, ainsi
que de coordonner leurs opérations de gestion, précisément, des
frontieres extérieures. L’ Agence concentre I'action opérationnelle
del’Union de lutte contre I'immigration illégale, mais aussi contri-
bue a une meilleure prise en charge de I'immigration irréguliere.
Conformément a son mandat, FRONTEX agit dans le respect de la
responsabilité de chaque Etat membre sur la partie de la frontiére
extérieure de I'Union dont il a la charge. Partant, sa mission est
celle de renforcer I'action nationale, plus particulierement en cas
de circonstances exceptionnelles. Le financement est assuré par
des contributions des Etats membres de l'espace Schengen®.

L’agence mettra notamment en place en 2011 une force de réac-
tion rapide, dit RABIT, composée de gardes-frontiéres européens,
mise a la disposition des Etats membres. Son but sera d’intervenir
en cas de crise grave aux frontiéres extérieures de I'Union. On doit
ainsi a FRONTEX I'opération conjointe EPN-Hermes et Extension

% Décision du Conseil UE du 22 déc. 2000 portant création du CEPOL, JOUE
L 336 du 30 déc. 2000.

¥ Reglement du Conseil UE 2007/2004 du 26 oct. 2004, JOUE L 349 du 25 nov.
2004, modifié en 2007 et 2011.

%285 millions d’euros étant fournis dans le cadre d"un programme spécifique
2007-2013 dépendant du Programme européen pour la protection des infrastruc-
tures critiques. Depuis sa création, selon les estimations le budget de FRONTEX
augmente 15 fois.
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2011, d’assistance a I'Italie dans le controle des flux migratoires a
la suite des révolutions tunisienne et libyenne.

L’agence sera fortement critiquée du fait de son insertion dans
le dispositif d’externalisation des demandes d’asile, déja évoqué,
ainsi que celui de rétention et d’expulsion des migrants illégaux. A
ce dernier titre, FRONTEX assistera également les Etats membres
dans I'organisation des opérations de réadmission communes.

Une autre agence européenne directement chargée d'une ac-
tion opérationnelle en rapport avec la gestion commune des
frontieres est I’Agence pour la gestion opérationnelle des syste-
mes d’'information a grande échelle au sein de I'espace Schengen.
Cette agence, créée en octobre 2011 et installée a Tallin, devait étre
opérationnelle fin 2012%. Elle devait se voir confier la gestion opé-
rationnelle a long terme du systeme d’information Schengen de
deuxiéme génération (SIS II), en paralléle avec le systéme d’infor-
mation sur les visas (VIS) et I'Eurodac, précités.

A citer enfin le Bureau européen d’appui en matiére d’asile,
créé en mai 2010 et installé a La Valette, avec pour mission de
contribuer au développement la coopération entre les Etats mem-
bres en matiere d’asile. Et cela, dans la perspective de la mise en
place dun régime d’asile européen commun. Dans sa mission,
le Bureau est chargé de collecter des informations et en faciliter
I"échange, ainsi que de contribuer a la formation des cadres. Il
doit en outre permettre la coordination des équipes d’appui en
matiere d’asile, faciliter 'analyse rapide des demandes d’asile et
la mise en place d’'infrastructures d’accueil. A ce titre, le Bureau
devrait en particulier apporter son aide aux pays faisant 1’objet de
pressions particuliérement importantes en la matiere.

% Reglement 1077/2011 du Parlement et du Conseil du 25 oct. 2011, JOUE L
286 du 1° nov. 2011.

0 Reglement 439/2010 du Parlement et du Conseil du 18 juin 2010, JOUE L
132 du 29 mai 2010.
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ATheure actuelle, la gestion commune des frontiéres, extérieu-
res et intérieures, apparait de plus en plus politisée. Cette politi-
sation est liée aux phénomenes qui touchent plus sensiblement le
vieux continent, tels que le printemps arabe et les flux migratoi-
res que ce dernier provoque, ou bien encore le renforcement dans
leur dimension transnationale du terrorisme et de la criminalité
organisée, exigeant justement des réponses communes. Mais cette
politisation est surtout la conséquence du contexte de la crise éco-
nomique et financiere que 'Europe traverse et de ses répercus-
sions sociales et politiques.

En résulte, globalement, le renforcement dont il était déja ques-
tion a la fois dans le cadre normatif et au niveau des moyens opé-
rationnelles, de la contrepartie sécuritaire du « volet » liberté de
I'acquis Schengen, rendant plus difficile le franchissement des
frontieres extérieures et a ce titre limitant ’acces au territoire de
"Union et ses Etats membres. Une difficulté croissante devient ce-
pendant la conciliation de cette évolution avec le respect des droits
et libertés fondamentaux, fondée directement, depuis I'entrée en
vigueur du traité de Lisbonne, sur la Charte des droits fondamen-
taux, ayant acquis force obligatoire et valeur de droit primaire de
I"'Union. Mais la question se pose aussi en termes de respect de la
Convention EDH par les Etats membres lors de 1'application du
droit de I'Union européenne.
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HosBwuaT nporiecyanes npapmiHMK Ha Chaa

IIpogp. 0-p >Koea PUIIO

npodpecop na pperckume yrubepcumemu

KaBanep na Iouemnus seeuon na Opanyus

Yaen-xopecnorndenm na Uncmumyma no E6poneiicko npabo - Cogpus

Jlexyus nped MexxoyrapooHama AAmHa akaoemus
no eBponeticko npabo, Hecebop, tonu 2013 e.
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I. O0110 3a HOBMA
ITpouecyanen npasmiauk Ha Cpaa

ToBae aKT, KOMTO M3VCKBa BHMMaHMe "1 HOZ[pO6HO nsy4daBaHe.
3a 1o-rojissMa IIperjieIHOCT TEKCTHT € pasideiieH Ha 10 IJIaBU, a
BCEeKM OTHOeJIeH WieH VMMa JACHO CaMOCTOATEe/IHO HaMMeHOBaHUe,
TaKa 4e Ja € CbBCEM fCHO 3a KaKBO C€ OTHacCs BCAKa pa3nope;16a.

1. CpBeTHT HOCOYBA B MOTMBITE Ha perjlaMeHTa 3a IpreMaHe-
TO Ha HOBMS IIPaBWIHMK e Ja ce mMpeocMucIn posara Ha Ceaa
KaTo IOPUCOMKIMS — KaKbB TUIL IOPUCOMKIINS Ile ObIe TOM 3a-
Harpen. Pasbupa ce, He ce Ka3Ba M3PUYHO, Ue TOV BCe IIOBEYe ce
IpeBpbllia IPeIMHO B KOHCTUTYIIMOHHA IOPUCAMUKIINS Ha eIVH
IIPaBOB CHI03 OT KBA3MIbP KABEH THUII, HeIIlO KOeTO He e CIIOMeHa-
BaHO HMKoOra jgocera. Ho sicHo ce moguepTasa, e B HOBIS IIPaBIAI-
HVIK Tpsi0Ba J1a HaMepy CBOETO 3aciTy>KeHO MsCTO ypeadaTa OTHOC-
HO ITperoIIVaIHMTe 3alIUTBaH, ThV KaTo Te ca Hal-ToJIeMIAT
Opor1 fgera, ¢ KOUTO CHIBT Ce 3aHMMaBa, VI ¢ Hall-ToJIsiMa BaKHOCT.
CpapT cam sicHO Kasza: ,HykeH My e HOB MpaBWIHMK, KOUTO J1a
ChOTBETCTBA Ha MOSITa peaJIHa JIeVTHOCT, a MOsITa peasIHa JIeTHOCT
e Ha KOHCTUTYIIMOHHa opucaukiys ! ToecT MMeHHO KoraTo ThiI-
KyBa, KOTaTo IIpeleHsBa KOHCTUTYLIMOHOChO0pa3sHOCTTa Ha HOP-
MWUTe, IIpVieMaH OT MHCTUTYLINTE, C YdpeuTeTHUTe J0roBOPU
npeny Bcuko. PasOwvpa ce, Tov ce Impon3Hacs 1 IO IPYTH [OBOAV
BbB Bpb3Ka C ITbPBMYHNTE M3TOYHMUIIM, M KOraTO pelllaBa fela-
Ta cpemty /14, kouro obade B OrpoMHaTa 4acT OT CJIydauTe II0
CBIIIECTBO M3MCKBAT THIIKyBaHe Ha ChIO3HOTO IIpaBO ¥ Hal-4ecTo
Ha JOTOBOpUTe — OIlpeflelIsiHe Ha AB/DKMMOTO IOBefleHVe, 3a Ja
MO>Ke JIECHO J1a Ce yCTaHOBY TO CIIa3eHOo JIV e WIN He.

3aToBa ako CU CIIOMHSITe B €JHO OT 3aHATHATa CU B MaruCThbp-
CKaTa ITporpaMa KOMeHTUpax Bpb3KaTa MeX[ly ITPOM3BOJICTBOTO
cpemty Y n I1T13. Makap cbBceM pasjIM4HM 10 IPeIMeT, eHOTO
e IpaBopasiaBaTeIHoO, IPYrOTO ThJIKyBaTeJIHO — HO Te B KpaiiHa
CMeTKa MMaT e[IVH ¥ CbIIl OCHOBEH pe3yJITaT: 10 0OBbp3Balll Ha-
uyH CBOBT Ja HpOoryIacu KakBo € IIb/DKMMOTO IIoBelleHme. B ThiI-
KyBaTeJIHaTa KOMIIETeHTHOCT — KaTo OIIpefiesIn CbOTBeTHaTa HOp-
Ma IIpWIOXKKMa JI e WIN He, KaTO ThJIKyBa ¥ OIpesess Tb/DKI
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JIL ce OIpefielIeHO IoBe/leHNe, TOV pasKpyBa Ib/DKMMOTO IIOBe-
nenve. B ITYH/IY 3a ma ompenernu vima jin HapyIlleHue, TpsOBa
7la OoIpefie/iv KakBO € JIb/DKVMMOTO IIOBeJIeHVe U JJaJIil TO € OCh-
IIIeCTBEHO VIV He ¥ 0OMKHOBEHO CTaBa JIyMa 3a HI0OaHCV OTHOCHO
TOBa KaKBO Ce DKM, KaKBO e pa3drpaHeTo 3a o0eM, 3a 00xBaT Ha
I'bJDKVIMOTO IIOBefieHIe.

Berrako ToBa TpsiOBa 1a HaMepy oTpakeHMe B HOBUS IIPaBWI-
Huk. Ilopagyu xoero pasmnopendure orHocHo I1I13 He camo ca
II0-MHOTOOPOVIHM, OTKOJIKOTO B CTapys IIPaBWIHMK, HO ¥ MHOI'O
IIo-HaIlpey, B yperdara 1 ¢ MHOTO I10-100pa cucTeMaT3alys Ha
pasnopenduTe.

B npaswiHMKa, pasOupa ce, Hamupar ypeda 1 BCMYKM 0cobe-
HV IIPOV3BOJICTBA, VI BCMYKY ITpOllecyaHu IpaBula.

2. Bropust orpoMeH npuopureT Ha pedopMaTa M MOTUB Ha
HOBWSI IMPaBWJIHMK € CBbpP3aH C HeOOXOOMMOCTTa OT IIOCTUIa-
He Ha I0-0bp30 npaBockane. CpabT KOHCTaTHpa, Ye paboTaTa
My Hpofb/DKaBa fa Ob/ie CpaBHUTEIHO OaBHa, Ue e 3aTpyLHEeH
Jla Cria3Ba M3KVMCBaHETO 3a OBP30 IIpaBOCHANME, ITOPAIM KOETO ce
BBBEX/IAT HAKOM pallIOHAIM3alM B IIPOMU3BOJICTBOTO, KOUTO CU
I103BOJIABaM fla OlLleHsI KaTo c106Ho epekmubHu.

2.1. Ha npakTika ce oOpbIlla 00IIMAT HPUMHIIMII OTHOCHO
CTPYKTypaTa Ha IpOM3BOJICTBOTO. AKO Jlocera IIpaBwwIoTo Oelre,
4e IIPOM3BOACTBOTO Cce CbCTOM OT MVCMeHa M yCTHa dpasa 1 camo
110 M3KJII0YeHVe YCTHa He ce IIpoBeXJia, TO cera IisylaTa dpusioco-
¢dus Ha ypenbara ce mpoMeHs: ycTHaTa pasa e M3KIIIOYeHre, a
IPABWIOTO € IPOM3BOICTBO Oe3 verHa dasa. ChabT SICHO KasBa,
4e o0srek4aBa pefia, 110 KOVITO IIpezIice/iaTesIsT Ja MOXe J1a IIpelie-
HsiBa JaJIV B IIICMeHaTa pa3a ca cbOpaHmM 10CTaThYHO JOKa3aTelI-
CTBa, JaJIN [IeJIOTO € M3SICHEHO OT (paKTudecKa U IIpaBHa IJIefIHa
TOUKa U He e Hy>KHa ycTHa ¢asa.

2.2, [lpogwrkaBa Ja HaMaisgBa (PyHKIMMOHa/THaTa poJis Ha
reHepaJIHMsA aAgBoKaT. Tov Bce moBede cTaBa He3aO0OMKOIMM
IpoliecyajleH y4acTHVUK caMo 1o ocobeHo BaxHM geita. OTnaga
1 Helllo, KOeTO 1 Ha IIpaKTuKa Oellle IIpeMaxHaTo, C OIJIef] CbKpa-
IIfaBaHe Ha IIpolleca: IIPOYMTAHETO Ha I0KJIafa Ha ChaMATa-IOK-
JIaT4VK B yCTHaTa ¢asa, KOeTO OTHeMa 4acoBe VI € M3JIVIITHO.
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2.3. [IpaBdT ce cplIecTBeHM MPOMEHM M B OpTraHM3alMsATa
Ha Cpaa, Harjlell ChbIIIeCTBEHN: IIPOMEHsI ce 4uncileHoCcTTa Ha ['o-
JeMus CbCTaB (YBeIndeH c olle AsaMa cbaum). He camo 3amioro
CpabT ce yBesuaBa KaTo IIsUIO0 C OIlle eVH ChIMs OT XbpBaTCcKa,
a 1 ¢ ugesTa ['oeMusaT cbeTas 1a Obae Mo-edeKTVBEH, B HEro Ja
ca Ipe[icCTaBeHO IIOBeYe OT HallMOHA/IHUTe IIpaBHU CUCTeMU W,
pasOmpa ce, 3ama3eHO MACTO /1A MIMa HOBUST 3aMeCTHUK-IIperice-
natest. ['y0sT cBouTe MecTa BCUUKM IIpeficefaTesIn Ha 5-wIeHHN
CBCTaBY, JJOCeTa 110 IIPaBO WIEHOBE Ha rojIeMs ChCTaB.

2.4. Cp3maBa ce 3a ITBPBY IIBT CHEIMAIM3MPAH ChCTAB 110 Jle-
jlaTa, CBbp3aHM C IpepasmiexjaHe Ha BTOPOMHCTAHIIMOHHWUTE
akToBe Ha OC.

3. CpiecTBeHa CTPyKTypHa IpPOMsIHA € CBbp3aHa CbC Ch3-
JlaBaHeTo 3a ITbPBU BT Ha pUTypaTa Ha 3aMeCTHMUK-IIpecena-
Test Ha Cpaa. Tasu [urekHOCT Oe Bh3j10)keHa Ha npod. Koen Jle-
HapTc, eAuH OT ch3garernTe Ha OC 1 HaBAPHO cileABall Ipe-
cemareir Ha Cpra.

3.1. Tosm noct He Oe ch3azIeH IIepCOHAIIHO, intuito personae. ..
Vnesita Ge, ue pynknumre Ha [TpencenaTers HapacHaxa C BbBEX-
JlaHeTO Ha OBP30 M CHEITHO IIPOM3BOACTBO, 1o KouTo IIpencena-
TeJISAT MMa BakKHM IIpollecyaylHM (PYHKIIMM, ¢ HapacTBaHeTO Ha
Opos Ha iertaTa, 110 KOMUTO Ce Hajlara /ia ce yCTaHOBSBaT BpeMeHHU
Mepku ot Ilpencenaresis - BpeMeHHO cIvipaHe M3IIbJIHEHVe Ha
akT u 1ap. VI Bp3MOXHOCT CJTy>KeOHO /ia ce B3eMe pellleHe, J0pu
HuTalla PUCIUKINS Ja He To e IIoVcKala, MaKap cJefl U3CIyIll-
BaHe. YBeJlMdeHa e IpesicTaBuTe/IHaTa PyHKIVA Ha [TpencenaTe-
71 B oTHOIIeHnATa Ha Cbia ¢ ApyIruTe MHCTUTYLIVN, KOUTO HUKO-
ra He ca OWIM TOJIKOBA MHTEH3VMBHY, KOJIKOTO B IIOCJIEHNTE TPU
TOAVIHU — IpOMeHM B YcTaBa, HOB I IpaBIIHMK, IpuCheIHSABaHe
kbM EKITY - HeoTs10)XHO, TeKYIIIO, Ch3[IaBalllo OTPOMHM IIpo0dIIe-
mu. ITpuer Ge ,JJoKyMeHT 3a pa3MIUCHII OTHOCHO HPVCHEIVIHS-
Batero Ha EC xeM Komsenrmsara”. Haymmie e HamcTmHa MHOTO
mo-aKTMBHAa BbHIIHA HerHocT Ha Coia. [Ja mobasmm 1 3acryieHms
IIVAJIOr C HAIMOHAIHUTE CHIAVJININA M OCOOeHO ¢ HallMOHAaJIHU-
Te KOHCTUTYILIMOHHM CBOWINIIA, KoeTo Oe3 ITpencenaTerns e He-
muicianmMo. To3m Bup rmocertieHne Ha merrerarii oT Chiia, KaKBOTO
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ce ochIllecTs U B beirapus mpes M. man 2013 r. Ilopaagm ToBa
e HeoOXOaMMO HeroBaTa poJIsd fa Oblie ITOAIIOMOTrHaTa, Ha HETO
peasiHO My Tps0OBa 3aMecTHUK, 3a1110To [IpericeaTesar e wieH 1o
nipaso Ha I iienyma Ha ['osteMust cbeTas.

3.2. Cpmiata ¢durypa Ha 3aMeCTHUK-IIpeIicefiaTesl, CIIOper
npoMenute B Ycrasa Ha Cbria, ce nipensrokiaa u B OC.

4. Tosa oTBapst BTOpMs KPBI' BBIIPOCK CBBbpP3aHM C JBI00Ka-
Ta ¢pnrocodms Ha npomMeHUTe. TOBa, KOETO € HAIIPaBeHO KaTo
CTHIIKA HaIIpeJl, He € MaJIKO, HO Ha (poHa Ha rosiemusi mpobiiem
e MHOrO MaJIKO. Bropmsr etam Ha chraeOHa pedopma TemrbpBa
npescron. ToBa ce Ib/DKM Hall-Bede Ha pakTa, ye ITbPBUAT eTarl,
3arovyHasI ¢ gorosopa or Hwrla, He Oerre 3aBpprrer. Ton mpe-
OCMMCIIV ChIeOHaTa CrcTeMa, IIPeIBVAM HSIKOIKO VHCTaHIIVN,
peaJlHO 3aKpeny MIpPeAIloCTaBKM 3a TPUMHCTAHIIMOHHO IIPOM3-
BOJICTBO. Ypery Bb3MOXHOCT [IbpBOMHCTAaHIIMOHHMAT CBJ, (ITHEC
OO6my cbl1) fJa HericTBa KaTo THIKyBaTellHa ropucaukiys. [Tpes
2004 r. ce cp3mane CpabT Ha IIyOMaHaTa CI1y>k0a, HO M 10 THeC
HsMa Ch3JIajleH JIpyT crelnyanmsupaH cb/l. Vima rotos mpoekT 3a
[TaTeHTeH CB/I, KOVITO [0 JJHEC He e IIpHeT.

5. HosusiT [TpaBmiHMK ce mpuie Bb3 OCHOBA Ha MpOMeHM B Yc-
TaBa, T. €. B IbPBUYHOTO ITpaBo. Beue MoXe c ITpounsBojieH U3TOY-
HUK J1a ce TpoMeHs mbpBudeH. C pertamenT Ha Chsera 1 EIT ce
m3MeHs Ycrasa. Haxon ot npemoxenusta Ha Cbria obaue He ca
BB3IIPOM3BENECHI B PermamenrTa.

5.1. Enun ot npobGiieMuTe e HekestaHMeTo Ha Ch/1a 1a ce ¢b3-
JaBaT cnenmanvsupaHyu cpamInma. CeIbT IpersTcTBa TO3U
riporiec. CBIIBT M3THKBA apryMeHTH, HAKOM OT KOUTO ybemuTei-
HV, IPyTV He TOJIKOBa, HaIIpMMep B MaTepusiTa Ha MHTeJIeKTyaJsl-
HaTa cOOCTBEHOCT U BbB Bp'b3Ka C BEpOSITHOCTTA [la Ce Ch3[Iazie He-
KOXepeHTHa npakTuka. Harpumep nientara Ha oty xuresnmre ca ¢
HMCKa CTelleH Ha IIpaBHa CJIOXKHOCT M TPYAHO MOXe [Ja Bb3HVKHe
cepro3eH JJOKTpVHaJIeH BBITPOC, 110 KOVTO J1a MIMa pasInyiis BbB
srokrianmsita Mexay OC u rostemust cbll. Ho B mHTesIeKTyaiHaTa
COOCTBEHOCT, B KOHKYpPeHIINsTa, 110 TeXHUYeCKITe perjaMeHTH,
peatHO MOXKe [1a Bb3HUKHE, 3aIIJ0OTO MaTepusiTa € MHOTO CJIOXKHa.
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BropusT aprymenT Ha Chbria e cBbp3aH ¢ HeOOXOIMMOCTTa OT
obrexuaBare Ha OC 11 3aTOBa ce Ch3[IaBa CIelaIV3VPaH ChIV-
JIMIa, KOUTO [1a IJIeflaT KaTo IIbpBa MHCTAaHIV Jlejla, KOUTO cera
miema OC. Ho ToBa emBa s 1rie oorexun OC, 3a11oTo rojigMa 4act
ot Te3u fdena e masaT B OC Ha ameIaTrMBHO WIM KacallMOHHO
OCHOBaHMe, ThI KaTO CTaBa [IyMa 3a F'oJIsIM MaTepuajleH HTepec.
ITpocto Te3u fena 1e ce 3a0aBAT BbB BPEMETO, 3aII[OTO IIIe I' IJIe-
Ila crienuanmvsupan bl v nocae OC, KaKTo M TpeTa MHCTaHII,
KaKBaTO TPUMHCTAHAILIMIOHHOCT Te3M JieJia IIperosarar.

To3n esteMeHT OT pedpopMaTa He e OCBIIIECTBEH, He Ce Ch3/]aBaT
crielyaIM3paHnUTe ChAWININA, KOUTO Jorosopa oT Hulla mmpen-
Buan. CpObT IOgUYepTaBa, e e Io-1o0pe fa ce ysermran 6pos Ha
ceauute B OC, xouto ca noxe 1o eauH ot Y. CeabT npeyiara
Ha CpBeTa 11a yBeyvrum ¢ ore 12 6post Ha ceaymre B OC.

Tpetn aprymenT Ha Cbria: I10-JIeCHO e J1a ce HaMepu paboTa Ha
omte 12 ceamm, ako ce okaxke, ue OC e TBBpIe ,, 0071eKUeH”, OTKOJI-
KOTO 7Ia Ce pa3pylu efHa Ch3[aleHa Beue CbleOHa CTPYKTypa,
aKo ce OKake, ye He e Hy>kHa. AKO Cbh3/lajleH cllelan3MpaH Cb,
IIpU IsylaTa TPYZAHOCT 10 Ch3/laBaHeTo, ce OKake HeHy KeH, e I10-
TPYAHO JIa ce 3aKpue, OTKOJIKOTO J1a ce yBerm4daT chaumnte B OC,
KOVITO ¥ cera ce 3aHVMMaBa € Ta3u MaTepyist. AKO HOBOHa3Ha4YeHWTe
CBIIVN Ce OKaKaT HeHY KHW, I10-JIECHO € J1a He VIM Ce TIOJTHOBY MaH-
JaThT M yBeJIMYeHMs ChCTaB [la ce HaMaJIy 10 II'bPBOHAYaJIHVISL. ..
CpapT KasBa, ue pedpopmata ot Hulla e crpeliteHa B Tasy 4acT 1O
Ch3[JaBaHe Ha CIellaJIM31paHy ChAWINIIIA 10 MaTepUN. ..

Bropusr estemenT ot Hutia mpenn3BuKBa CiiTHa ChIIPOTHBA OT
Cppaa: opnactaBaHeTo Ha OC ¢ nperogmiaiHa KOMIIETEHTHOCT.
loisiMa e BepOATHOCTTa TOJIEeMUST Ch[ J1a IIpepasrileXxya perile-
HygaTa Ha OC 1 HanCTVHA [1a TOBa IIPOMU3BOCTBO JOIIBJIHUTEITHO
na ce yobiDku. ChIObT ce IIPOTMBOIIOCTaBA OUIIMAIHO Ha IIpe-
IIOCTaBsIHETO Ha THJIKyBaTerHa KomnereHTHOCT Ha OC. JIncabon
yBeJINYM M JAOCTBIIa 0 IPOM3BOACTBOTO 3a OTMsIHa Ha aKTOBe.
BenubX pasmmipy akTVBHATA JIETUTVIMALIVS, YaCTHITE JINIIA Bede
MoraT jJa aTaKyBaT MHOTO IO-IIMPOK KPBI' aKTOBe, 0e3 1a 10Kas3-
BaT MHOVBUOYAJIHO 3acdraHe, IIOHe II0 OTHOIIIeHVe Ha 4acT OT
TgX. YBelmum M Kpbra Ha MOJjIeXalllTe Ha aTaKyBaHe aKTOBe,
KaTO BKJIIOUM aKTOBeTe, TOIHM [la ITIopaXJaT IIpaBHM ITOCTIeANIIN
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3a TpeTw JInlla, IIpreMaHy He caMO OT MHCTUTYILIWNTE, a 1 OT Op-
raHuTe, cyxowure, aredruure. Paborata Ha OC e Ha mpakTnKa
yaBoeHa u ¢ pasmmpsiBaneTo Ha EC.

OC e BHecws1 1poekT 3a cBom IIpaswimmnk, Ho CbabT He To
npyaBvDKBa KbM ChbBeTa 1 Taka ce I10JTy4aBa, 4e YCTaBbT e pedop-
mupaH, [IpawiHnksT Ha Cha € cMeHeH C HOB, C OTHOCUTEJTHO
HoBa drutocodmst (Makap Oe3 pagvkaiHa mpomsHa), a OC pabotu
110 cTapuTe cu IpaBwia. He e perien BBIIpochT 3a dmtocodmsita
3aHaIper;: Kaksa e Obae possita Ha OC? ['orisiM ITbpBOVHCTaHITN-
OHEeH CBJI, WIN IIle ce IPOABIDKM pedpopmara ot Hura, 111e ce pas-
IIOK'bCAT flejIaTa ChC Ch3[IaBaHe Ha CrelVasIv3paHy ChIyuInIa?

II. Cro0parkeHMs 10 HAKOVM OCHOBHM IIPOMEHM

[Ty6mmkyBax Most aHaim3 B ciivcanue , fOpuanyaecku ceqMmd-
HUK”, B KOVITO HaIlpaB/X KOMeHTap BbpXYy FOAUIIHMA HOK/Ia/d, Ha
Cpaa 3a Herosata pabora mpe3 2012 r. CpabT ce onmnTa fa Ipuia-
Ile ThPXKeCTBEeHOCT Ha 60-rogmiHMHATa OT Chb3aBaHeTo cu. Ilo
TO3M TIOBOJI, TOV M3Mae COOPHMK, B KOMTO aHaIM3Mpa IIPMHOCa,
KOWVITO VIMa IOPUCIIPYOEHIISATa Ha Cpa KpM eBpoIIericKkaTa KOH-
crpykuyus. ToBa Oe KojleKTMBeH Tpy[l, KOWTO M3cilefBallle pas-
JIMYHWTE aclleKTy Ha IpuHoca Ha Cb/ia B eBpONeVICKIS MHTerpa-
LIVOHeH IIporiec. B Tasu mopenuiia oT cbOUTHUSA ChbBCEM HACKOPO
Oe mpoBezleH TOJISIM KOJIOKBUYM, ITocBeTeH Ha 50 roauiiHmHa OT
nestoro Van Gen en Loos. ToBa e 0e3 cbMHEHVIE eIHO OT KITFOUOBUTE
pemtenns Ha Cb/ja 1 M3cIe[iBa Bpb3KaTa MeX/Iy ChbIO3HOTO IIpaBo
VI HallMIOHAJTHVITE TIPABHM CUICTEMIA.

3acemaHMATa Ha TO3M KOJIOKBUYM Osixa IpefjaBaHM Ha XX1BO Ha
canrta Ha Cbia. Pa3Oupa ce M3BBH Te311 eJIeMeHT, KOUTO MMaT CBO-
gTa [lepeMOHMaIHa PYHKITNMS, Hyie TPsiOBa [1a ce CIipeM 1 ja o0bp-
HeM BHIMMaHe Ha HIKOJIKO ITO-KOHKPETHM aclieKTa OT JIeVTHOCTTa
U aKTYaJIHOTO ChCTOSIHVIE Ha CheOHaTa MHCTUTYIM Ha Chblo3a.
B nexmusiTa mie ce cripeM Ha HOBUTe eJIeMeHTH, KOUTO MIMaMe B
Cwppa. 3a 1a M3citeziBaMe v1 cricTeMaTH3VIpaMe TOBa M3CIIeIBaHe I1ie
pasmiexxgame IOPUCAMKIINE 10 IopucAuKIs. Bue sHaete, ue CEC
KaTo MHCTUTYIMS Ha Cbio3a ce cbeTom oT 3 ropucaukivm: Coa-
bT, OC u CIIC. brrarogapenne Ha pedopmata, 3a KOSITO TOBOPU
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ripocp. CeMoOB, MMaMe BB3MOXKHOCT fla ObIAaT Ch3IaeHu U APYyIu
crenuaaIv3pad CbIWINING, KaTO KbM TO3M MOMEHT e Chb3[ia/ieH
enuHcrBeHO CIIC, HO MMa peanila DpeasIOXKeHVs VI IIPOeKTI 3a
Ch3[IaBaHe Ha CrelVaIM3rpaH opuUcanKym. OTIaBHa TOBOPUM
3a [lateHTeH cba. I'oBOPMM CBIIIO 3a clIeLa/I3paH CbhIl B MaTe-
pVsiTa Ha KOHKYPEHIIMATa, IMa U IPYTY IIPOEKTH.

1. IIpomenure B Cpaa. be3s cbMHeHMe TOVI e B IIleHThpa Ha
pucouknnonnara cucrema Ha EC. ViMenHo Ton nmma m KiIo-
JoBaTa pojid IIpu ThiKyBaHeTo Ha [Ipasoro Ha EC. He Tpsa0sa
Iia ce 3a0paBsi 11 HerosaTta poJIsi 110 OTHOIIIEHMe Ha KOHTPOJI KaTo
BB33VIBHA VIV KacallyilOHHa MHCTaHIIM 1 He Ha IIOCJIeTHO MSICTO
VBKIIOYMTEIHO BaKHaTa My PYyHKIIMS J1a IpepasIiexia BTOpo-
VMHCTaHLIVIOHHWUTe perieHnss Ha OO Cbl, IIpeiocTaBeHa My C
orie[l CMHXpOHM3MpaHe Ha cbhlleOHaTa mpakTuka. He Ha rocien-
HO M#CTO IleHTpasiHaTa poiid Ha Cblia ce oIpefiesis 1 OT Bpb3KITe
MYy C HallMiOHaIHUTe cbaebHM cucTemnt. Ha ocHoBaTa Ha oTIIpaBe-
HUTe OT HallVIOHAJIHUTE ChIVINIIA IPeOIVIIVIaJIHV 3allUTBaHMs,
CpIObT MOXe /la OCBIIeCTBSBa CBOATa ThJIKyBaTe/IHa KOMITeTeHT-
HOCT U /la TapaHTHUpa eIHOOOpa3HOTO THJIKYBaHe Ha CHIO3HOTO
npaso. CpIObBT 3aI1a3Ba CBOSI MOHOIIOJ Hajl, HperoaulaIHIUTe 3a-
KJIIOUeHMs], He3aBucuMo 4e pecpopmaTa oT Hurla, morsbpaeHa n
oT pecdpopmata ot JIncaboH, nipegocTaBs Bb3MOXKHOCT [la Ce OT-
IpaBAT HNpeoauIIVaIHY 3anuTBaHu 1 KbM O0mms cba. [lo mHec
obaue Bce orre nomo6HO obnacTsBaHe Ha OC He e HampaBeHO,
TaKa 4e ITpeloMIIVaIHITe 3aK/II0UeHs BCe Ollle ce II0CTaHOBsABaT
enmHCcTBeHO 1 camo ot Chia....

2. Bemuknt Te3u mpoMeHm Osixa mpensuaeHu ¢ pedpopMara OT
Huwia, 3a xosTo mor. CemoB Bede BU e roBopuil. Tasu pedpopma
Oemre ToTBBpeHa 1 OT JIMcaboH, KaTo BCBITHOCT ce 0OEKTVBI-
paxa IOCTVDKEHMSITa B IIpaKTUKaTta. A3 CKaM [1a ce CIipa BbPXy
apyru npoMeHn. [TbpBo HAKOM ITpOMeHWM, KOUTO Osixa HallpaBe-
H1 B YcraBa Ha Cpaa Ha EC npes 2012 r. Besenie ce purypara Ha
3aMeCTHMK-TIpezicenaTerr Ha Chlla, HapacHa Ha Oposi Ha CbMITE B
T. Hap. ['o1aM cbeTaB (Bede 15), orpaHmdm ce ydacTreTo Ha IIpef-
cerlareriTe Ha 5-WwiIeHHM cbCTaBu B ['osemus cberas. [lpemaxHa
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ce IOKJTaTBT I10 JIeJIOTO, KOVTO ChAMSTA-IOKIaIUYNK TpsOBallle /1a
IpodeTe B OTKPUTOTO ChIeOHO 3acemaHme. Tasu mpomsiHa Oerre
BbBe/IeHa 3a O0JIeKuaBaHe Ha I1eJvsl Che0eH IIporiec.

3. Bropuis acrieKT Ha IIpoMeHMTe, KOUTO Os1Xa OCBIIIECTBEHM 10
otHo1leHve Ha Cb/ia, e cBbp3aH c IpoMsHaTta Ha [TponecyanHms
MpPaBWIHMK , KOVITO BCBITHOCT € HPOAYKT Ha JTbJIBI ITOJITOTBUTe-
JIEH TIpoIlec, Ibjira paboTa ot crpaHa Ha Cpxa. AKTHT 0Oade, Ma-
Kap m3rorseH oT Cpa, Oe ripuet or ChBeTa, KOETO OCTaBM BaskeH
oTHeYaThK BbPXY LieJIus IIpoliec Ha M3paboTBaHe Ha HOBMS IIpa-
BWIHMK. HsiMa ma HaBim3aM B IeTanIn, HO MCKaM Ja IIoKaka I10
OTHOIIIeHVe Ha TO3M IIPaBWIHMK, Ye BCBIITHOCT HerobaTa OCHOB-
Ha IIeJI e J1a VBeIr4dM edMKACHOCTTa Ha (PVHKIIMOHMPAHETO Ha
Cpaa 1, pasdbupa ce, 1a HaMaIn IIPOABIDKATEITHOCTTA Ha IIPOWI3-
BOJICTBATa, KOETO OYEBMIHO € CBIITHOCTEH IIPO0JIeM 3a caMus Chb,
0CcOo0eHO 10 ce OTHACH 10 IPEIOIUIMAIIHUTE 3altnTBaHms. ToBa e
IIPOU3BOJICTBO, KOETO € OT M3K/II0UNTeIHa BaXXHOCT B OTHOIIIEHM-
garta Mexay Cba v HallyOHaJIHUTe IOpUCOVKIINI. BebIiHOCT 11po-
I'bJDKMUTETHOCTTA Ha eIHO /1eJI0 110 IPeroIIMaIHO 3alluTBaHe B
KpariHa cMeTKa MOJKe Jla ce OKake CBIITHOCTEH eJIeMeHT 3a pellle-
HIMeTO Ha HallMIOHaJIHV CBAVS OaIv Ja OTIIpaBy TaKOBa 3alluT-
BaHe M He... V oT Tasu miegHa TOUKa Hye MOXeEM JIa BUIM, Ue
B HOoBYs I1T1C Ha TOBa MPOM3BOACTBO ce oIperesis Bomella PoyIs.
BepmiHocT 3ammo ce Hajiokm ToBa? AHaJIM3bT, KOUTO HaIpaBu
CpapT, TI0Ka3a, Ye MpeloguIIaIHNUTe 3allTBaHMs IIpeCcTaBIIs-
BaT MHOTO roJIsiMa 4acT OT JiejlaTa, 10 KOUTO ce IIPOomn3Hacs, T. e.
OT HeroBaTa IIpaKTKa.

IIpen cebe cu riTeaM cripaBKa, KOSATO Ha (PPEHCKM €3UK ce
Hapuya ,KamamOep”. Tasm mmra mokasBa poJisiTa M MSCTOTO
Ha IIpelofuiVajiHNTe 3alluTBaHMsA B IpakTukaTta Ha Cbaa m ce
BIVDKJIa, Ue Te3M Jiejla IIpefcTasisgBar 2/3 oT odmius Opont fena,
Kouto pasmiexzga Ceapr. ToBa e eqHO MHOrO rojsiMo napue OT
KamaMOepa... B mipekuTe mckoBe Tyk He ce BKIIOUBAT VMCKOBETe
Ha 4JacTHOIIpaBHUTe cyOeKTV, Thi1 KaTo Te ca moackaHu Ha OC
KaTo ITbpBa MHCTaHIMA. TyK roBopmum 3a genara, mpu kouro 14
wm vHcTuTyuy Ha EC MoraT fja oTIpaB4T IIpeKu CKOBe, KaKTo
VI caMWUTe MCKOBe Ha MHCTUTYIIMWUTE B CIIOPOBETe ITOMEeXIY VM —
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M Te3U [esia 3aeMaT efuH M3KITIOYMTETHO MaTBK U1 OT LIeJIns
0b6eM npakTyka Ha Cpra. OcTaHasaTa 4acT ca jerara 1o ocooeHm
IIPOM3BOZICTBA, KaTO TyK TpsiOBa [1a BKIIOUVIM ¥ fieJIaTa, IT0 KOUTO
Cce MICKa KOHCYJITaTVBHO cTaHOBMIIe Ha Ch/la 10 CKITFOUEeHV MeX-
IYHaPOIHM JOroBOpM OT cTpaHa Ha Crro3a. To3u craTmcTiaeckm
IIpersier] MyIBa IIPOCTO KaTo WIIOCTPALIVS VIV OOsICHeHVe Ha CTpe-
Mexxa Ha Cb/ia I10-JIeTariyIHO M Ha Ham-4eJTHO MSICTO J1a pasBue
B HOBWS IIpollecyasIeH IIPaBWIIHMK MMEHHO IIPOM3BOICTBATA II0
TBJIKYBaTeJIHaTa My KOMIIETEHTHOCT.

4. Cpen opraHM3alIOHHIUTe IIPOMEHV Ha ITbPBO MsCTO TpsiOBa
Jla ce OTYMTa POJIATa M MIACTOTO Ha HOBMS 3aMeCTHMK-IIpesice-
maren Ha Cpaa. Pasbupa ce, ToBa e HOBOBBBeleHNe Ha YcCTaBa,
3aII0TO [I0 TO3M MOMEHT MMaxMe caMoO IIpezicefaTesl, ChAUU U
reHepaiHu ajgBokaTu. ToBa, KOeTO ce KOHCTaTupa, € 4e ¢ Orjief
Ha roffo0psiBaHe Ha PyHKIIMOHMpaHeTo Ha Cb/la, € HeoOXoaMMo
VIMEHHO BbBeX/JaHeTO Ha TaKaBa purypa. 3aMecTHUK-IIpeiceIa-
TeszsaT Ha Chlla TIoeMa penmiia cbaeOHV PYHKINM, KOUTO IIpean
ToBa Osixa IperocTaBeHM Ha Iipercenarers. Hampumep mo ort-
HOIIIeHIe Ha pellleHNsITa 110 OTHOIIIeHVe Ha paslipeeIeHNeTo
Ha fesata. KakTo 3HaeTe ToBa ca pellleHNs, KOUTO TpsiOBa fa ce
B3eMaT MaKCMMaJIHO Obp30, Th1 KaTO TpsAOBa /Ja J1ajaT Hadaslo-
TO Ha JeVMHOCTTa Ha CBhOMSATa-IOKIIUMK 1 TOBa Tps0OBa Ja cTa-
He MaKCMMaJIHO Obp30. VIMeHHO Tas3m moTpeOHOCT OT OBp3MHa
V3VICKBAIlle IIpeJiceqiaTesIsaT 1a Obe pa3ToBapeH OT YacT OT Te3U
dysKIVM U Te ga ObOAT HpemocTaBeHM, IelerpaHy Ha 3aMecCT-
HUK-IIpeficesiaTelsl. 3a [ejITa ce mpue U pelleHne Ha camus Cbr
ot 23 okromBpu 2012 .

5. Haxomnko gymu u 3a pedpopmarta 110 oTHomeHue Ha I'oste-
Mus1 cberaB. KakTo kasaxme, OposT Ha chammTe HapacHa Ha 15.
B mpenxomHms BapmaHT OCHOBHATa JJOMMHaHTa Oellre IIpezcTa-
BUTEJICTBOTO Ha OTAEIHUTE ITpesiceiaTes IV Ha S-4wiIeHHM ChbCTaBU.
Moxexme 11a TOBOPUM 3a €IHO ,apUCTOKpaTUUHO” dpopMupaHe
Ha ['onemus cberas, moMmHMpaH oT npencedareirs Ha Cbaa u
npeJicefaTellnTe Ha oOTHeIHUTe cbcTaBu. Cera MoxeM ga pas-
rlexxgaMe pedpopmaTa KaTo geMoKpaTusalys Ha ['onemus cbe-
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TaB, Bede CbCTaBeH OT IIpeficeliaTesIs, 3aM.-IIpeficefiaTesid, TPUMa
npesceaaTeny Ha S-wieHHM cbeTaBy 1 10 cbayy, KOUTO ydacTBaT
Ha poTallMOHEeH IIPpUHINIL. Vigedara e BCMUKM ChIVIN [la ydacTBaT
I10-aKTMBHO B paboTaTa Ha ['osiemust cbCcTaB — 1 3aTOBA TOBOPUM
3a JeMOKpaTu3allsl. ..

6. CiremparnuaT BbIIpoc e mo-menvkareH. llle Obpma M3kmoun-
TEJTHO IIPeJIIa3iivB, BIIPEK Ue TOBA BCHIITHOCT He € MHOTO B MO-
ara npupopa. Crasa yma 3a m300pa Ha ceralnHus IpeacesaTest
Ha Cpa. [TpencenaTersat CKypuc IIpeyIoXit OTHOBO CBOSITA KaH-
nuparypa. Ton Bede Gerte Hades10 3 MaHaTa OT IIO TPV TOOVHL.
Koeto Mex1y mpyroTo e peKopil, Thil KaTo 0 cera e MMajlo CaMo
IIBaMa ITpeJiceiaTesIv C o TPV MaH/IaTa. 3aToBa MOXe J1a M3pasuM
I HaIllU'Te IIPUTECHEeHVIS 10 OTHOIIIeHVe Ha TOBA YeTBBPTO IO~
HOBsIBaHe Ha MaHaTa Ha Bacwmoc Ckypuc. Tosa TpsiOBa na Hu
00e3roKogBa, Thi KaTo MMa PUCKOBe, CBbP3aHM U C Bb3pacTTa, 1 C
pyTHHAaTa, HO ¥ ¢ HapacTBaHEeTO Ha aMOMIIMITe Ha TO3M CHIMSL. ..

He moxeMm f1a oTpeuem 3aciyrure Ha rpod. CKypuc 3a ToBa
IIpU3HaHMe 3a posiATa My. Ho BCBITHOCT TO3M 4eTBbPTN MaHOAT
THPIV KPUTUKI. AKO B3eMeM IpUMep OT CIIOPTHATa TePMWHO-
JIOTVs, He BUHATY eVH 0TOOp, IpuMep ¢ oTOopa 110 pbrou, ur-
pae 1o-100pe B IIPOABIDKEHMSTA, OTKOJIKOTO B OCHOBHATA 4acT.
ITpuMepn MoXe 11a JafgeM U OT Apyru cdepwu, HarpuMmep Ibp-
JKaBHOTO yIIpaBjleHue, Kb/IeTO MHOTO YeCTO IBJITUTe MaHaTu
MJIV TIOCIIe[IOBAaTeTHOTO ITOJHOBsIBaHe Ha MaHaTUTe Ha Ibp-
JKaBHWTEe PBKOBOAMUTEIIN CBIIO IIPeA3BUKBA KPUTUKI U IIpVIMe-
PM 3aTOBa MOXXeM J1a iafileM OT He TOJIKOBA [JaJIEYHOTO HY MVHa-
J10. 3a peauiia OT JUIBXHOCTUTE ca IIpeBUeHN OrpaHYeHNs B
MaKCUMaJIHMs Opovi MaHAATH. ..

Msbopure cera obaue Osixa HamcTvHa TpynHMU. Pasbupa ce,
MOXKe [Ta CM 3ajjajieM BBIIPOC 3a YCJIOBMATA, IIPY KOUTO CHIAUNTE
ca m3bupaym cBosi nipexcenarern. He nckaM 11a oTvBaMe 1o HaTta-
TBK BBB BBb3MOKHUTE IIPEAIIONIOKEeHN. .. ToBa, KOETO eIMHCTBe-
HO MOXXeM j1a KakeM e, ge CKyprc MMallle caMo eJIVH IJIac IloBeye,
KOETO II0CTaBs BBIIpOca IaJIy eHa TakaBa MHCTUTYLIVs O MorJia
peaJtHoO 1a O'b/le edpeKTMBHA, aKO ce PBKOBO/IV OT JINIIe, CpeTy KO-
€To IJIacyBaT OJI130 MOJIOBMHATA OT KOJIeTMTe MY, KOETO OT CBOS
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CTpaHa IpejIosiara ¥ He MHOTO ToOBp KIMMaT Ha paboTa BbTpe
B camaTta MHCTUTYyL:. Pasbupa ce, Tpsi6Ba HM MHPOpMars, 3a
Jla 3HaeM peaJlHO KaKbB e BbTPeIHUAT Kiumat. Pasbupa ce, a3
CbM BBHIIIeH, MOsITa MHQOPMaIVs He Mora Jia KaXka, 4e e TOJIKO-
Ba KOpeKTHa ¥ JIOKOJIKOTO I IToJIy4aBaM OT HSIKOTO, MOXe [la Ma
edekTa Ha pa3BajieHNs TejledPOH.

ITle criomestst caMo 1Ba IIpUMepa OT BbTpelIHaTa atMocdepa.
[TepBUAT e CBBP3aH C paslpeneeHNeTo Ha AerlaTa MeXIy ChIOu-
ure-noxtaguniy. Criopep, cjryxoBeTe Bede ce 3a0esIg3BaT oIperie-
JIeHV IOCIIeAMIIV TI0 OTHOIIIeHVe Ha HAKOW OT ChANNTE, KOUTO ca
ydacTBaJIu B TO31 M300p He Ha cTpaHaTta Ha Ckypuc. [To-Oe3nHTe-
pecHUTe [iejia csKalll ce faBaT Ha ChANNTe, KOUTO ca 6w B IIpo-
TUBHMKOB Jlarep. Ho oTHOBO Ka3BaM, ue TOBOPsI KaTO BBHIIIEH
Ha0JIrozIaTes Bb3 OCHOBA Ha CITYXOBe. ..

Benpoc: I'racybanemo He e au maino?

ToBa e Taka, HO KAaKTO MOXXeTe /ia IIPEIIOJIOKITE, B €[JHa MaJI-
Ka OOIITHOCT BCMYKO ce 3Hae. TyK cTaBa BBIIPOC 3a e[THa eJIeKTO-
pajiHa KoJlerusi oT 27 myIiv, caM MOJXKelll Jla CU ITpefICTaBUII Ha
OasaTa Ha pesyiTaTUTe U Ha Oa3aTa Ha B3aMMOEVICTBMETO, CaM
MOXKelll Ja pa30epellr Koy ca IJlacyBain 3a Ted 1 Ko ca Iy1acyBa-
ym ripotus Teb. ToBa, KoeTo 3HaM e, Ue IIpeiceaTesIsT, 3aeIHO
CbC CHIEOHMS ceKpeTap, MoOraT fa [afaT OIpedesIeHN IIPUIo-
6uBkM Ha cpauUTe. Ho 0THOBO moUuepTaBaM, Ye ToBa ca caMo U
€IVTHCTBEHO CITyXOBe.

Bropusr npumep e 3a ToBa, Ue IIpeiceiaTeN ST YTBbPXKAaBa JINC-
TaTa CbC CHAMNTE ChC 3ab0aBeHM Aerta. Hammramero Ha To3m crcbK
VIMa HeTaTVBHY IOCIIENIIV, JOKOJIKOTO He € IIPUSATHO 3a HUKOTO
na e 1a purypupa B Hero. Haymrumero Ha enyH 11oo0eH CIvchbK
MOJKe OITle Be/ITH'BX /1a BJIOIIN pabOoTHMS KJIIVIMAT B ChIa. ..

7. Enve ot nipobrieMute, KomTo Oelrle 00O3HaUeH B JTOKIIa/a,
konto CBOBT IpeNcTaBy 3a CBOATA [AEVHOCT, Oellle CBBpP3aH C
IIpolieca Ha HaIlycKaHe Ha ChAMNTe, OVJIO 3aIII0TO VM € M3TEeKbJI
MaH/IaTa, OJIo 3aI[0TO MOpaay e[IHa WIV Ipyra IpudrHa HaIyc-
KaT npefacpouHo. EHo HanyckaHe Ha bV € CBBP3aHoO C Iepu-
OJ1 Ha IIOrOTOBKa, 3a [1a MOXXe TOVI MaKCHMAaJIHO [1a IIPUKITIOYN
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ZlejslaTa, TI0 KOUTO paboTi, KoeTo Oe3 CbMHEHVe OKa3Ba BIIVISTHIE
BBPXy caMOTO (pyHKIIMoHMpaHe Ha Cba KaTo mHcTUTyIMs. OT
Tasu IJIeffHa TOYKa Obp3nHaTa Ha ChBeTa IIpy Ha3HaYaBaHETO Ha
HOBVISI CBAVISL VUIVI IIPY TTIOTHOBSIBAaHETO Ha MaH/laTa € OT M3KJIIO-
4JMTesIHa BaXKHOCT, C OIjlef] IIoo0psiBaHe caMaTa (PYHKIMOHAII-
HOCT Ha paboTaTa Ha Cba, 3allIOTO TO3M IIpoIlec Oe3 CbMHeHVIe
OKa3sBa BJIVIsIHVE BBPXY paboTara Ha camuTe ChCTaBu. ToBa, KoeTo
Mora Jla KaXka, e, 4ye cjlef] IPOMeHNTe B IIpollecyayIHus IIpaBuI-
HVIK ¥ B YCTaBa Ha cb/la JIHeC MMaMme fevicrsary Haz 10 popmara
Ha cbcTaBu: 3-wieHHM, S-wieHHN, ['oisam cwcras, [Dienym. Tosa
O3HayaBa, ye aKo HaMCTMHA ChIbT He € KOMIIeKTOBaH HalTbJIHO,
HsMa Kak [1a PyHKIMOHVpPA HOPMa/IHO, TOBa OKas3Ba BIIVISHIE U
BBPXY (PYHKIMOHMpPaHETO Ha OTAe/IHUTe ChcTaBl. VIMeHHO 3apa-
v ToBa CpOBT B JOK/Ia/Ia CM OOPBIIla BHUMAaHIE Ha IbpKaBlTe-
wIeHKM 3a Obp3rHaTa Ha IIpoIleca Ha HOMMHMpaHe Ha ChANNTE,
3a J1a MOXe Jla He ce HapylllaBa KOHTMHIOMTeTa Ha paboTaTa Ha
MHCTUTYLMATA. Pasbupa ce, B mo-rojiAMara Cu 4acT IbprKaBuTe
OTTOBapsT OTHOCUTEIIHO OBp30 Ha TOBa MHUTaHe OT CTpaHa Ha
cba. Tosa Oerrie momuepraHo 1 B caMutst ok Ha Chaa: Appyka-
BUITe BCe II0BeYe B3eMar I10]] BHMMaHUe TOBa VICKaHe B ITpolieca Ha
HOMVHVIpaHe Ha CBOUTE CHINL.

8. B wacrra ot nokiaja, nmocsereHa Ha OC, ce mpasu obaue
KOHCTaTallusTa, 4e To31 MpobsieM Ipoab/DKaBa /ia ChbIIleCcTByBa U
dyskmonnpanero Ha OC npogkKaBa /1a cTpajga oT 3abaBsi-
He B IIpoIleca Ha ITIOAMsIHAa Ha CBIVINTeE.

AXO OTHOBO IOIJIe[IHEM CTaTUCTUYeCKUTe JJTaHHM, aKTyaIHaTa
curyauys B Chlla € 3HauUTeIHO 10-01aronpusiTHa, OTKOJIKOTO B
OC. Camusar Cp[1 He cpellia 0COOeHO rojieMy 3aTpyAHeHM 110 OT-
HOIIIeHVie Ha jieJIaTa, 110 KOUTO Tps0Ba f1a ce mponsHacs. O6eMbT
Ha BUCSIIITe IIpej] Hero fiefia He e ocobeHo rosisiM. [To oTHoIIeHMe
Ha CPOKOBeTe Ha CBhIOIPOM3BOACTBOTO MOXKeM J1a KOHCTaTHpaMme,
ye Te He ca HelIpueMIVBY, OCTaBaT B paMKuUTe Ha pasyMHOTO. Oc-
HoBHUTe npobiiemu ca ripu OC. Toa Moxe ja ce obsicHM ¢ pe-
dopmara or Huila, npenorsbppena B JIncabon. PasrosapsaHeTo
Ha Cbpaa nosefe 1o cepbxHaToBapeHocT Ha OC. [Ipyr dakTop e,
ye JiesiaTa, KOUTO ce pasriexnaar mper Cba, ca ¢ m3scHeHa dak-
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THUYecKa ¥ IIpaBHa oOCTaHOBKa. B o0s1acTTa Ha KOHKypeHIMsTa
HarpuMep, KbIeTO OOMKHOBEHO /iejIaTa ca TBbPAe TeXKM, C 00eM
OT XVJTSIIIVI CTPAHMIIN. BCBIITHOCT MHOTO ITO-ITBJTBI € IePUOTbT Ha
pasriiexyaHe Ha eIHO TaKoBa J1eJ10 oT by B OC, OTKOJIKOTO OT
cpayara B Chlia. AKO ITaK IIOIJIEHEM CTaTHUCTVKATa, KaTo e IIpe-
moctaseHa 3a 2012 r., mmie BUAMM, Ye MMaMe I10-BMCOKA IPOyK-
TUBHOCT U €THO YYBCTBUTEIHO ChKpalllaBaHe Ha CpoKa Ha II0C-
TaHOBsBaHe Ha perreHvie B Cpma. HabmomaBame, e mpes 2012 .
MMaMe HaMaJIsiBaHe Ha Oposi Ha /ieftaTa, KOMTO ca 3aBefIeHN IIper],
Cppa, KoeTo Oe3 cbMHeEHVe BOAM 10 MO00psiBaHe Ha CPOKOBeETe.

9. HamansiBaHeTO Ha Opos Ies1a e 00Bbp3aHO ¢ KOHIOHKTYPHa-
Ta CUTYyalus U He Ollle ITI0OKa3Ba TpaliHa TeHaeHIs. He MoxeMm mna
OYaKBaMe HaMaJIIBaHeTO Ha CPOKOBeTe [ia IIPOIbIIKI, a II0-CKOPO
MOJXKe Jla O4aKBaMe JIeKO yBesmdasaHe. CpIbT e pernat 527 ferna
rpe3 2012 r., 610 ¢ pelreHMe, O1II0 C omIpesiesieHVe. bt e ce3n-
paH c 632 nies1a, KoeTo oTpassaBa 8% cIiaj] Ha JiejlaTa, B CpaBHEHe C
IpeAuIIIHaTa rofgvHa. ToBa HamasieHIe e 0OBBP3aHO C HaMaJsIsgBa-
He Ha oOxasiBaHMATa Ha perieHmsTa Ha OC nper Cpaa. Tosa o
e[IVIH VIV JIPyT HauMH e CBbP3aHO C MBJIPOCTTa, KOATO 3allouHaxa
Jla TIpOsIBSIBAT CTPAHMUTE B IIPOIieca, Th1 KaTO MHOTO YeCTO TO3M,
KOWITO 3aBeXJla 1eJI0TO IIpe] BTopaTa MHCTaHIMs I'yom oOxXasiBa-
HeTO U 3apajy ToBa Opos Ha oOKalBaHMsTa IIPOCTO HaMaJIs.

10. ITo oTHOILIEeHMe Ha NPOAB/DKUTEIHOCTTa Ha IIPOM3BO/I-
crBaTa ce HaOJIIOaBa TEHIEHIIMS Ha HaMaldBaHe, CKbCiIBaHe
Ha cpokoseTe. Hal1-ChII1eCTBEHOTO 110 OTHOIIIEHVE Ha TO3M ejle-
MeHT B aHaIM3a Ha Cp/1a ce OTHACH 0 IIPOIBIDKUTETHOCTTA Ha
I1I13, KoeTo e egHO OT Hal-Ba)XHUTE 110 OTHOIIIeHMe NeiHOCTTa
Ha caMmud cbll. IIpes 2012 r. cpokbT e cpenno 15.2 Mecelia, KaTo
TOBa € Hal-KpaTKaTa MPOIB/DKMUTETHOCT, KaKTO IIogdepTaBa
CpapT, 3001110 B ICTOPMATA Ha BOJIEHETO Ha ChlleOHaTa CTaTMC-
TuKa. Pasbupa ce, B IrbpBUTe TOAMHM CPOKBT 3a IIPOM3HACSHE
I10 IIPEIOANIIVIAIIHO 3allTBaHe e 011 6 Mecella, HO TO3U ,,3J1aTeH
BeK” OTMMHaBa 0OBP30 1 ¢ HapacTBaHeTO Ha Oposi Ha Jie1aTa Cpo-
KoBete gocturat n 30 Meceria.
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11. E3suxkoBuAaT pexxuMm e Oe3 cbMHeHMe yHAaMeHTaJIeH B
IIsUlaTa KOHCTPYKIIMS, KOVTO IIPeTHPIId CBIIECTBEHO pa3BUTVIe
C yBeJIM4aBaHeTO Ha Oposl Ha wieHyBalllTe IbpXXaBu. Bede 11ie
rMaMe 24 opuIMaTHI e31Ka, KOeTO e OT ChIIIeCTBeHO 3HaueHue —
TO IIle JJOBeJle ¥ [I0 yBeJIn4aBaHe Ha IlepcoHasla, KOVTO ce 3aHM-
MaBa C IIpeBoauTe B cbla. [IpeBomaumre ca moseue oT 50% oT
LiesInsl IlepcoHasleH cbeTas Ha Chbaa. B MomeHTa cityxurenmre B
cpa ca 6mmm3o 2000, a mpeBomaumte ca Haf, 1000... ITo orHOIIIEHMIE
Ha ciy>kOaTa 3a IpeBofy Tps0Ba [1a IbPXMM CMeTKa 3a [1Ba da-
KTa: ¥Ma CJIy)KUTeJIV Ha IOCTOSHEeH TPYJIOB JOTOBOP, HO MMa U
3a4nCIIeHN JIMIia Ha IpaXJaHCKN JO0roBop, KbM Kouto ChpabT ce
oOpbliia 3a TTOMOIII.

12. B 3axyIroueHre MOXeM J1a IIpyeMeM, 4de lislaTta pedpopma
Oellre MMeHHO HacoyeHa KbM IOBMIIaBaHe Ha edeKIMBHOCTTA
Ha Cpaa. Heka criomeneM oTriajiaHeTo Ha 4eTeHeTO Ha JoKiIaga
Ha ChAMSTa-A0KIaJYMK B OTKpUTO chaeOHO 3acemanme. Morat fga
ObIaT IMOCOYEHM CBIIO M pas/IMYHUTE MIPOLenypu, KOUTO Osxa
BKJIIOYeHM B HOBMs [Iportecyasien npaswiHuK. Pazoupa ce, Tpsib-
Ba J1a IIOCOYMM U yperdaTa Ha OBP30TO IIPOM3BOICTBO, C OTYMTA-
He Ha HeOOXOIVIMOCTTa [1a ce IIOCTaHOBY €THO Ch/IeOHO pellleHue,
KOeTO M3VCKBa OBbp3MHA C orJief] IIOBAUTHATIS BBIIPOC, C OIJIeT
3alIMUTaTa Ha MHTepecuTe Ha CTpaHUTe, CHIO TaKa M CIEITHOTO
IIPOM3BOICTBO, OIIPOCTEHOTO IIPOM3BOICTBO, KOETO MOXe [a ce
NIPUKITIOUN C ornperererne. ChIo Taka, ¥ He Ha IIOCJIETHO MSIC-
TO TpsIOBa Ja OoTOeeXMM, Ue BIDKIaMe HaMasIsBaHe Ha poJIsiTa
Ha TeHepaJTHMs aJiBOKAT, B HAKOWM CJTyday Ha 3aJb/DKeHMETO 3a
npercraBsiHe Ha 3akouenns. [Tpes 2012 r. 53% ot merata ca 3a-
BBpUIUIN Oe3 3aK/II0oueHNsl Ha TeHepaIHMs aJBoKaT. VI3uckBaHe-
TO 3a 3aKJIIOYEHVS BOAM 10 3a0aBsHe Ha caMVsl IIPOIieC, Thil KaTo
MMaMe orpaHM4YeHa OporiKa Ha reHepasIHUTe aflBOKATI U 3a cera
He ce IIpelIBVDKIA YBenmdaBaHe Ha Opos mM. Vl ocseH mpobrema
C BpeMeTO, B KOeTO OorpaHnUYeHaTa Opovika reHepaIHV aIBOKaTI
He MOorarT fIa ce CIIPaBsT C BCUYKM flejla, Ce siBsgBa IIPO0JIEMBT C
IpeBOfIa Ha 3aKItoueHmsiTa. [Ipobsem, KOMTO CBIIIO BOIM 10 OIlle
TI0-TOJIIMO 3a0aBsiHe Ha IIPOM3BOICTBOTO. ..
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3a Ja OpUKIIOYMM, HeKa CIIOMeHeM U M3MeHeHMeTO 110 OTHO-
IIeHye Ha pasnuHuTe dopmatn BeTpe B Chiia. Bee mo-rosimaTa
craBa cBobozia Ha Cb/la f1a pasipesesis AejiTa MeXay pas3/IMaHiuTe
BUJIOBE CHCTABM M aKO BUIMM OTHOBO JaHHMTe oT 2012 r., MoXXeM
na BuanM, de ['oieMuAT cbCTaB e pasrilefail okosio 9% oT fgerata,
Kouto ca penteru oT Cbaa. Pasbupa TpsiOBa ma 3HaeMm, de Iiper,
Hero Ce pasIIeXXaaT caMo JieJIa ¢ 0COOeHO ChIIIeCTBEHO 3HaYeHe.

ITo oTHOIIeHMe Ha pa3iaHNTe PopMaTH ce 3a0erIsI3Ba 1 eIHa
BBTpeIllHa Vepapxmu3alys 10 OTHOLIeHNe pasIpeneeHeTo Ha
feraTa MeXay Te3n popMaTy M Ha Ta3l OCHOBa 3arlovBa [a ce
pasIiiexjga KOVl ChCTaB e pasIvleXxga KOHKpeTeH TuIl jJerna. B
IIOKTpMHAaTa ce HuTupar pemeHns Ha Cblla, a He pellleHVe Ha
ey KOV Cu CbCcTaB. PasOmpa ce, ako eIHO pellleHVe € IOCTaHO-
BeHO OT ['ojieMmsI CbCTaB, 3a Bac ToBa TpsiOBa Ja e MHAMKAIIVS, ue
TOBa e pellleHVe C M3KII0YNTe/IHA BaXXHOCT, TOBa J1a M30CTPU Ba-
II1eTO BHVIMaHWe U 71a Ob/ie 0TOesIsI3aHO0 BbB BallmTe OeJTeXXKM TTO7T
JIVIHWMEL, T.€. 1a ce II0Couy, Ye e pelleHne Ha ['osiemuisa cberas.

13. Heka xaxxeM o11le HAKOJIKO AyMu 3a O0mms cba. B moxiia-
Ia, Kkonro aasa cammaTr OC, MoXe a ce mpodeTaT HAKOW JOCTa
VIHTepecHM KOHcTaTaum. HsAkom oT Tsx He ca ¢ TakOBa 3HaYeHe,
KaKBOTO BIDKaMe B Jokiaza Ha Ceima. Ha mepBo MsicTo MOXxe Om
rnopaau gakra, dye IIpOMeHNTe, KOUTO HacThIIMXa B YcTaBa, I1o4-
i He 3acsiraT OC. Ho Tps0Ba a M3ThKHeM, 4e ouakBaMe pedpop-
Ma ¥ [0 OTHOIIIeHIe Ha Herosus IpollecyayleH IpaBWwIHKK. VMa
M3roTBeH poeKT oT cammst OC, KorTo TpsIOBa f1a Obae IToIoKeH
Ha 11acysaHe B CbBera npes 2013 r. He nmosnasam fetarummre Ha
npemioxenrero Ha OC, Ho 3HaeM, ye Tasm pedpopma 1ie Obe
VM3KJIIOUMTETHO BakHa M ChbITHOCTHA. Llerrra oueBuaHO BUHAIM
HoBMIIIaBaHe Ha e(pMKaCHOCTTA 1 OT Ta3) IJIeflHa TOUKa CUTYPHO
HoBus I1IT Ha OC me Ovpae mocra abaer. ToBa HaMmupa CBOETO
obsicHeHMe B caMVs XapaKTep Ha IIPOM3BOJICTBATa, KOUTO Ce pas-
BuBat 1iper; OC. Pa3bupa ce B moxstagm cu ot 2012 r. OC mokassa
IPU3HAaK Ha 3/IpaB pa3yM M TPe3BOCT, 3asBABalVIK/, 4e BCBIITHOCT
Tas3u pedpopma, KOJIKOTO M CHIITHOCTHA [1a € Td, HAMa Ja JoBefle
IIO CBIIIECTBEHO ITOI00psBaHe Ha IIPOAYKTMBHOCTTA Ha Chia II0
OTHOIIIeHIe Ha JiejlaTa, KOUTO 10 IIpeMeT, 10 MaTepus ca J0ocTa
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obemHM. BsipBaM, Ue mpoMsiHaTa B HOBMS IIPaBWJIHYK IIle ITO0-
Opm cuTyalimsTa, HO Ta3u IIPOMsIHA HsMa Jia e TaKaBa CTeIleH, Jye
7la KakeM, ue cMe ypeIdwIn BCUUKO — VI aKO deTeM TO3M aHaIn3
MeX]1y peloBeTe, e BUAVM, Je Te IIeJIST U Helllo Apyro. OTroso-
PBT Ha TO3M BBIIPOC MOXe [la TO HaMepUM aKo ce BbpHeM o0pa-
THO, KoraTo OC ce cp3aBallle VI ce IIpeABIDKIAIIe B HETO J1a ce
Ha3Ha4daBaT M HOBY ChAvN. T'pi1 KaTo [loroBopbT 3aKperBa TaBaH
u onpenens 3a Cpaa 110 eanH cpavs ot 1Y, mokarto nomoben
TaBaH He ChIllecTByBa I10 oTHolteHne Ha OC (,,moHe 110 enuu”!),
T.e. OpodT Ha ChAMMTEe MOXe [Ja ObIe U I10-rojIAM oT 6post Ha [IY.
Pa3bupa ce, KbM TO311 MOMEHT IIPOEKTHT BCe Ollle He e peayin3u-
paH, pasbupa ce, ocHOBHO 3amoro camuTe 1Y ce mpoTmBoIoc-
TaBAT: 12 HOBY CBHOVM M3VCKBAT JOCTA IIO-TOJISIM OIOIKET, KOeTO
He e 3a ITO/IIIeHsIBaHe — BCEKM ChI IIie MMa VI CBOV KaOmHeT, ce-
KpeTapuar ¢ MUHMUMYM 2-3 OyIIN B Hero, IUIIoC pedpepaHiepure
My, T.e. Ha IpaKTMKa 3a euH cbaus ce HaeMmatT 40-50 mpyrm ciry-
KITeJIN, KOeTO OUYeBUIHO ChbBCeM He e 3a IpeHeOpersaHe. Toa
yBeJIuaBaHe BOOV 1 O yBe/IndaBaHe BbTPe Ha CIIy)KUTeINTe B
caMaTa MHCTUTYIIVS, KOUTO TpsOBa Ja 0OCIyXBaT 1sIaTa afgMu-
HVICTpAIIVs Ha CHAVNTE. ..

14. Tpsi6Ba ma ;oOaBMM 1 IIpolieca, CBbp3aH C MOJHOBsIBaHETO
Ha CBOeOHMSI ChCTaB, ChC 3a0aBsIHETO Ha BCTHIIBAHETO B IITHXK-
HOCT, KOeTO ce OTpassiBa 1 BbPXY caMoTo dyHKIMoHMpaHe Ha OC.
[TTo ce oTHacs mo chaebHaTa cTaTcTHKa, Kosito OC 1mpencrasu B
CBOS JIOKJIaJ], TS ITOKa3Ba VI €THO II000psiBaHe, KOETO He TPsOBa
Ila Obe HoflleHsIBaHO, B caMOTO (PYHKIIMOHMpPaHe Ha TO3U Ch,.
OC ycng ma goxaxe 1ipe3 2011 r. cKoK B cBOeTO (PYHKIMOHMpPaHe
" ycIid fa ro 3atebpau rpes 2012 r.

TpsiOBa ma oTueTeM TpartHOTO HaMaslsiBaHe Ha Opos Ha BUCS-
ITMTe TIpeJ] Tasy MHCTaHINS fiejla, a ChIIOo U JIeKO IoIo0psBaHe
Ha CpoKa Ha ChAOIPOM3BOICTBOTO. ToBa, KOeTo obade BCUUKM OT-
yyTaT ¥ HUKOV He OTpuYa, e 4ye II0Jo0psABaHeToO e CBhP3aHo ChbC
camuis TIeprof, Ha MKOHOMMYecKa Kpwusa — Iopazy KOeTo He Mo-
XKeM J1a BIpBaMe, e HaMaJIsIBaHeTO Ha Oposi Ha [iejiaTa ¥ Ha Cpo-
KOBeTe 3a pelllaBaHeTO MM e TpaviHa TeH/eHIINs, U3JIM3aHeTO OT
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Kpu3aTa OM MOIJIO J1a TIOCTaBV MHOTO IIO-OCTpPY IIpobsieMut TIper,
dyHKIIMOHMpaHeTo Ha Ta3y MHCTaHIINS.

15. Hakpas Heka HakpaTKO pasriiefjlaMe IIpodseMuTe, CBBP-
3aHM cbe CIIC. MoxeM a koHcTaTupaMe, ye Ha To3u etan CI1C
JevicTBa M3KJ/IIOUUTeTHO Ao0pe. Ha mbpBo MscTO TOBa MOXe
Ia ObIe OOSCHEHO ¢ XOMOTeHHMS XapaKTep Ha JejlaTa, KOUTO
ce pasmIexaaT IIpe]] Ta3u MHCTaHIIV, KOeTO MOXe J1a JIoBele 10
HaMaJIsiBaHe Ha IIPOAB/DKUTETHOCTTa Ha ChAOIIPOM3BOIACTBOTO.
KoHncratupa ce obaue yBesrmuaBaHe Ha Opos Ha [ejiaTa, CBbp3a-
HU ¢ IyOrmyHarta c1yx06a B pamkute Ha EC. Pasbupa ce, CIIC
cpellla 1 CBOWMTE 3aTPyAHEHNS, a I'bPBUAT IIpo0sIeM e CBbp3aH ¢
MaJIKMSI UMCJIeH ChbCTaB Ha TO3M CBhII — caMO 7 ChIONM, KOeTO IIOB-
IMra BBIIpOCa JTayIvi He € HeOOXOIMO OT BpeMe Ha BpeMe J1a ce
HasHadaBaT BpeMeHHO CB/INY, 3a [la MOXe B cJIydan Ha HeoOxo-
IVIMOCT J1a OTTOBOPST Ha o0eMa OT Jiesia, KOUTO cJIeiBa /1a ObraaT
pasrieXmaaHmn.

To3m BBITpOC ce mocTaBs 1 [JHeC 1 Iile ce IIOCTaBs C Ollle I10-TO-
JIIMa OCTPOTa C HapacTBaHeTo Ha Opos Ha [1Y, cpeltame ro v mpu
APYTV MeXTyHapOIHM IOPUCAVIKIINY, He caMO IIpY Ha IOPUCAUK-
mmmure Ha EC. ToBa, KoeTo MoXe ma ce HabIromaBa MHOI'O 4eCTo,
e Je B IIpolleca Ha HOMMHMpPaHe OT CTpaHa Ha Ibp>KaByuTe MHOTO
4ecTo HOMIMHALMNTE ce CcpelraT JInila, KOUTO He IOoKa3BaT KayecT-
Ba 3a 3aeMaHe Ha ChOTBETHAaTa TBXHOCT, KaTO TOBa He 3acsra
camo 1 eauHcrBeHo CEC, Ho Hanmpumep 1 ECITY. Hama na Ha-
30BaBaM 3a KOsl JIbpkaBa CTaBa JlyMa B KOHKPeTHWs IIpuIMep BbB
Bpb3Ka ¢ ECITY, Ho HOMMHAaIMATA Ha Ta3u IbprKaBa Oe cBbp3aHa
C JIMIle, KOeTO MMa JI0Ka3aH Hpo0sieM CbC CBOATa YHUBEPCUTET-
CKa AUIUIOMa, IPEeThPIISUI € HeycIlex U II0 OTHOIIeHNe Ha KOH-
KypcC 3a 3aeMaHe Ha oIpefe/leHa aJMVUHNUCTPaTMBHA [TbXHOCT
B MeXJIyHapo/lHa OpraHusallis, Taka 4e e sICHO, Je TOBa e eJlHa
KaHWaTypa, KOsITO He MOXKe [1a IIOKpMe M3MCKBaHMsATa 3a ChIs
B cba B CtpacOypr. 3a @pannms MoXeM J1a KakeM, de vMaliie
1po0sieM, TyK Mora [1a TOBOps IO-OTKPUTO 3a HOMMHVpPAHETO
Ha e[IVH KaHauaaT, KonTto MpaHIns MHOTO TPYAHO MOXellle Ja
IIpoKapa B JICTaTa OT TpMMa KaHAMIaTH, Ha OCHOBaTa Ha KOSITO
ce m30mpa cpamaTa. VI ecrecTBeHO MMallle Ipoo0sIeM Tas3u JICTa Ja
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MmuHe rpe3 CrBeTa Ha EBporia. Taka de cumtaM 3a M3KITIOUMTETHO
BaKHO JTbpJKaBUTe JIa II0eMaT CBOSITa OTTOBOPHOCT IIPM ITpolieca
Ha HOMVHIpPaHe U Ye TO3M IIpoIiec Ha HOMMHIMpPaHe He TpsIOBa 1a
CJIy>KM 3a Harpajia 3a oIlpeziesieH IIOJIMTIUYecK! IIpugTesl Wil Ja
ce M3I10J13Ba KaTo yOexuIIie 3a jinile, KOeTO He e 0cOOeHO J10/II00-
BaHO B HaI[MOHAJIHaTa Abp>KaBa...

Or Tasm rireqHa Touka cMaraM, ue KoMmureThT 10 Ha3HaYeHM-
sita o wi. 255 Ha [IMEC Tpsabsa ga 0ble oKypakaBaH B CBOsSITa
IIpaKTVKa 3a 3aIbI009eHO M3CIIyIIBaHe Ha KaHAMIATUTE 3a Cb-
Ivn, pasdupa ce c yroBopkaTa, 4ye HETOBUTe pellleHNs Bee I1aK He
ca 3agwpkuTestHn 3a ChBeTa, HO OKas3BaT CMJTHO TIOJIUTUYECKO U
MopastHO BivsiHMe. CMsTaM, Ye TOBa pellleHle TpsOBa fa ce pas-
I7IeX1a KaTo cBoeoOpa3Ho IIpaBo Ha BeTO OT cTpaHa Ha Komurera
B caMms ITpoliec 10 Ha3HauveHmsATa. Moxe O0u e mo-mo0pe ma ce
JlaBa Ho-IIMpoKa My OIMYHOCT Ha paboTaTa My, a ChIIIO TaKa MOXe
7la ce TIOMMCIIN 3a Io-3HaumnTerHa posist u Ha EIT mpu onpenerts-
HeTO Ha cpauuTe B cpaininara Ha EC v nose B Cria. Pa3ou-
pa ce, TOBa e Ipeay BCUYKO HOJIUTIYECKN BBIIPOC 11 HETOBOTO pe-
IIIeHVe HaMa J1a Ob/ie HaMepeHM JiecHO, Thi1 Kato 1Y He xerasT
Ila orpaHMYaBaT CBOETO IIPaBO [a IIpeiyjIaraT ChIVITE VI B KparHa
CMeTKa [1a 'l Ha3HavaBaT (upe3 CbBeTa), T. €. 3aI1a3BaHeTo Ha TOBa
rpaBo Ha /1Y e mM3pa3 1 Ha TeHAEHIIMATA BeUe [1a HIMaT ChIIlaTa
CVWJIHA AVICKPeIVOHHA BJIACT, Thi1 KaTo Beve nMa Komurer 1o Ha-
3Ha4eHMTa, KOVITO CBHIIO IIpelleHsiBa ¥ TO IO ChIIeCTBO.

B 3aximroueHme M1 ce 1CKa Jja TIOBTOPSI, ITbPBO, Ye BUHATIY MU €
ocobeHO MpMATHO fa masaM B beiarapusa n Codurickms yHUBep-
CUTET - KaTo JIeKTOp B MeXIyHapogHaTa MarvicTbpcKa Iporpama
Ha 11pod. CeMOB WV KaTO yYAaCTHVK B KOH(EPEHIIN, 11 BTOPO, Ue
MaTepusiTa Ha chlieOHaTa crucTeMa TpsiOBa He caMo [1a ce ITO3HaBa
1oOpe, HO 11 da ce CJIey MOCTOSIHHO, 3aIlI0TO, MaKap J1a € JIOTMYIHO
00paTHOTO, TS CHIIIO € CYJIHO VHAMMYHA U pa3BuBaliia ce!
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C nodxpenama na TECHNGPOLIS

CbObP)XAHWE

Enxa npectvkHa 1 11onte3Ha mopenniia Ha FOpuamaeckns dakysrer
IIpedeobop om Hexana na KOpuduueckusa gpaxyamem
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Axademuuno ca06o Ha npogp. Mapu-Dparnc Kpucmogp-Yaxarob
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na Cogpuiickus ynubepcumem , Cemu Kaumernm Oxpudcku” 15

II. BBBEOJEHVE B IIPABOTO HA EC
Hexnapammsa ot 9 mart 1950 r. 29

Hexsapammsita ot 9 mavt 1950 r.

(,ITmarpT” Ha Mone 1 IllymaH) - reHMaIHO IIOJIMTUYECKO IIPO3peHTIe
¥ IBITOCPOYHA IPOrpaMa Ha eBpOoIIeVicKaTa MHTerparys

Hoy. 0.10.n. Amanac Cemob 33

III. AKTYAJIHU ITPOBJIEMU HA PA3BUTUETO HA EC
AxTyanHau npo6semn Ha paspurnero Ha EC

IIpogp. 0-p Mapu-Dparnc Kpucmogp - Yakaro6 63

AxTyanHu 1po61eMy Ha MHCTUTYIMOHHATa cUcTeMa
Ha EC B KoHTeKcTa Ha ¢mHaAHCOBaTa KpW3a...
IIpogp. 0-p Kan-Iloa XKaxe 107

AxTyasTHU Ipo0JIeMy Ha eBpoIeyicKaTa KOHCTPYKIIVS
Emuen Kpuxu 193
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