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NMPEArOBOP

Tepu OeGBuc
leHepaneH cekpemap Ha CvBema Ha EBpona

lMpaBomo Ha CvBema Ha EBpona npegaaza AicHa U npeyusHo ovepmaHa kapmuHa
Ha cpegcmBama, koumo CoBembm Ha EBpona u3noa3Ba 3a nocmuzaHemo Ha
cBosaima uen — obeguHaBaHemo Ha geMokpamuyHume gopkaBu Ha EBpona okono
cnogeneHUme UeHHocmu U 8 yacmHocm okono obwomo 3a Bcuuku msax npaBo.
ToBa e nbpBomo uAanocmHO u3cregBaHe Ha npaBomo Ha CvBema Ha EBpona om
cob3gaBaHemo Ha opzaHu3auusama npe3 1949 2. go Hawu gHu.

PaspabomeHume B uscnegBaHemo memu BkalouBam ocHoBHume gokymenmu,
onpegenswu pabomama Ha CoBema, uHcmpymeHmume, koumo mouU u3noasBa,
3a XapMoOHu3upaHe Ha npaBomo B8 46-me cmpaHu yaeHku, kakmo u poasma my 6
uszparkgaHemo Ha obwoeBponelicko npaBHo npocmpaHcmBo.

ABmopume umam ocobeHo gobpa kBaaudukauus no mesu Bonpocu. PropaHc BeHoa-
Pomep e cneuuaaucm no ny6audHo npaBo u pekmop Ha yHUBepcumema ,,Pobep LLymaH"
8 Cmpacbypz. HelHOMO 3agbABOYEHO NO3HaBaHe Ha npaBHama Mamepus cnoAyYAuBo
ce gonbABa om npakmuueckume no3HaHusi U onuma, HampynaHu om XatHpux Knebec 8
meyeHue Ha 37-20guwHama My kapuepa 8 CoBema, kbgemo 3aemawe nocma cekpemap
Ha Komumema Ha MuHucmpume u cekpemap Ha MaprameHmMapHama acambaes.

EgHO om gocmouHcmBama Ha aBmopume e npamomama, ¢ koasmo mpemupam
3anokeHume B 3akoHogamenHus npouec Ha CoBema Ha EBpona mpygHocmu. Cnopeg
msx, BMecmo ga 6bgam cyumaHu 3a nposBa Ha chnabocm, noBeyemo om mesu
mpygHocmu ca no-ckopo cBugemeancmBo 3a Heobxogumocmma om 2bBkaBocm npu
nocmeneHHOMo cbcmaBsaHe Ha npaBHume cmaHgapmu, koumo ce npuaazam Bv8
Bcuuku cmpaHu uaeHku.

OnucaHuemo Ha HayuHa, no koimo d¢yHkuuoHupa CoBemobm, B8 xoga Ha
uszparkgaHemo Ha eBponeticka jus communis, kakmo u Ha nocmuxkeHusima my 8 masu
obracm He ca eguHcmBeHume, koumo npaBam om kHuzama uHmepecHo yemuBo.
Ta 3acsea u MHokecmBomo npegusBukamencmBa, usuckBawu HOB nogxog no
XapMOHU3UpaHemMo Ha npaBomo Ha cmpaHume YaeHku — om npucoeguHsBaHemo kom
He208u koHBeHuuu Ha gopkaBu, koumo He ca uneHku Ha CoBema, go omHoweHuUAMa
mexkgy CoBema u EBponelickus colo3, kakmo u koopguHupaHemo Ha pabomama Ha
CoBema ¢ pabomama Ha gpyau MmeXkgyHapOgHU opzaHu3auuu.

KHuzama ce noaBu BvB Bpeme, kozamo cowume me3u npegusBukamencmBa
6sxa obekm Ha npoyuBaHe om cmpykmypume Ha CoBema Ha EBpona, koumo
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6sxa aHzakupaHu ¢ nogzomoBkama Ha Tpemama cpewa Ha gopkaBHume u
npaBumencmBeHume pvkoBogumenu npe3 mal 2005 2. OcBeH ye nomBobpgu Ha
Hal-Bucoko noaumuuecko paBHuwe, ye EBpona 6e3 pasgeaumeAnHU AUHUU We
npogonkaBa ga 6bge ocHoBHama My ueA, egHa om 3agadume Ha Cpewama bewe
3agoAbovaBaHemo Ha cowecmByBawomo B3aumHo gonbaBaHe meXkgy CoBema u EC,
kakmo u 2apaHmupaHemo, ye B8 cBosma geliHocm EBponelckusam colo3 we omgaBa
Heobxogumomo Ha nocmukeHusima Ha CoBema u Ha Bo3moXkHocmume, koumo mol
npegocmaBs, 3a HanazaHemo Ha obwoeBponetcku cmaHgapmu.

ToBa HecomHeHO we ykpenu noaumuyeckume no3uuuu B8 nogkpena Ha
npucoeguHaBaHemo B 6Ausko 6ogewe Ha EC kom EBponelickama koHBeHuusa 3a
npaBama Ha 4YoBeka - cmonka, kosmo 6u ocuzypuna Ha EBpona obwa cucmema 3a
3awuma Ha ocHoBHume yoBewku npaBa.



BbBEAEHWE

3a pondama Ha CvBema Ha EBpona kamo naamdopma 3a obwoeBponetcko
compygHu4ecmBo e nucaHo MH020. CoweBpemeHHO goceza HezoBama 3akoHogamenHa
dyHkuusa He 6e obekm Ha usarocmHo uscaegBaHe. BApHO e, ye ouwie npe3 1956 e.
npodecop Kapa KapcmeHc — eguH om nbpBume nocmosHHU npegcmaBumenu 8
CvBema Ha (PegepanHa penybauka lepmaHus — nyb6aukyBa kHuza 3a npaBomo Ha
opzaHu3auusma’. Tasu nybaukauusi obaye ce nosiBu ckopo creg HeGHOMO ocHoBaBaHe
U e nocBemeHa Ha pa3AuvyHUMeE uHmepnpemauuu 8 koHmekcma Ha pabomama no
uspabomBaHemo Ha npuemus npe3 1949 2. Cmamym Ha CvBema Ha EBpona. 3a
cokaneHue kHuzama He 6e npeBegeHa Ha gpyzu e3uuu, Makap ye npogoakaBa ga boge
BaxkeH usmouHuk no pasanerkgaHama mema. MNo-HoBama nybaukauus nog nepomo Ha
npo¢ecop M3gebcku Ha noacku e3uk cowo 3acay>kaBa Hawemo BHumMaHue.?

ToBa 06sAcHABa HeobxogumMocmma om UAAOCMHO u3caegBaHe Ha npaBomo Ha
CoBema Ha EBpona gHec. 3a pa3auka om EC npaBomo Ha CoBema He npegcmaBanBa
usnocmHa npaBHa cucmema, moid kamo He Mmoxke ga 6bge cuumaHo 3a He3aBucumo om
mekgyHapogHomo npaBo. To obaue cocmaBsa HepasgenHo uaro, kamo ce ocHoBaBa
Ha ocHoBonoAazawama xapma uau cmamym Ha CoBema Ha EBpona. Pa3bupa ce, npes
20guHUMe cAeg ocHoBaBaHemo Ha CoBema HezoB8omo npaBo npemopnsa goaboku
NpPOMeHU, omyacmu hopagu obcmosmeacmBomo, ye camuam CoBem 6e paswupeH
upes BkalouBaHemo Ha HOBuU uaeHOBe, omuacmu nopagu pagukarnHomo pa3Bumue
Ha Hez20Bus MexaHU3bM 3a HanazaHe Ha cmaHgapmu nocpegcmBom gobaBaHemo Ha
HoBu koHBeHuuu kbm npaBHUME My UHCMpyMeHMU.

[Hec 4yecmo npouecbm Ha cbcmaBsHe, npuemMaHe u nognucBaHe Ha gageHa
koHBeHuusi npogoakaBa ¢ 20guHu, koemo koHmpacmupa ¢ ekcnegumuBHocmma, ¢
kosmo gecemme cmpaHu uaeHku (koumo ca u ocHoBamenku) npuexa AoHgoHckus
gozoBop, ymBopguan Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona. MouBama 3a Bcuuko moBa
6e nogzomBeHa om ucmopuveckama pey Ha YuHcmobH Ybpuun 8 yHuBepcumema
Ha Llopux, npousHeceHa Ha 19 cenmemBpu 1946 2., u Hal-Beue om KoHzpeca 8
Xaza npe3 1948 2.3 Yopuun ombeasiza Heobxogumocmma om ,Bv3cmaHoBsBaHe Ha
eBponetckama koHduzypauus, gokoankomo moBa e BvbamorkHo, u om cHabgaBaHemo
0 cbc cmpykmypa, kosmo 6u mozna ga ¢yHkuuoHupa B ycroBusma Ha mMup,
cuzypHocm u cBoboga”. Tol cowo maka usmokHa, ye ,Hue mpa6Ba ga uszpagum
nogobue Ha EBponelcku coeguHeHu wamu... Jopu ako nopBoHavanHO He Bcuuku
gopkaBu B EBpona >kenasm uau ca B cocmosiHue ga ce npucbeguHam kom mako8
colo3, Hue Bonpeku moBa 6u cregBano ga obeguHUM U CbyemaeM yCuAusma Ha
oHesu, koumo »kenasim u ca B cocmosHue ga 20 HanpaBam... B xoga Ha ma3u cnewHa
gelHocm (paHuua u lepmaHus 6u caegBano coBmecmHo ga noBegam gpyzume.

' Carstens, K., Das Recht des Europarats, Berlin, Duncher und Humblot, 1956.
2 |zdebski, H., Rada Europy, Waszawa, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawaskiego, 1996.
3 Bk. Bitsch, Marie-Therese (ed.), Jalons pour une histoire du Conseil de I'Europe, Bern, Peter Lang, 1997.



IMpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

BeaukobpumaHus, BpumaHckama obwHocm, Mmozbuwia Amepuka u, BapBam, CoBemcka
Pycusi, mol kamo mozaBa Beue Bcuuku we ca B8 gobpo cocmosHue, 6u cregBano
ga 6bgam npusmeAu U cnoHcopu Ha HoBa EBpona u ga nogkpensm npaBomo U Ha
>kuBom. CregoBamenHo gHec ka3Bam npeg Bac: ,Heka EBpona ce Bv3pogu!”

Mo-kocHoO mMasu peu yecmo 6e uHMepnpemupaHa NOPEWHO, HO U gHec
npogonkaBa ga okasBa 3HavuumenHo Bov3gelcmBue. BcowHOCmMm MeumaHama om
Yopuua, a U om MHO3uHa Bogewu GpumaHcku noAaumuuu obeguHeHa EBpona,
npegcmaBasBawe koHmuHeHmanHa EBpona, kom kosmo He 6saxa npuuducaaBaHu
Humo BeaukobpumaHus, Humo CoBemckusim colos.

KoHzpecom B Xaza, kolmo ce cocmos npe3 mal 1948 2., 6e pokoBogeH om Yopuua.
B 3acegaHusma My yyacmBaxa xuasiga gywu, BkalouumeaHo npegcmaBumeau Ha
noAaumuyeckua eaum om 19 eBponelicku gop)kaBu.* B npuemama noaumudecka
pe3onlouuss yyacmHuuume npusoBaxa koM cb3gaBaHemo Ha napAaMeHMapHa
acambnes ¢ o2neg usyyaBaHemo Ha ,npaBHume u koHcmumyuuoHHUmMe npobaemu
8 xoga Ha cb3gaBaHemo Ha cvlo3 uau pegepauun”, koM npuemaHemo Ha Xapma 3a
npaBama Ha 4YoBeka, kakmo u kom ycmaHoBsaB8aHemo Ha BopxoBeH cobg, koimo ,ga
3awumaBa npaBama Ha yoBewkomo cowecmBo u npuHuunume Ha cBobogama”.
ToBa 6e nvopBama cmobnka, kosmo 6e nocregBaHa om BkalouBaHemo Ha mesu
npuHUUnu B coomBemHa koHBeHuus. Hakou yyuacmHuuu B8 koHzpeca 6sxa Ha MHeHUE,
Ye Bogewama Xapma 3a npaBama Ha 4yoBeka 6u mpa6Bano ga Gvbge HepasgeAHa
Yacm om cmamyma Ha HoBama opzaHu3auus® ¢ o2aeg 3acuABaHemo Ha HezoBus
~KOHCMuUmMyuuoHeH" xapakmep. TozaBa obaue Bce oule He BsAxa Haauue ycaoBusima 3a
NogobHO peweHue, koemo 20naM 6pol gopkaBu Bosnpuemaxa kamo 3acmpawaBawo
mexHua cyBepeHumem. lMopagu moBa 3a pasauka om Covga Ha EBponetckume
obwHocmu u MexkgyHapogHusa cbg, koumo cocmaBam yacm om opzaHu3zauuume,
kom koumo npuHagaexkam, EBponelckusm cog no npaBama Ha yoBeka He e yacm
om CoBema Ha EBpona B mecHUA cMucCoA Ha gymama, mol kamo koHBeHuusma, ¢
kosmo mou e co3gageH, e omgeneH gokymeHm om cmamyma Ha CoBema.

KoHzpecom cmaHa apeHa Ha cbaocoka Mekgy BogeHume om  paHuus
nocrnegoBamenHu  eBponelcku — degepaaucmu U gpyume  y4acmHuuu,
npegBoXkgaHu om BeaukobpumaHus, koumo npegnoyumaxa ga ce ozpaHudam
¢ mekgynpaBumencmBeHomo compygHuvecmBo. ToBa pasuenneHue ce nposBu
omHoB0 no Bpeme Ha npezoBopume 3a cmamyma Ha CoBema Ha EBpona, kozamo
6sxa popmMyAupaHu gBe conepHuveuwu cu koHuenyuu. Om egHa cmpana, QpanHuyus u
Benzus uckaxa ocHoBa Ha HOBama opzaHu3auusa ga cmaHe eguH ucmuHcku napAaMmeHm,
pasnonazaw, ¢ wupoku npaBomowus. Om gpyza, BeaukobpumaHus HacmosBawe
makuBa nbAHOMOWUA ga umam gopkaBume, koumo ga 6ogam npegcmaBeHu B
napAaamMeHma om uaeHoBe, Yuumo gelicmBusa ga ca 06Bvbp3aHu ¢ uHcmpykuuume
Ha mexHume npaBumeacmBa. B kpalHa cmemka 6e nocmuzHamo komnpomucHo
peweHue: acambaesma ga 6bge cocmaBeHa om He3aBucuMu napaAaMeHmMapucmu, HO
¢dyHkuuume G ga umam eguHcmBeHo koHcyamamuBeH xapakmep, gokamo B3emaHemo
Ha peweHus ga Gobge npepozamuB Ha MeXkgynpaBumeacmBeHua Komumem Ha

4 Xazckusam koHzpec He e 6un gunnomamuvecka koHpepeHuus, a cpewa Ha pasaudHu eBponetcku gBukeHus. MoBeuve 3a
koHzpeca u cvsgaBaHemo Ha CbBema Ha EBpona 8. Bitsch, Marie-Theresse (ed.), Jalons pour une histoire du Conseil de
I'Europe, Bern, Peter Lang, 1997, op. cit.

® Kennedy, M., and E. O’Halpin, Ireland and the Council of Europe - from Isolation Towards Integration, Strasbourg,
Council of Europe Publishing, 2000, p. 34.
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MUHUCmMpume. PeweHo 6e camMama opzaHu3auusa ga ce 3aeme ¢ wupokomawabHu
gelHOCMU, HO ga uma ozpaHu4veHu npaBomowus. ToBa peweHue 6e 3anucaHo B
NoHgoHckusa gozoBop, kodmo 6e nognucaH Ha 5 mad 1949 2. 8 noHgoHckusa gBopey,
.CelHm Ixkedmc” om gecem goprkaBu: Beazus, OaHus, QpaHuus, Mpaangus, Vimaaus,
Nlokcembype, HugepaaHgus, HopBezus, LLBeuyus u BenukobpumaHus.

B coomBemcmBue coc cBoda cmamym® opzaHuszauusma uma meXkgynpaBumeacmBeH
xapakmep. CmpaHume, uneHyBawu B8 Hes, 3ana3Bam cBos cyBepeHumem, HO
8 cbwomo Bpeme camama opzaHuzauua npumexkaBa Hskou HagHauuOHaAHU
enemeHmu: yaneHoBeme B MapaameHmapHama acambaes, obeguHeHu B8 coomBemHu
HaUUOHaAHU geAezauuu, He ca 06Bvp3aHu c uHcmMpykuuu uau noaumuku Ha mexHume
npaBumencmBa; npaBunama 3a 2rnacyBaHe nosBoadaBam Hakou peweHus ga Gobgam
B83emaHU om MHO3uHcmBomo, gokamo gpyeu Mozam ga Gbgam ymBopkgaBaHu
CcaMoO eguHOgywHO; u Hakpas cowecmByBa HagHauuoHaneH kacauuoHeH cbg, Makap
lopucgukuusima My ga e ozpaHuUYeHa go 3awumama Ha npaBama Ha yoBeka.

Hacmoswama kHuza cu nocmaBa 3a 3agaya ga npegcmaBu usanocmHama
kapmuHa Ha 3akoHogameaHama gelHocm Ha CoBema. ToBa o3HauaBa, Yye NnogobHO
usno)keHUe HeEMUHyeMo we Bbge HenoAHO, Mol kamo koHBeHuuume Ha CoBema
ca ¢ monkoBa wupok o6xBam, ye USAOCMHOMO UM onucaHue 6u 6uno BoamoxkHo
eguHcmBeHo B8 pamkume Ha eHuuknoneguueH mpyg. 3amoBa we akueHmupame Bopxy
LKoHcmumyupawus” 3akoH, m.e. 3akoHa 3a cmamyma 8 He2oBusi wupok cMUCoLA.
CoBembvm e opzaHu3upaH u pyHkuuoHupa B coomBemcmBue ¢ npuemus npes 1949 2.
cmamym, Ho camussim mekem Ha gokymeHma npegcmaBasBa camo obusama ocHoBa.
Mpuemume om Komumema Ha MuHucmpume pesoalouuu, mbakyBawu ycmaBa Ha
opzaHuzauuama, npakmukama Ha CoBema u gekaapauuume Ha gop)kaBHume u
npaBumencmBeHume pokoBogumeau Ha cmpaHume YaeHku, gonbAHUXa npaBunama,
no koumo pabomam HezoBume uHCMUMYUUOHaAHU cmpykmypu, mexHume
npaBomowus u B3aumogeldcmBuemo mexkgy msx.

B kauecmBomo cu Ha mexkgynpaBumencmBeHa opzaHu3ayus 3a CompygHuvecmBo
CoBemvm Ha EBpona uzpae BakHa poas 3a xapMoHU3UpaHemMo Ha BbmpewHomo npaBo
Ha eBponeltckume gopkaBu. ToBa ce nomBoprkgaBa HanbAHO om HezoBama MawabHa
»3akoHogamenHa" geliHocm. Joceza CoBemom e npuen okono gBecma koHBeHuuu,
Bcaka om koumo no cunama Ha BueHckama koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume
npegcmaBasBa meXkgyHapogeH gozoBop.” BspHo e, ye epekmuBHocmma Ha Hakou
om msx 6e komnpomemupaHa, Hanpumep 8 cayyaume, kozamo HegocmamubueH 6pou
gopkaBu ca 2u nognucaAu uau pamuduuupanu uau kozamo mMHokecmBo pesepBu
uau moakyBamenHu gekaapauuu ca npomeHuau cogopkaHuemo um. Hakou om msx
Moxke 6U umam HecvBopweHu mekcmoBe ¢ npegHamepeHo HesicHU dopmyaupoBKku,
no3BonsBawu Ha gopkaBume wupoku BbamorkHocmu 3a moakyBaHemo um uau 8
pesyamam Ha cmpemeka Ha cmpaHume no msx ga BkalouBam npegnasHu kaaysu.

¢ Hawusm aHaAu3 ce ocHoBaBa Ha aHomupaHama Bepcus Ha cmamyma, uszomBeHa om Cekpemapuama Ha
MapaameHmapHama acambéaes (Rules of Procedure of the Assembly and Statute of the Council of Europe, 2002).
Benekkume Ha cekpemapuama obsacHaBam Hsakou pasnopegbu uau onucBam no-kbcHomo um gopasBuBaHe. Te He
npegcmaBasBam uHmezpaAHa Yacm om cmamyma u caegoBameaHo HaMam npaBHa cuaa. Camuam cmamym ce cogbpka
8 MponoxkeHue I.

7 Hama ga ce pasnpocmupame Bopxy Hat-BakHama om msax — EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka, moi
kamo ,,cogopkaHuemo He e npegmem Ha masu paspabomka. Om gpyza cmpaHa, cowecmByBa 602ama Aumepamypa,
nocBemeHa Ha masu koHBeHuus. Couomo ce omHacs u 3a EBponetckama coyuanHa xapma.



MpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

Bonpeku Bcuuko moBa wupokomawabHama gelHocm Ha CbBema no HanazaHe Ha
obwu cmaHgapmu e cBugemeacmBo 3a ycnexa My B npaBHama cdepa.

KoHBeHuuume He ca eguHcMBeHUMe uHCMpymMeHmu, usnoa3BaHu om CoBema, 3a
XapMOHu3upaHe Ha npaBomo. Mpenopovkume Ha Komumema Ha MuHucmpume Kom
npaBumencmBama noHskoza ca cyumaHu gopu 3a no-epekmuBHU UHCMpyMeHmMuU.
OcBeH moBa onumbvm nokasa, ye guckycuume Ha HauuoHanHUMe 3akoHU Ha cmagus
Ha mAXHOMO QOpPMyAUpaHe 4Yecmo ca gocmambyHU 33 XapMOHU3UPaHEMO UM C
eBponetickomo npaBo.

Hakpas 3akoHogamencmBomo Ha CoBema Ha EBpona He moxke ga boge usyyaBaHo,
6e3 ga ce B3eme nog BHUuMaHue HezoBomo Bb3gelcmBue kakmo Bbpxy cmpaHume
- uneHku Ha opeaHusauusma, maka u Bopxy gpyzau eBponelicku opzaHuzayuu.
BAaazogapeHue Ha npoueca Ha paswupaBaHe, kolmo AaHcupa HenocpegcmBeHo caeg
nagaHemo Ha komyHucmuueckume gukmamypu, CoBemom ycns ga pasnpocmpaHu
cBoume ueHHocmu u3 usra EBpona — gokazameacmBo, ye Hawuam paskocBaH om
BoUHume KkoHMUHeHM Hal-cemHe e NPeogoAaAn ugeoroudeckume pasAuvus u
e Bv3cmaHoBun cBoemo eguHcmBo. ToBa npugage ucmuHcko obwoeBponeticko
usmMepeHue Ha CvBema, kolmo noHacmoswem oauuemBopaBa Hagekgama
3a obeguHeHa 2onAma EBpona. CoweBpemeHHO masu opzaHu3auus vecmo e 6
cocmosHue Ha koHkypeHuusa ¢ gpyau eBponelicku opzaHuzauuu, Hakou om koumo
pasnoAazam CoC 3HAYUMEAHO no-20AeMu pecypcu. OHec CoBembm Ha EBpona uma
Hy>kga om ymBoprkgaBaHe Ha cBosma ocobeHa pona B8 uszparkgaHemo Ha EBpona,
kamo coweBpemeHHO ocmaBa omkpum 3a compygHuyecmBo ¢ oHe3u opzaHu3auuu
u 8 yacmHocm EC, yuumo omzoBopHocmu u uHMepecu Bce No-MACHO cbBnagam cbc
cobcmBeHume My omzoBopHOCMU U UHMeEpPeCU.
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~KOHCMumMyuuoHHuUAM" cmamyc Ha CvBema Ha EBpona

Bo3moxkHO AU € mepMuHbm , koHCmMumyuuoHHO NpaBo” ga Goge npuAazaH cnpPsMo
ocHoBonoAazawua mekecm u gpyzume 06B8bp3Bawu Hopmu, gobaBeHu no-KocHO
koM Hez20? MopogeHuam om KoHcmumyuusama Ha EC gebam e gokasameacmBo, ue
mo3u Bobnpoc ocmaBa omkpum.® EcmecmBeHo moke ga ce npuBege goBogom, ye
eguHcmBeHo gobpkaBume mMozam ga umam ,koHCmumyuuu” u Yye e obuwonpuemo
egHa gemokpamuuHa koHcmumyuusi ga 6bge npuema om Hapoga.

JetcmBumenHo Hal-MHO20 BbnpocumenHu ca nopogeHu om Bpvskama mekgy
koHcmumyuuume u gopkaBama. Mozam Au gHewHume obwecmBa ga 6ogam
opzaHu3upaHu noaumuyecku eguHcmBeHo nog popmama Ha gopkaBu? TpadBa Au, 3a ga
6oge 06a8eH ocHoBononazawusm U mekem 3a koHcmumyuus, Bcsika HoBa opzaHuU3Upawa
Mampuua ga npumexkaBa ampubymume Ha cyBepeHHama gopkaBa? OHe3u, koumo
cyumam KkoHcmumyuuume 3a cnopasymeHusi, ckaloueHu meXkgy 2pakgaHume Ha
ocHoBama Ha cnogeneHU UeHHOCMU, oueBugHO He NogAazam Ha CoMHEHUE ugesima, Ye
koHcmumyuuume u Hapogume ca cBbp3aHu NO HenocpegcmMBeH HaYUH.

Kak cmou Bonpocom coc cmamyma Ha CoBema Ha EBpona? Cnopeg HauuHa,
no kolmo ceza e opzaHusupaH CoBembm, cmamymbm BcowHOocm noHe GopManHO
He moke ga npemeHgupa, Ye e koHcmumyuus. Mopagu moBa mol cu ocmaBa
MeXkgyHapogHO cnopasymeHue, a CoBemom 3a pasauka om EC Hama 2paXkgaHcmBo,
koemo 6u Mozn0 ga popmyaupa ucmuHcku noaumuyecku koHmekem.

Ha npakmuka o6aue 8 cBosma coBkynHocm mekcmoBeme, cocmaBawu cmamyma
Ha CoBema, ycmaHoBaBam noaumuuecku opzaHu u pezyaupam oOmHoOWeHUsMa
mexkgy msax. ToBa nogckasBa, ue camusm cmamym, kakmo u ocHoBononazawume
Xapmu Ha gpyau meXkgyHapogHU opzaHu3auyuu, MoXe ga ce cyuma 3a BbmpewHo
L~KOHCMumyuuoHHoO npaBo”’, cxBawaHe, nogkpeneHo om HezoBomo no3oBaBaHe
Ha geMokpamu4yHume ueHHocmu. Bce nak He 6uBa ga 3abpaBsawe, ye CoBemom
bewe nbpBama MekgyHapogHa opeaHu3auus, BkalouBawa nocpegcmBom
cBoama [lMaprameHmapHa acambaes Hapogume Ha cmpaHume uaeHku. ToBa cobc
cu2ypHOCm o3Ha4aBa, 4e usdbpaHUAM om masu acambaes 2eHepaneH cekpemap uma
gemokpamuueH MaHgam.

Mpuemusim npe3 1949 2. cmamym Ha CoBema u gpyzume ycmaBHu mekcmoBe
onpegeaam HezoBomo BompewHo koHcmumyuuoHHO npaBo. 3aegHo me gepuHupam
ueaume, cocmaBa u HavuHa Ha opzaHu3upaHe Ha CoBema Ha EBpona.

8 Bk. HanpumepcneuuaaHomo usgaHue Ha Cites, Les Constitutions possibles de I'Europe, N°13, 2003 u 8 yacmHocm Ha
Olivier Jouanjan, Ce que ‘donner une Constitution a I'Europe veut dire”, pp. 21ff

9 B ma3u Bpuska Bk. Monaco, R., Le caractere constitutionnel des actes institutifs des organizations internationals,
Melanges offerts a Charles Rousseau, Paris, Pedone, 1974, p. 1.
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NMbPBA TNABA
OCHOBHW CBEOEHIA 3A CbBETA HA EBPOIA

Mpeamblonom 06ukHOBeHO u3naza obwama u  cneuupuyHume UeAu Ha
Bceku koHkpemeH gozoBop. Mpeamblonom Ha AoHgoHckus gozoBop, ¢ kolmo ce
ymBoprkgaBa cmamymom Ha CoBema Ha EBpona, He npaBu uskaloueHue om moBa
npaBuno. B Hezo ce gepuHuUpa Mucuama Ha masu opzaHu3auud. NMpaBumeacmBama
Ha cmpaHume ocHoBamenku:

e ,(...)ybegeHu, ye gBurkeHuemo 3a Mup, ocHoBaBauw,o ce Ha cnpaBegauBocmma
u mexkgyHapogHomo compygHuyecmBo, e »kusHeHoBakHO 3a coxpaHABaHemo
Ha YoBewkomo obwecmBo u uuBuausauuama;

e nomBopXkgaBalku npuBop3zaHocmma cu koM gyxoBHUMe U MOpaAHUME
UeHHOoCMuU, cbcmaBswu obwomo HacrnegcmBo Ha mexHume Hapogu u
ucmuHckus usmouHuk Ha uHguBugyanHama u noaumudeckama cBoboga,
kakmo u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa — npuHuUNuUMe, Bopxy koumo ce kpenu
Bcsaka ucmuHcka gemokpauus;

e BapBalku, ye ¢ o2neg 3awumama U no-HamambwHomMo ymBoprkgaBaHe Ha
me3u ugeanu, kakmo u 8 uHmepec Ha couuanHo-ukoHomuueckus Hanpegok
e Heobxogumo no-msAcHO eguHcmBo meXkgy Bcuuku gopkaBu Ha EBpona cobc
CXOgHa UgeoAous;

e ybegeHu, Ye 3a ga ce gage omzoBop Ha me3u NoMpPeBHOCMU U Ha U3paseHUme
mekHeHUst om cmpaHa Ha mexHUMe Hapogu, e Heo6xogumo ga boge cb3gageHa
opezaHu3auus, kosmo 6u obeguHuaa eBponelickume gopkaBu 8 pamkume Ha
no-msAcHa obwHoOCM;

* pewuxa ga cbdgagam CoBem Ha EBpona, cocmosw, ce om komumem Ha
npegcmaBumenu Ha npaBumeacmBama u om koHcyamamuBHa acambaes u ¢
masu ueA ymBopguxa cregHUs cmamym”.

AupuyHUsIM MOH Ha npeamblona gaBa 6ezna npegcmaBa 3a croXkHumMe 3agkyaucHu
MaHeBpu Ha cmpaHume ocHoBamenku. dopu HaumeHoBaHuemo ,,CoBem Ha EBpona”
8 no-zonsima cmeneH e ompasuno no-ckopo 6pumaHckama pewumMocm ga ozpaHuuu
BAusHuemoO Ha HoBama opzaHu3auus om camomo U cb3gaBaHe, omkoakomo
nopBoHauyaAHOMO HamMmepeHue Ha ocHoBameaume 0. HezoBusim u3bop e HaggeAsA Hag
no-aHza)kupawus mepmuH ,EBponeticku colos”, npegnroxkeH om Pobep LLlymaH, koimo
no oHoBa Bpeme e MuHUCMbp Ha BoHWHUME pabomu Ha PpaHuus. MocmuzHamusam
komnpomuc mexkgy 6pumaHckume u ¢ppeHckume gunromamu moxke ga Gobge ycemeH
U no cogopkawume ce B8 cmamyma npekareHo obwu mepmMuHU kamo ,,no-meceH
colo3” u ,no-msacHa acoyuauusa”. Jokamo BeaukobpumaHus e Buxkgana B CoBema Ha
EBpona camo nnam¢popma 3a mexkgynpaBumencmBeHo compygHuuecmBo, ppeHckama
ambuuus B no-ganeyHa nepcnekmuBa e 6una co3gaBaHemo Ha EBponelicku o6eguHeHuU
wamu.
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Lien
Ta e usnoXkeHa B yaeH T a om cmamyma NO CAegHUS HAYUH:

.Ueama Ha CoBema Ha EBpona e ga nocmuzHe no-msAcHO eguHcmBo Mexkgy
cBoume uneHoBe c oz2neg coxpaHABaHemo u ocbwecmBaBaHemo Ha npuHuunume
u ugeanume, koumo ca maAxHO obwo HacrnegcmBo, U ga nognomaza mexHus
ukoHomuuecku u coyuaneH npozpec.”

CaegoBamenHo masu uen e gBoska: no-msacHo obeguHsaBaHe Ha uneHoBeme My ¢
02Aeg cbxpaHABaHemMo Ha geMokpamuyHUMeE ugeaau u NPUHUUNU, OM egHa cmpaHa,
U HacopyaBaHe Ha maxHomo ukoHomuuecko u coyuanHo pa3Bumue, om gpyza. 3a
aBmopume Ha AoHgoHckusa gozoBop noaumuyeckama u couuanHama gemokpauus ca
HepasgeAHU — HEMUCAUMO € ga uma mMup 6e3 ukoHomuuecku u couuaneH Hanpegok.

YVkacume Ha Bmopama cBemoBHa BouUHa 6Axa ybeguau MHO20 Xopa, ue
MeXkgyHapogHomo compygHudecmBo e >kusHeHoBakHO ¢ ozneg u36sieBaHemo Ha
HoBu koHdAaukmu u co3gaBaHemo Ha ycroBus, npu koumo goprkaBume Buxa MozAu
ga pabomsim 3aegHO NO eguH nonsomBopeH Ha4yuH. Emo 3awo nbpBama 3agaya
npeg CoBema Ha EBpona 6e cbaurkaBaHemo Ha oHe3u eBponelicku goprkaBu, koumo
cnogensm gemMokpamuyHume ueHHocmu u ce ocHoBaBam Ha ugeaaume 3a AUYHA
cBoboga, nonumudecka gemokpauus u BopxoBeHcmBo Ha 3akoHa.

JeduHupaHemo Ha me3u npuHuunu, koumo He camo mps6Ba ga 6Gogam
LCoXpaHsaBaHu”, HO u ,ocowecmBsaBaHu”, ce cogopka B usreH 3 (usnazaw
ycroBusma 3a uaeHcmBo). TMopBoHavanHO ce cnomeHaBam  BopxoBeHcmBomo
Ha 3akoHa u cna3BaHemo Ha npaBama Ha uYoBeka, a BnocregcmBue e gobaBeHa
U MHozonapmudHama gemokpauusa.' MpusHaBaHemo Ha mMe3u NpuHUUNU ce2a
ce couemaBa ¢ obwama meHgeHuusa kom nocmaBsHemo Ha meXkgyHapogHama
AeumMmuMHocm B 3aBucuMocm om msAX U € NOCMeNeHHOMO NOgMEHsAHEe Ha cmapama
koHuenuus 3a cyBepeHHama gopkaBa ¢ HOBa, kosmo ce ocHoBaBa Ha cnazBaHemo Ha
gemokpamuyHume npuHuunu.

Mo makoB HauuH CoBembm Ha EBpona — ocobeHo no Bpeme Ha cmygeHama BoUHa
- cmaBa cumBoAa u oauuemBopeHue Ha coBmecmHama npuBobp3aHocm Ha 3anagHa
EBpona kom AubepanHama gemokpauus. HezoBomo paswupsBaHe BnocregcmBue
3acunBa poaama My Ha opzaHu3auus, nocBemeHa Ha 3awumama u HacbpyaBaHemo
Ha MHozonapmuilHama gemokpauusa 8 pamkume Ha EBpona. Yecmo moul e HapuyaH
.Knyb Ha gemokpauuume” uau ,,gom Ha gemokpauusma”.

Mo cunama Ha cBosi cmamym CoBemobm Ha EBpona cowo maka uma 3agayama
ga gonpuHacs 3a couuanHo-ukoHomuueckomo pasBumue Ha gbpkaBume uneHku. Tyk

© Kakmo om6ensizBa dpeHckusm npegcmaBumen Ha KoHpepeHuusma Ha nocraHuuume PeHe Macuau: ,imaaus
HacmosBawe 3a npeamblon, koimo ga ynomere Benukume npuHuyunu, Bopxy koumo ce 2pagam 3anagHume
gemokpayuu, U ga Nocoyu 3a UeA cbdgaBaHemo Ha EBponelcku colos, Ho ckaHguHaBuume pewuxa, Ye moBa 6u 6uno
npekaneHo cveno, a GpumaHuume ce cmpemsxa ga cBegam masu aBaHzapgHa Busus go amopdHua cmpemeXk kom ,no-
msAcHO eguHcmBo” meXkgy eBponetickume Hapogu, koemo He 6e cowomo.” BXk. Massigli, R., Une comedie des erreurs,
Paris, Plon, 1978, p. 166.

" B npegnokeHus om AcambBaesma npoekm 3a peBusupaHa Bepcus Ha cmamyma koM cogbprkawume ce 8 uneH 3
ycnoBus 3a uneHcmBo e gobaBeH nacaXkbm ,npuHUUNUME Ha NAypaAucmuYHama napaameHmapHa gemokpauus”.

18



[TbPBV PA3LEA

ueAma e ga ce 2apaHmupam noaumuveckume u MmamepuaaHume ycroBus, koumo we
gonpuHacam 3a maxHomo gemokpamuuHo, couuanHo u kyamypHo coaukaBaHe. Ho
¢ nosiBama Ha opzaHu3auuu coc cneyudpuyeH ukoHomuuecku npodua kamo OUCP, a
no-kocHO u Ha EBponelickume obuHOCMU masu ueAr ocmaHa Ha Bmopo Msacmo caeg
3awumama Ha AubepanHama gemokpauusi.

OmzoBopHocmu

O6xBamom om gelHocmu, 3ane2HaAu B8 cmamyma Ha CoBema Ha EBpona, e
monkoBa zonsm, ye moU mMoxe ga boge HamoBapeH ¢ omzoBopHocmma 3a egBa
AU He ueAus obeM Ha compygHudyecmBomo mexkgy gopkaBume uneHku. YaeH 1
Ha c¢cmamyma u3uckBa opzaHusauusma ga cregBa cBosma uen ,nocpegcmBom
obcokgaHe Ha Bonpocume om obu, uHmepec, ckalouBaHe Ha cnopasymeHus U
npegnpuemMaHe Ha obuyu geticmBus no ukoHomuuvecku, couuanHu, kyamypHu, Hay4Hu,
npaBHu u agMuHUCMpPamuBHuU Bonpocu u ¢ 02Aeg NO-HAMaMbWHOMO cbXpaHABaHe u
peanusupaHe Ha npaBama Ha YoBeka u HezoBume ocHoBHU cBobogu”.

CowecmByBamobaueHakou obaacmu, B koumonomeHuuarom3sacompygHudecmBo
Ha CoBema Ha EBpona e ozpaHuueH. Taka Hanpumep ukoHoMmukama BuHazu e Buaa
MOHONOA Ha ocHoBaHama npe3 1948 2., m.e. 20guHa npegu ocHoBaBaHemo Ha CE,
EBponelicka opzaHuzauus 3a ukoHomuuecko compygHuvecmBo (EOUC), kosmo npes
1961 2. bewe npeumeHyBaHa Ha OpzaHu3zauus 3a ukoHomuuecko compygHuuyecmBo
u pasBumue (OWCP). Co3gaBaHemo Ha EBponelckama obwHocm 3a Bvaauwa u
cmomaHa (EOBC), a no-kocHo Ha EBponelickama ukoHomuuecka obwHocm (no
cunama Ha Pumckus gozoBop om 1957 2.) owe noBeuye ozpaHu4yuxa NoAemo Ha ussBa
Ha CoBema Ha EBpona.

Om gpyza cmpaHa, npaBama Ha u4oBeka, npaBHoOmMo cbmpygHUYecmBo,
obwecmBeHume Bonpocu u kyamypHOMO U Hay4YHO CompygHUYecmBo He cAeg gbAO
ce npeBpbwiam B8 copueBuHa Ha gelHocmume Ha CoBema. Cowomo Baxu u 3a
MeCmHOMO U peuoHaAHOMO camoynpaBaeHue ¢ ocHoBaBaHemo Ha MNMocmosHHama
koHbepeHuUsA Ha MECMHUME U pezuoHaAHUMEe BAaacmu npes 1994 2., mpaHchopmMupaHa
8 KoHzpec Ha MecmHume u pezuoHanHUMe Bracmu B EBpona, kolmo noHacmoswem
€ cYumaH 3a ,mpemu cmbAG” Ha opzaHu3auuama.”

U3skaloueHuemo ,HayuoHarHa ombpaHa”

EguHcmBeHume Bonpocu, koumo u3puyHo ca u3BbH ob6xBama Ha gelcmBue Ha
CvoBema Ha EBpona, ca Bonpocume, cBop3aHu ¢ HauuoHaAHama ombpaHa (YaeH 1 d
om cmamyma). MpuyuHama 3a moBa e, Ye HeympanHume gop)kaBu He >kenasm ga
ce npucveguHam kom BoeHHa opzaHu3auus, gokamo Beue npucveguHuaume ce kom
BoeHeH anuaHc cmpaHu He »kenaexa Hameca B mexHume npaBomowus. BcowHocm
eguHcmBeHo ABcmpus, MpaaHgus, WBeuyus u LWBeluapus usmerkgy mozaBawHume
cmpaHu uaeHku He ca 6uau uaeHku u Ha HATO.

2 YcmaBHa pesonloyus 2000 (1), omHacAawa ce go KoHzpeca Ha MecmHUmMe u pezuoHarHume Baacmu 8 EBpona, Bk.
MpunokeHue |. Kpambk 0630p Ha geliHocmume Ha CbBema Ha EBpona ce cogoprka B8 ,CoBemom Ha EBpona. 800
MuAuoHa eBponetduu”, C., 2006.
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Jo 60-me 2o0guHu Ha XX B. [apArameHmapHama acambnes usbszBa gopu 6e2nomo
cnoMeHaBaHe Ha Bonpoca 3a HauuoHaAHama uAu konekmuBHama om6paHa 8 cBoume
gebamu. Kozamo npe3 aBzaycm 1950 2. YUHcmoH Yopuun 8 kauecmBomo cu Ha uneH
Ha Acambaeama npegnaza cbzgaBaHemo Ha eBponelcka apmus, Komumemovm Ha
MUHUCMpUMe peazupa ompuuameaHo'®, npunomHatdku Ha Acambaesma, ye moBa
e Bonpoc, kolmo msa HaMa npaBo ga gebamupa. Om cBos cmpaHa Acambaesma
omzoBaps c uckaHe 3a npemaxBaHe Ha uaeH T d Ha cmamyma. Komumembm omkasBa
ga 20 cmopu, Ho npe3 1951 2. npegnaza Bonpocume, cBop3aHu ¢ ombpaHama, ga
H6obgam 3acszaHu B caydaume kozamo Acambaeama obcokga HauuHUME 3a ocuypsaBaHe
Ha Mup, ,0cHoBaBaw, ce Ha npaBomo u mMeXkgyHapogHOmMo compygHuvecmBo”. Mo
makoB8 HauuH Komumemobm sAcHO noka3Ba, ye pasanedkga npeamblona Ha cmamyma
kamo ocHoBa 3a geiHocmma Ha CE 8 masu obaacm.™

OmmozaBa Bcuuku ca coenacHU, uYe Acambnaeasma Moke ga 06covXkga
L~honumuyecku acnekmu” Ha cuzypHocmma u mupa 8 EBpona, npu ycroBue ue
He ce cnupa Ha BoeHHume Bobnpocu B mecHua cmvucbA Ha gymama. OcBeH moBa
mBopge ckopo BoeHHumMe Bonpocu ce npeBpobwam B8 npegmem Ha geliHOCMmMa Ha
3anagHoeBponetickus colos (3EC) - nakm 3a coBmecmHa ombpaHa, ocHoBaH npes
1955 2. [1Beme opzaHu3auuu BcowHOcM ca B3auMHO gonoABawu ce B8 obracmma Ha
ombpaHama, kamo gopkaBume uaeHku usnpawam cowume geaezauuu Ha cecuume
Ha gBeme napAamMeHMapHU acambAeu.

YneHcmBo B gpyau mexkgyHapogHU opeaHu3ayuu: HeHamecama

(QopmyaupaHomo B8 YaeH 1 ¢ Ha cmamyma npaBuao, ye ,y4acmuemo B8 CoBema
Ha EBpona He mpsa6Ba ga Bpegu Ha yyacmuemo Ha uyreHoBeme my B pabomama
Ha OpeaHusayusma Ha OGeguHeHUME Hauuu U Ha gpyume MeXkgyHapogHu
Op2aHu3auuu uAu colosu, 8 koumo me uneHyBam”, Hanaza owe egHa pecmpukuyus
Bopxy npaBomouwusama Ha CoBema. To e 6UAO npurazaHo cmpukmHo npe3 nbpBume
20gUHU, kozamo ycuausma ca GUAU HacouyeHU Hanpumep kbm moBa, cecuume Ha
CoBema ga He cbBnagam ¢ nAaHUpaHUMe Meponpusmus Ha gpyau MeXkgyHapogHu
opeaHu3zauuu. fHec cme cBugemeAu Ha OPOMHO pa3swupsaBaHe Ha npozpamume u
moBa npaBuno Beue e no-2vBkaBo. Ceza CoBembm Ha EBpona ce cmpeMu npeguMHO
ga He HaBausa B npobaemHa obaacm, B8 kosmo Beue pabomsam gpyau op2aHuU3auuU.
CoweBpemeHHO Mou caegBa AUHUA Ha compygHUYecmBo ¢ max u npegocmaBsa cBos
onum Ha pasnonoXkeHue Ha Bcuuku »kenaewu u Ha EBpona kamo usno.

Pecypcu
WHCmumyyuoHanHu

3agayume u uenume Ha CoBema Ha EBpona ca mawabHu, HO pecypcume, ¢
koumo pasnonaza, ca cpaBHumenHo ckpomHu. ToBa ompa3ssaBa nocmuzHamus
npe3 1949 2. komnpomuc mexkgy koHmuHeHmanHa EBpona u BeaukobpumaHus, a
UMEHHO aMBUUUO3HU UeAu B yHUcoH c »kernaHuemo Ha nbpBama u MpPaguUUOHHU
cpegcmBa 3a MekgynpaBumencmBeHo compygHuyecmBo B8 cbomBemcmBue ¢
acnupauuume Ha nocaegHama. To3u komnpomuc e BonaomeH 8 cmamyma, kotimo 8

3 BXk. Recommendation 5 (1950) of the Consultative Assembly.
4 Bk. Committee of Ministers Resolution (53) 18.
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paspes ¢ BoXkgeneHusma Ha dpegeparucmume npegocmaBsa Ha CoBema ckpomHomo
npaBomMowue ga xapmMoHu3upa u koopguHupa HauuoHaAnHUMe noAumuku, koumo we
ce onpegensm om camume gopkaBu. OnpegeneHUMe ¢ masu ueA cpegcmBa (4aeH
1 b) ce usuepnBam c ,,06cvkgaHe Ha Bonpocu om obw, uHmepec” u ,ckalouBaHe Ha
cnopasyMeHus U Ype3 npegnpuemMaHe Ha coBmMecmHu geticmBus”. Kakmo mBopgu M-
A. BopbaH, ,Bonpeku ye 6sxa gobaBeHu pasnopegbu 3a yBeauuyaBaHe pecypcume Ha
CoBema Ha EBpona, nopBoHavarHUsmM koMmnpomuc cu ocmaBa He208 ocHOBeH 3akoH,
AUwaBatku 20 no makoB HauuH om HagHaUUOHaAHOMO U3MepeHue, xapakmepHo 3a
EBponelickume o6wHocmu”. ®

MexkgynpaBumeancmBeHomo compygHuvecmBo ce ocobwecmBaBa ocHOBHO no
cunama Ha MHokecmBomo gozoBopu, nocmuzHamu B8 pamkume Ha CobBema Ha
EBpona. Te obaue npegcmaBaaBam gozoBopu 8 MpPaguUUOHHUA CMUCLA U HAMam
3akoHHa cuna 8 cmpaHume uneHku, ocBeH ako He Gbgam nognucaHu U pamuduuupaHu
om msax B coomBemcmBue ¢ mexHUmMe KoHcmumyuuoHHU npaBuna.

OcBeH moBa Komumembm Ha MUHUCMpPUMe npuemMa npenopbku koM goprkaBume
uneHku, a Acambaesama Ha cBol peg 2nacyBa MHoXkecmBo npenopbku kom Komumema
Ha MuHucmpume, kakmo u pesonlouuu, 8 koumo Hamupam omparkeHue nosuuyuume
0 no peguua noaumuuecku Bonpocu. Hukoi om me3u mekcmoBe obaue HAMma
3agonkumenHa cuna cnpamo goprkaBume unaeHku.

QunarcoBu

B coomBemcmBue ¢ uaeH 38 Ha cmamyma mekywume pasxogu Ha CoBema ce

nokpuBam no gBa HauuHa:

a) Bcaka gopkaBa uneHka noema pasxogume Ha cobcmBeHomo U
npegcmaBumencmBo 8 Komumema Ha MuHUCmMmpume u 8 KoHcyamamuBHama
acambnes;

6) pasxogume Ha Cekpemapuama u gpyzume ob6wu pasxogu ce noemam
om Bcuuku uneHoBe B npoueHmMHO omHoweHue, koemo ce onpegens om
KomMmumema Ha ocHoBama Ha 6pos Ha HaceAeHUemo Ha gopkaBume uneHku.

Pesonlouus (94) 31 om 4 HoemBpu 1994 2. nocouBa kak ce usuvucasBa genom Ha
Bcaka goprkaBa unenka npu popmupaHemo Ha blogkema Ha CobBema Ha EBpona.

Bonpeku uye cmamymbm noBeasBa noemaHemo Ha obwume pasxogu om
gopkaBume unerku B 3aBucumocm om 6poA Ha MAXHOMO HaceneHue, noHskoza
npu onpegensiHe geAa Ha YaneHoBeme npu ¢opmMupaHemo Ha Glogkema moke ga
ce B3eme npegBug U pasMepom Ha BpymHUs HauuoHaneH npogykm (goxog Ha 2naBa
om HaceneHUemMO) Ha coomBemHama gopkaBa. ToBa npaBuao BuHazu nogaeXku Ha
npegozoBapsHe. Mpe3 80-me 20guHU Ha MUuHaAus Bek Hanpumep Typuusi e nouckana
¢duHaHcoBuam U gaA ga Bobge u3uvucAeH He camo Bb3 ocHOBa Ha 6posa Ha HelHOMO
HaceneHUe, HO u B 3aBucumocm om 6pymHus U HauuoHaneH npogykm. Taka e
gozoBopeHa no-manka kBoma, kamo coweBpemeHHo Typuus ce pasgens ¢ gBe om
yemupuHagecemme cu Mecma 8 Acambaesma u npuema ga HaMmaAu 6pos Ha Bucwume
gnokHocmu, Ha koumo gomozaBa uma npaBo. Om gpyza cmpaHa obaue, goprkaBume

'S Burban, J.-L., Le Conseil de I'Europe, Que Sais-Je? Series, No 885, 3rd edn, Paris, PUF, 1996, p. 18.
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HAMam gymMama npu HasHayeHusima, kamo HabupaHemo u kagpoBomo pasBumue Ha
nepcoHana Ha CovBema Ha EBpona ce uzBopwBam 8 coomBemcmBue ¢ HopmManHUME
npouegypu. Tesu npaBuna ca 8 coomBemcmBue ¢ npaBuaama, 3are2Hanu B8 YcmaBa
Ha OBbeguHeHUMEe Hauuu.

Blog>kembm Ha CvBema Ha EBpona ce uszomBs om zeHepanHus cekpemap u ce
npegaaza Ha Komumema Ha MuHucmpume 3a ogobpeHue npu ycaoBus, onucaHu 8v8
¢duHaHcoBume npaBuna (4saeH 38 d).

MpuBuae2uu u uMyHUMemu

CoBemom Ha EBpona, npegcmaBumeaume Ha gopkaBume uneHku u
cay’kumenaume Ha CoBema ce nonsBam om obuyaliHume npuBuaezuu U UMyHUMEMU,
gedpuHupaHu om uaeH 40 Ha cmamyma. OBbwomo cnopasymeHue 3a hpuBuaezuume
u umyHumemume Ha CoBema Ha EBpona om 1949 2. u NMpomokorom om 1952 e.
(No 10 om [llopeguuyama Ha eBponelickume gozoBopu ETS) cogbpkam maxHOMO
nogpo6HO onucaHue.’® Tesu npuBuaezuu U UMyHUMEMU UeAsm npegocmaBsaHe Ha
nbAHa HezaBucumocm Ha geldcmBuama Ha opzaHu3auuama, Ha npegcmaBumenume
Ha goprkaBume uneHku u Ha cay)kumeaume Ha CoBema.

Mo cunama Ha Obwomo cnopasymeHue CoBemvbm Ha EBpona e lopuguyecko Auue
u caegoBamenHo uma npaBo ga ckalouBa gozoBopu, ga npugobuBa u ga pasnonaza
¢ HegBuwkuma u gBuwkuma cobcmBeHocm, kakmo u ga ce »kanBa 8 coga. HezoBomo
ceganuwe u cepagu ca HenpukocHoBeHu. HezoBume umomu, npuxogu u gpyau popmu
Ha cobcmBeHocm ca ocBobogeHu om npeku gaHouu u om Bcuuku MumHuuecku
cbopoBe, kakmo u om 3abpaHu u pecmpukuuu npu BHoc.

Cnopa3ymeHuemo cowo maka onucBa B8 nogpobHocmu npuBunezuume u
umMyHumemume, ¢ koumo ce nonsBam uneHoBeme Ha Komumema Ha MUHUCMpumMe
Npu usnbAHeHUE Ha mexHume ¢yHkuuu, npu nomyBaHe u cpewu. Tesu npuBuaezuu
U UMyHUMEMU ueAsm 3anasBaHemo Ha msaxHama He3aBucumocm u 2apaHMupaHemo
Ha abconlomHa cBoboga Ha uskaza. YneHoBeme Ha Komumema Ha MuHUcmpume
He Mozam ga 6ogam apecmyBaHu UAU 3amBapsaHU, AUYHUAM UM Bazaxk He moXke ga
6oge 3agoprkaH U me He Mozam ga 6bgam pascregBaHu 3a geticmBus, usBobpuwBaHu
8 pamkume Ha mexHume 3agoakeHusd. Bcuukume um nucveHu Mamepuaau u
gokymeHmu cowo ca HenpukocHoBeHU u me umam npaBomo ga usnoasBam kogoBe
u ga noayyaBam gokymeHmu uau nucmMa no kypuep uau 8 3aneyamaHu nakemu.

C nogob6HU 2apaHuuu ce noa3Bam u uneHoBeme Ha [laprameHmapHama
acambaes. Kozamo me uau mexHume 3amecmHuuyu nbmyBam 3a yyacmue 8 cecuume
Ha Acambresma uAu ce 3aBpowam om yyacmue B8 msx, msaxHama cBoboga Ha
npugBukBaHe He mMoke ga Bbge ozpaHuyaBaHa no agMuHucmpamuBeH UAU gpye
HayuH. OcBeH moBa me He Mozam ga Gvbgam npemopcBaHu, 3agbpkaHu uaAu
pascaegBaHu 3a uskazaHume om msAX MHEHUs UAU 3apagu Ha4yuHa, no koumo ca
2nacyBanu npu usnobAHeHUEe Ha cBoume ¢pyHKuuu.

16 Bk. MpaBuno 64 om MpouegypHumMe npaBuna Ha Acambaesima u Pe3zoalouus (69) 29 omHocHO npuBuaezuume u
uMyHUMemume Ha MeXkgyHapogHUMe opzaHusauuu. MocregHama cogopka OMAUYHO 0606WEHUE.
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Coguume B EBponelckus cog no npaBama Ha u4oBeka cowo ce noasBam ¢
gunaromamudecku npuBuaezuu u umyHumemu (YaeH 1 Ha LWecmusa npomokon Ha
Obwomo cnopasymMeHue 3a npuBuaezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha EBpona
om 5 mapm 1996 2., ETS, No 162).

Caykumenume Ha CoBema Ha EBpona cowo He Mozam ga Gogam npecaegBaHu
3a gelicmBus, u3BopweHu B kauecmBomo um Ha opuuuanHu Auua (BkalouumenHo u
3a uskasaHu UAU HanucaHu om MsAx gymu), npu ycroBue yve He npeBuwaBam cBoume
npaBomowus. OcBeH moBa me ca ocBobogeHu om oObAazaHe Ha noAyyaBaHume
om CvoBema Ha EBpona 3annamu u xoHopapu. CoweBpeMeHHO uMyHUMembmM Ha
caykumenume moyke ga 6oge cBaneH om 2eHepanHus cekpemap, kozamo mot moxke
ga ce npeBopHe B npenamcmBue 3a pabomama Ha npaBocoguemo u ako ¢ HezoBomo
ynpakHaBaHe ce HapywaBam uHmepecume Ha CoBema.

lfeHepanHusm cekpemap u HezoBusim 3amecmHuk, kakmo u mexHume conpyzu u
HeNbAHOAEMHUME UM geua ce noA3Bam ¢ npegocmaBsaHume Ha gunaomamuveckume
npameHuyu 8 pamkume Ha mekgyHapogHOmMo npaBo npuBuaezuu, umyHumemu,
ocBoboxkgaBaHe om gaHb4HO obAazaHe, kakmo u om gpyau yrecHeHus.

OduyuanHu u pabomHu e3uyu

Mo cunama Ha uneH 12 Ha cmamyma aH2aulckusm u ¢peHckuam esuk ca
oduuuanHu e3uyu Ha CoBema Ha EBpona. Ha cezawHus eman HUwo He nogckasBa, ue
moBa nonoXkeHue MoXe ga ce npomeHu. BapHo e, ye ca npaBeHu peguua onumu 3a
gobaBsHe Ha gpyau e3uuu kom cnucoka Ha opuuuanHume (B8 yacmHocm Ha Hemckus),
HO me BuHazu ca ce npoBansau. OueBugHo e, Ye npurazaHama 8 EBponelckus colo3
cucmema, npu kosmo esuuume Ha Bcuuku goprkaBu uaeHku ca opuuuanHu, He moke
ga 6vge npuemauBa uau npunokuma 8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, yuumo 46
gopkaBu uneHku umam okono 40 npusHamu HauuoHaAHU e3uka.

ToBa obauye He 03HauaBa, Ye B pabomama Ha CobBema He MOzam ga ce u3noA3Bam
u gpyau ,pabomHu” esuuu — Hemcku, umaauaHcku u pycku. Te mozam ga ce
ynompe6s8am ycmHo 8 pamkume Ha cecuume, a npu Heobxogumocm u 8 pabomama
Ha komucuume. MpeBogbm om me3u e3uyu ce 3anAawa om blogxkema Ha CoBema Ha
EBpona. Opyzu e3uuu (Hanpumep mypcku, kolmo ce 208opu gopu u3BbH 2paHULUME
Ha Typuusi u 8 yacmHocm B AsepbaligikaH) cCowo MOzam ga ce usnoAsBam, 0cobeHo
no Bpeme Ha nAeHapHU gebamu. B nogo6HU cayvau obave coomBemHama geaezauus
3anAawa pasxogume 3a npeBoga."”

Ceganuwe

Creg kamo nocmuza nobega Bonpeku ¢peHckomo Hecvbzeaacue no Bonpoca 3a
¢dyHkuuume Ha Acambresma (coBewiamenHa) u HasHavyaBaHemo Ha geAaezauuume
(no onpegeneH om npaBumencmBama mMemog)’™®, BeaukobpumaHus npegaaza Ha
@QpaHuus ymewumenHa Hazpaga ¢ npegrokeHuemo HoBama opzaHusauyus ga 6oge
cbc ceganuwe B Cmpacbype, Ppanuus, kakmo u HeliHusmM nbpBu 2eHepaneH cekpemap
ga 6oge ppeHckuam gunromam Kak Kamud Mapuc.

7 MpaBuaa 26-28 om MpouegypHume npaBuna Ha Acambaesima.
'8 B)k. opuzuHanHama Bepcus Ha uneH 25.
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OcBeH moBa Cmpacbypz e gonboko cumBoauueH usbop. OkynupaH om lepmaHus
no Bpeme Ha BoilHama, BnocregcmBue 2pagbm 3anouvBa ga cumBoausupa gyxa
Ha ¢peHcko-zepmaHckomo nomupeHue, koemo gaBa Hauyarnomo Ha HoBa u MupHa
EBpona. BpumaHckusm BoHweH MuHucmop bpHecm BuBbH ombeaasBa mosu pakm,
3anBsaB8alku no Bpeme Ha uepemMoHuUsmMa no nognucBaHemMo Ha cmamyma, CbCmosAa
ce B AOHgOH Ha 5 mal 1949 2.:

u--- [Pagom Cmpacbype, koimo B8 meueHue Ha HezoBama gbAa ucmopus 6e

A6obAkama Ha pa3gopa Ha BoloBawume Hauuu Ha EBpona, we ce npeBopHe B ueHmMop
Ha HOBO ycuAue 3a nNoCMu2aHemMo Ha NOMUpeHUe U eguHcmMBo”.
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BTOPA TNABA
+KOHCTUTYLIMOHHW" N3TOYHWLIN

Jopu ako npuemem, ye CoBemom Ha EBpona uma ,koHcmumyuusa”, cregBa Au
ga A npupaBHUM koM HezoBus cmamym? BcowHocm om 1949 2. Hacam om Bcuuku
goprkaBu uneHku e usuckBaHo ga npuemam onpegeneHu koHBeHuuu. Mpumep 8 moBa
omHoweHue e EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka (EKMY). Bceku HOB
UAeH e gAvkeH ga s nognuwe U ga ce npucbeguHu kom Hes, a cneg moBa - ga
A pamuduuupa Bo3mMoXkHO Hal-6bp30. VMimeHHO nopagu moBa, kozamo 208opum 3a
LKoHcmumyuusma" Ha CoBema Ha EBpona, He MmoXkeM ga ce 02paHUYUM go HelHus
cmamym, a mpabBa ga umame npegBug u gpyzume mekcmoBe Ha opzaHu3auuama,
koumo umam ,koHcmumyuuoHHa" BaaugHocm.

Cmamymobm om 1949 2.

Mpuem B8 AoHgoH Ha 5 maid 1949 2., cmamymobm npoBv3zracaBa co3gaBaHemo Ha
CoBema Ha EBpona u onpegens kak ga 6bge opzaHusupaH moil u no kakbB HauuH ga
pabomu. HezoBume aBmopu ca gocmambyHO CbobpasumenHu, 3a ga ocmaBam noae
3a N0-HaMambWHU NpomMeHu. [leGcmBumenHO npe3 usMuHaAOmMo ommozaBa Bpeme
ca BuAu npuemu npomMeHu Ha Hsikou yacmu om mekcma, makap ye npegnaokeHomo
om Acambaessima ocHOBHO npepasznerkgaHe Ha cmamyma e 6UA0 OMXBbpAeHO.

KoHcmumyyuoHHama xapma Ha CbBema

JozoBopobm om AoHgoH, kolmo ymBopikgaBa cmamyma, npegcmaBasBa
OcHOBHUAM mekcm Ha CoBema u omzoBaps Ha usuckBaHusma Ha gozoBopHomo
npaBo. Tou e BuAa nognucaH u pamuduuupaH om gecemme YreHOBe ocHoBamenu:
nem goprkaBu, nognucaau [JozoBopa om Bbplokcen (usBecmeH cowo kamo HozoBop
3a 3anagHoeBponelckus colo3)® — PpaHuus, Beaukobpumarusa u mpume gopkaBu
Ha beHenlokc - naloc NpaaHgusa, Mimanus, OaHus, HopBezus u LWBeuus. ToBa ca
eguHcmBeHume cmpaHu, cnoMeHamu B8 HezoBus npeamblon, makap 4ve u gpyau
gopkaBu ce npucobeguHaBam no-kocHo kom Hezo: Topuus u Typuus (1949 2.),
Wcnangua (1950 2.), MegepanHa penybauka lepmaHus (1951 2.), ABcmpusa (1956
2.), Kunop (1961 2.), LUBetuapusa (1963 2.), Manma (1965 2.), NMopmyzanus (1976
2.), Vicnanus (1977 2.), AuxmeHwaiH (1978 2.), Can MapuHo (1988 2.) u QuHaaHgus
(1989 2.). Creg peBonlouuoHHama BoaHa B8 M3mouHa EBpona (1989 - 1990 2.) u
pasnagaHemo Ha komyHucmuueckama cucmema CoBemom Ha EBpona ce npeBpowa
8 eguH om ocHoBHUMe npo3opuu kom EBpona 3a HoBume gemokpauuu. HezoBusim
cmamym e pamuduuupaH om YHzapus (1990 2.), Moawa (1991 2.), BoAzapus (1992 2.),
EcmoHus (1993 2.), AumBa (1993 2.), CroBeHus (1993 2.), Yexus (1993 2.), CroBakus
(1993 2.), PymoHus (1993 2.), AamBus (1995 2.), MoagoBa (1995 2.), AnbaHus (1995 2.),
YkpatHa (1995 2.), BuBwama lozocnaBecka penybauka MakegoHus (1995 2.), Pyckama
degepauus (1996 2.), XopBamus (1996 2.), Tpysua (1999 2.), ApmeHus (2001 2.),
AsepbalgrkaH (2001 2.), bocHa u XepuezoBuHa (2002 2) u Copbus (2003 2.). AHgopa
ce npucbeguHsBa npe3 1994 2., a MoHako — npe3 okmomBpu 2004 2. C moBa obwusm
6pou Ha YneHoBeme gocmuza 46.

' Tosu gozoBop e 6ua nognucaH 8 Bplokcen Ha 17 mapm 1948 2. u 3agonkaBa PpaHuus, BeaukobpumaHus u BeHealokc
ga cu nomazam aBmomamuuHo, 8 cayyall ye Gbgam HanagHamu.
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Cmamymom onpegeass ueama Ha CbBema, ycmaHoBsBa noaumuueckume my
Oop2aHuU U onpegend omHoweHuama MeXkgy msax. B mosu cMucoA cmamymbm u
gpy2ume nogobHu mekcmoBe ce cuumam 3a BompewHo koHcmumyuuoHHO npaBo
Ha opzaHuszayusma.?’ 3a HezoBomo BAusaHe B cuaa ca Hy»kHU cegem pamuddukauuu.

Vi3meHeHus uAu npepaseaekgaHe Ha cmamyma — npouegypama

YUneH 41 om cmamyma (2naBa 9) e nocBemeH Ha gBe npouegypu NO UsMeHeHUEeMOo
My. B pamkume Ha ,meXkkama” npouegypa npegnokeHume om Komumema Ha
MUHUcmpume npomeHu, kakmo u npomeHume, npegnaokeHu om MNMaparameHmapHama
acambaes u ymBopgeHu om Komumema, cmaBam uyacm om [Mpomokon 3a
usmeHeHue, koumo Bausza B8 cuna, creg kamo 2/3 om cmpaHume uneHku ca 20
nognucaau u pamuduuupanu. ,Mo-rekama” npouegypa ce npunaza eguHcmBeHO
3a uneHoBe 23-35 (BompewHomo ¢yHKuuoHUpaHe Ha AcambAesma) u 3a YneHoBe
38-39 (puHaHcupaHemo Ha CoBema). 3a ga Bas3am B cuna usmMeHeHusima Ha mesu
uneHOBe, e gocmambyHO 2eHepanHuUAm cekpemap ga nomBopgu nucmeHo, Ye me ca
BuAu ogobpeHu om Komumema Ha MuHucmpume u om AcaMmbAaesma.

Ioceza Acambresma e npegnoXkuna peguua usMeHeHus Ha cmamyma. MopBomo
usmeHeHue e BHeceHO egBa cegMuua creg Ha4aAOMO Ha nbpBama cecus Ha 16 aBaycm
1949 2. O6xBambm Ha me3u usMeHeHus e uskalouumenHo wupok. C Hakou om msx
ce e uenano eguHcmBeHo UHcmumyuuume Ha CoBema ga cmaHam No-pauuOHaAHU.
Jpyau ca 6uAu no-ambuuuo3Hu u gopu peBoalouuoHHuU. Mpumep 3a moBa e
L~U3MeHeHuemo Ha Makel"”, BHeceHo Ha 2 cenmemBpu 1949 2., koemo npoBuv3znacaBa
»Cb3gaBaHemo Ha eBponelcku noaumuuecku Baacmu ¢ ozpaHuyeHu ¢yHkuuu, HO
C peanHu npaBomowus” 3a uen Ha CoBema Ha EBpona. To obaue npemopnsaBa
Heycnex, mol kamo gopkaBume ca ce npugopkanu kom cBoume npepozamuBu u He
ca 6uau 2omoBu ga 2u cnogeadm ¢ MekgyHapOgHU Op2aHuU3auuu.

Cmamymobm e 6UA npomeHsiH, HO Hukoza goceza — npepaszneXkgaH. Jokoakomo
me3u mepMuHU ce u3snoa3Bam B npaBomo, ,usmeHeHue"” o3HayaBa omgeAHa
npomsHa, gokamo ,npepasanerkgaHe” e no-pagukanHo u moxke gopu ga BkalouBa u
uAAOCMHO npedopMyAaupaHe Ha mekcma. Bbnpocom npu ocHOBHUME NpPOMEHU e go
kakBa cmenen myk 6u caegBano ga ce hpuaaza NpaBuaomMo 3a HeobxoguMmocmma om
msaxHOMo nognucBaHe u pamuduyupaHe om 2/3 om cmpaHume ynaeHku (uneH 41)
UAU cAegBa ga ce npuAaza eguHOgyWHOMO UM npuemMaHe. CaMusm cmamym He gaBa
omzoBop Ha mo3u Bonpoc.

HpoBaAbm HAa HamepeHuemo 3a obwo npepa32Ae)kgaHe Ha cmamyma

YreHoBe Ha Acambresma, Ha Komumema Ha MuHucmpume u Cekpemapuama,
kakmo u BbHWHU HabAlogameAu HeegHOKpamHO ca u3passBaau MHeHuemo, uye
cmamymobm ce HyXkgae om uarocmHo npepegakmupaHe. ToBa usznexkga owe no-
HanokumenHo caeg 1989 2., koezamo CoBembm Ha EBpona paswupsBa cocmaBa cu
U poAama My npemopnsBa HoBo pa3Bumue. Mpe3 1993 2. Acambaeama npenopbuBa
USAOCMHO npepasaneXkgaHe Ha cmamyma u gopu npegaaza Ho8 mekem (Mpenopbka
1212 (1993 2.)).

20Bxk. Ha c. 17.
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Bonpeku uye Hakou om 3amMecmHuuume Ha MUHUCMpume ogobpsBam mosu
NAaH, He ca MH020 npaBumencmBama, koumo 20 nogkpenam. MoBeyemo om msx
ce omkasBam nopagu z2oneMusi 06eM Ha Masu 3agaya U mpygHocmume, cBop3aHu
¢ pewaBaHemo U. EBeHmyaAHU npezoBopu 3a HOB cmamym cobc cuypHocm 6Buxa
Bkalouuau Bcuuku ydacmHuuu, koemo 6u 03HayaBanO nNoAazaHEMO Ha 20AeMU
gunnoMamuvecku ycuaus 3a npegomBpamsBaHe Ha cnopHume nonoXkeHus, cBbp3aHu
¢ npaBHomo compygHuvecmBo u ¢ Gogewama poad u omzoBopHocmu Ha CvBema.
ToBa 6u mMoz2n0 ga goBege u go pasHoznacusi MeXkgy cmpaHume — uaeHku Ha EC,
obeguHeHU om 2onemMu ukoHomMuuvecku u noaumuvecku uHmepecu, om egHa cmpaHa,
u ocmaHaaume goprkaBu, om gpyea.

OcBeH moBa cowecmByBaxa onaceHusi, Ye npegozoBapsiHemo Ha AoHgoHckus
goz08op Bmecmo ga ykpenu u gasacuau CoBema, 6u goBeno go HezoBomo omcnabBaHe
nocpegcmBom npegocmaBaHemo Ha goprkaBume uneHku BvamokHocmma ga ce
ommeaaam om Hsikou cBou aHzarkumeHmu. CowecmByBawe u onacHocmma Hskou om
msx ga noAydam omgaBHa oyakBaHama Bb3morkHocm ga amakyBam Hskou ocHOBHU
nonoXeHus,, kamo oHesu, cBop3aHu ¢ gemokpauusma, 3awumama Ha npaBama Ha
yoBeka u BopxoBeHcmBomMo Ha 3akoHa.

B kpalHa cmemka ce cmuzHa go 3akaloueHuemo, ye usnomo moBa ycuaue e
6e3cmucneHo. Cmamymobm om 1949 2. 6e Bopwuna paboma 8 meyeHue Ha NOAOBUH
Bek, kamo npe3 moBa Bpeme 6e npemobpnsar npomeHu B coomBemcmBue ¢ HoBomo
pa3Bumue u gopu b6e yrecHUA paswupsBaHemo Ha CoBema Ha EBpona caeg 1989
2. 3amoBa 6e peweHo, Ye HezoBomo npepaszaekgaHe Bu BUAO 3ayba Ha Bpewme.
BMecmo moBa 6e usmvkHamo, Ye e gocmambyHO ga ce HanpaBam Hsakonako
npouegypHU npomMeHu, ¢ koumo ga ce ga ce gage BoamoxkHocm 3a yBeauuaBaHe Ha
uneHoBeme Ha Acambaesima u Ha Komumema Ha MuHucmpume.

ToBa peweHue obaye 6e B paspes ¢ uckaHemo Ha Acambaesma, Kkosamo
npogonkaBawe ga usmokBa, ve ,,npepaszanerkgaHemo Ha cmamyma Ha opzaHu3auuama
om 1949 2. uma BaXkHo 3HaueHue"” u ouvakBawe npegcmosiwama mozaBa Cpewa
Ha gopkaBHume u npaBumencmBeHume pokoBogumeau Ha gopkaBume uneHku
Bv8 BueHa (okmomBpu 1993 2.) ga ymBopgu HOB cmamym (Mpenopvka 1212). Tesu
HageXkgu obaye He ce onpaBgaxa: creg kamo usnpamu meXkguHeH omzoBop npe3
cenmemBpu 1993 2., KoMmumemom Ha MuHucmpume B8 kpatHa cvemka omxB8vpau
npenopbkume Ha Acambaesima B cBosa okoHuameneH omzoBop om loau 1999 2. B HaU-
gobpus gunaomamuydecku cmua mot usmbkHa BurkgaHemo cu, ye npegrokeHuemo Ha
Acambaesma He 6u Mo2A0 ga bbge ocowecmBeHO N0 NoAe3eH HauvuH B HenocpegcmBeHo
6ogewe, kamo obaue He uskalouu nogobHa BepossmHocm B no-ganeuHa nepcnekmuBa.
KomMumemom u3pa3u u npegnovyumaHuemo cu kom no-2o8kaB nogxog.

Bmopama cpewa Ha Bvpxa Ha gopkaBume - uneHku Ha opzaHusauusma
(Cmpacbype, 10-11 okmomBpu 1997 2.) usmbkHa Heobxogumocmma om pepopmMupaHe
Ha cmpykmypume Ha CoBema Ha EBpona. To3u Bonpoc 6e mpemupaH B 2naBa V Ha
MaaHa 3a gelicmBue, npuem om goprkaBHume u npaBumencmBeHume pvkoBogumenu,
8 kosimo ce cogoprka uHcmpykuua kem Komumema Ha MuHucmpume ,ga u3BopwBa
Heobxogumume cmpykmypHuU pedopmu € 02Aeg aganmupaHemo Ha opzaHu3auusma
kom HeGHume HOBu 3agayu U pasWUPEHO YAEHCMBO U NO-HaMamMbWHOMO
nogobpsaBaHe Ha npoueca Ha B3eMaHe Ha peweHuna”.
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OcBeH moBa 8 mo3u gokymeHm ce coobwaBa, ye e cb3dgageH ,Komumem Ha
Mbgpeuume”, cocmosaw, ce om usmbkHamu eBponeluu nog npegcegameacmBomo
Ha 6uBwusa npesugeHm Ha [Mopmyzanus Mapuo Cyapuw, koimo ga o06cogu
peopzaHuzauuama Ha CoBema?!, u ye Acambnresma e B3ena geliHO ydacmue npu
uszomBaHemo Ha npegaoXkeHusma 3a aganmupaHe cmpykmypume Ha CoBema.?

TpygHo e ga ce pa3bepe 3awo Komumemom e omxBopAuA NnAaHa Ha Acambaesama,
8 koimo Hama HukakBu ,peBoAlouuoHHU” npomMeHU. BMecmo moBa mou 3ana3Ba no-
20AAMa Yacm om cmapus mekem, kamo npegaokeHume npomeHu B8 npaBomowusama
Ha Komumema ca MuHumanHu. Mopagu moBa He e HeBvb3moXkHO ugesma 3a obwo
npepas2nerkgaHe Ha cmamyma ga 6oge nogHoBeHa B Bbgewe.

Mo makoB HauyuH BmMecmo npeHanucBaHemo Ha cmapus cmamym, om 1949 2.
Hacam Komumembm Ha MuHUCMpume u3noAsBa ycmaBHume pesonlouuu 3a HezoBomo
aganmupaHe kom npomeHume 8 CoBema Ha EBpona.

YcmaBHu pesonaloyuu

MopBoHauanHO eguHcMBeHUsIM u3NoA3BaH MepMuH e ,pe3oalouus Ha Komumema
Ha MuHucmpume”. Enumemom ,ycmaBeH” He e u3snoa3BaH go 1993 2., kozamo
KomMumemobm 20 npuaaza cnpamMO npuemume npe3 masu 20guHa pe3oAlouuu.
Bonpeku ye HUMO cmamymobm, HUMo koemo u ga e gpyz0 peweHue Ha Komumema
Ha MUHUCMpPUME He cbgbpka obACHEHUE HA MO3U MepMUH. ,YcmaBHu pesoalouyuu”
Mozam ga ce gepuHupam kamo mekcmoBe, npuemaHu om Komumema ¢ ozneg
aganmupaHemo UAU gonbABaHemoO Ha nopBoHavanHus mekcm Ha cmamyma.
Monsakoza me 3acszam ycmaBHama cucmema, kamo no mako8 HauuH npaBam mpygHa
npeueHkama go kakBa cmeneH me npomeHsam camus cmamym.

lpouegypa no npuemaHemo

Mpouegypama no npueMaHemo Ha ycmaBHu pesonlouuu HeBuHazu cregBa eguH
U Cowu MogeA. B egHo MHeHue Ha enapmamMeHma no npaBHu coBemu kbm CoBema
Ha EBpona om 1991 2. ce kasBa:

JJe3u pesonlouuu, koumo 3acseam ycmaBHu Bobnpocu u cobgbpkam pasnopegbu,
coBmMecmumu coc cowecmByBawusa cmamym, m.e. koumo npegcmaBasBam gonbAHeHUs
U 20 gopa3BuBam, 6e3 ga npomeHsm ¢opmyaupoBkama Ha cowecmByBawume
pa3nopegbu, ce npueMam C eguHogywue Ha nogageHume 2aacoBe U ¢ MHO3UHCMBO Ha
npegcmaBumeaume, umawu npaBo ga 3acegaBam B8 3acegaHuama Ha Komumema no
Bvnpocu, cBop3saHu cureHoBe 19, 21 al u b, kakmo u c 33 (ureroBe 20 a ii-v om cmamyma). Te
ce npuemam 4pe3 MHO3UHCMBo om gBe mpemu om 2AacyBaaume u om MHO3UHCMBOMO Ha
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema B8v8 Bcuuku gpyau cayyau (UneH
20 d Ha cmamyma) ocBeH ako KoMumembm Ha MUHUCMpPUME He Pewu Ype3 MHO3UHCMBO
ga npunoXku npaBuromo 3a eguHogywHoOmMo 2nacyBaHe (uneH 20 a vi).”

2" Mo Bpeme Ha 103-ama cecus Ha Komumema Ha MuHucmpume (3-4 HoemBpu 1998 2.) Komucusma Ha Mbgpeuume
BHaca cBos okoHuameneH gokaag ,da uszpagum loaama EBpona 6e3 pasgenumenHu AuHuu”. Mpegcegamensm Ha
Acambaesima no oHoBa Bpeme e 6un u ex-officio uaneH Ha Komucuama Ha Mbgpeuume, a HelHuAM cekpemap cu nogeas
cekpemapckume ¢yHkuuu 8 Komucusama coc 3am.-2eHepanHusa cekpemap Ha CbBema Ha EBpona.

2 Leausm mekecm moxke ga ce npoueme 8 Doc. 8480 om 16 loau 1999 2., cogbpkaw, omzoBopa Ha Komumema Ha
MuHUcmpume Ha Mpenopvka 1212 (1993).
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MpuemaHemo Ha ycmaBHu pe3oalouuu ¢ MHO3UHCMBo om gBe mpemu He e
peanucmuyeH BapuaHm 8 noaumuvecko omHoweHue. Ha npakmuka me BuHazu ca
BUAU NpueMaHuU C eguHOgywue.

CbgbpikaHue

Hoceza ca npuemu cegem ycmaBHuU pe3oaloyuu, kakmo u MpaBuna 3a HasHavaBaHe
Ha cneuuanHu kamezopuu caykumenu, koumo ce npunazam 3a mpume Hau-8a)kHu
ghokHocmu 8 CoBema Ha EBpona.

MopBama ycmaBHa pesonlouus (kosmo HaBpememo He Hocu moBa Ha3BaHue) e
6una npuema om Komumema Ha MuHucmpume npe3 1951 2. ToBa e Pe3oaloyus (51) 30
om 3 mal 1951 2., kosmo o6ukHoBeHo ce npunaza kom cmamyma. Makap u go zonsama
cmeneH u3kuBaHa, ma Hukoza He e Buna omxBobpAasAHa UAU NpOMeHAHa. BcowHocm
eguHcmBeHume ,,0cHOBHU" napazpadu, koumo Bce owe ca BaaugHu u gHec, ca
nopBusam napazpad, onpegerdaw, npuemMaHemo Ha HOBu uaeHoBe, u nocnegHuamM,
mpemupaw, omHoweHusma ¢ MekgyHapogHume MedkgynpaBumeacmBeHu U
HenpaBumeAcmBeHu opzaHu3ayuu.

Bmopa e Pesonlouusa (49) 20, kosmo onpegens cmamyma Ha 3amecmHuk-
2eHepanHusa cekpemap no npobaemume Ha Acambaesma. Ts He e BaaugHa gHec,
Makap ue Hukoza He e Buna aHyAUpaHa.

BnocnegcmBue npe3 1993 2. ca 6uau npuemu yemupu ycmaBHu pesoaloyuu:
Pesonlouuss (93) 26 omHOCHO cmamyma Ha Habalogamena; Pesonlouus (93) 27
OMHOCHO HEOBXOgUMOMO MHO3UHCMBO 3a NpueMaHe Ha peweHusama Ha Komumema
Ha MuHucmpume; Pe3soalouust (93) 28 OMHOCHO YacmuYyHUME U paswupeHuUMme
cnopasymeHusi u Pesoalouus (93) 38 omHocHO omHoweHusima MeXkgy CoBema Ha
EBpona u meXkgyHapogHume HenpaBumeacmBeHu opzaHu3auuu.

Hal-ckopowHa e YcmaBHama pesonlouus (2000) 1 omHocHO KoHzpeca Ha
MecmHume u pe2uoHaanHume Baacmu 8 EBpona.

YcmaBHume pesoalouyuu He ca egHomunHu. Te Mozam ga gonbABam cmamyma,
NnogobHO Ha cAayyasa ¢ Pesonalouua (93)27 omHocHO MHO3uHcmBomo, koemo ce
usuckBa 3a npuemaHe peweHusma Ha Komumema Ha MuHucmpume; ga cb3gaBam
HoBu cmpykmypu, kakoBmo e cayyasim c Pesoalouus (2000) 1 omHocHO KoHzpeca Ha
MecmHume u pe2uoHaAHUMe BAaacmu uau ga BHacam cowecmBeHU NpoMeHU, NOgoBHO
Ha Pe3sonlouus (93) 28 omHOCHO YacmuYHUME U paswupeHUmMe cnopasyMeHus.

YcmaBHu koHBeHuuu

MoHacmoswem om goprkaBume, koumo Xkenasm ga ce npucoeguHsm kom CoBema
Ha EBpona, ce usuckBa ga nognuwam onpegeneHu koHBeHuuu Ha CoBema, creg
koemo ga 2u pamuduuupam 8 pamkume Ha onpegeneH nepuog. NogobHo Ha camus
Cmamym, me3u koHBeHuuu umam 3akoHoBa cuna BB Bcuuku gopkaBu uaeHku. EgHa
om msx, pasbdupa ce, e EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka.
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YemaBruam xapakmep Ha EBponetickama koHBeryusa 3a npaBama Ha yoBeka

EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka e 6una omkpuma 3a nognucBaHe
eguHcmBeHo 3a goprkaBume — ureHku Ha CoBema Ha EBpona, makap ye nopBoHavanHO
me ca uManu Bo3moXkHocm ga ce npucbeguHsm, 6e3 ga a npuemam. Taka Hanpumep
QpaHuus ycnaBa ga a pamuduuupa egBa gBagecem 20guHuU caeg BauszaHemo cu B8
CoBema Ha EBpona.Z MpuemaHemo Ha KoHBeHuusima obaue ce npeBpowa B Hopma
om 70-me 20guHu Ha XX B., a caneg paswupaBaHemo Ha CobBema Ha EBpona npe3 1989
2. cmaBa 3agbakumenHo ycroBue.

ToBa usuckBaHe He ce cobgopka B8 cmamyma, Humo B8 npegrodkeHama om
Acambresima o6HoBeHa Bepcusa. Om 1989 2. Hacam obaue Acambaesma usuckBa om
cmpaHume kaHgugamku ga npuemam KoHBeHuusma?*, kosmo noHacmoswem ce
cyuma 3a ocHoBeH 3akoH Ha CvBema Ha EBpona, ¢ kolmo ca 066bp3aHu Bcuukume
My uneHoBe. EBponetickusm cbg no npaBama Ha YoBeka Buxkga 8 Hesi ,,uHcMmpymMeHmMa
3a eBponelickua obwecmBeH peg”?. Mo makvB HauyuH urneHcmBomo B8 CoBema Ha
EBpona u npuemaHemo Ha KoHBeHuusima Beye He Mozam ga 6bgam omgeaHu akmoBe.
Camama KoHBeHuus npu3HaBa moBa B uaeH 58, napazpad 3, 8 kolmo yemem: ,Bcska
cmpaHa no gozoBopa, kosmo npekpamsBa ureHcmBomo cu B8 CoBema Ha EBpona,
egHoBpemeHHO ¢ moBa npecmaBa ga 6bge cmpaHa no Hacmosiwama KoHBeHuus.”

Kakmo noguepmaBa npodecop Clogp, KoHBeHuusama uma kakmo ugeonozuuecku,
maka u uHcmumyuuoHaAHU Bpo3ku coc CoBema?®. BcouHocm Bceku cogus ce usbupa
om Acambaesma usmexkgy mpu kaHgugamypu, npegnokeHu om Bcska goprkaBa?’.
Cay’kumenume B8 cbga cowo ca cyumaHu 3a caykumeau Ha CoBema u mMozam ga
B6bgam npeHasHayaBaHu om coga B Hakoa om gupekuuume Ha Cekpemapuama,
Makap ye moBa ce cayuBa psagko. MogobHO Ha ocmaHaaume caykumenu Ha CoBema,
caykumenume B coga cowlo nonazam kaemBa npeg zeHepanHus cekpemap. Tou
obave He MoXe ga 2u Ha3HavaBa 6e3 cbernacuemo Ha npegcegamens Ha cbga. Hakou
cyumam, Ye moBa e gocmamvuyHO, 3a ga ce 3auumu HesaBucuMocmma Ha cbga Npu
HabupaHemo Ha HezoBume caykumeau, gokamo gpyau ca Ha MHeHue, Ye moBa 6u
mps6B8ano ga 6obge U3UANO U eguHCMBeHO npepozamuB Ha cbga.

Ako Hakoza cmamymom 6bge 06HOBeH u3usAano, Bonpocom 3a npeBpowaHemo Ha
KoHBeHuusima B8 HezoBa HeomgeAuMa Yacm U UHmMezpupaHemo My koM ocHoBHOmMoO
3akoHogamencmBo Ha CoBema wie 6bge 0bcogeH HaHOB0. B moBa He 6u umano HUWO

2 (PpaHuus pamuduuupa KoHBeHuusma npes 1974 2. bu mpa6Bano ga ce ombeneku, ye Mopuus, kosmo pamuduuupa
KoHBeHuusima Ha 28 mapm 1953 2., no-kbcHo s geHoHcupa epekmuBHO om 13 loHu 1970 2., 3a ga ce npucbeguHu
omHoBo kbm Hes caeg nagaHemo Ha pexkuma Ha noakoBHuuume.

24 B nopBume cu MHeHUs N0 MOABUME 3a YaeHcMBO MapAamMeHmMapHama acambaes ce e ozpaHuyaBana ¢ kBaaugpukauuu
kamo ,kamezopuyHo HamepeHue” (MHeHue No 153 (1990) om 2 okmomBpu 1990 2. omHOCHO MOAGama 3a YAeHCMBO
om YHzapus) uau ,3asBeHo XkenaHue” (MueHue No 154 (1990) omHocHO MoABama Ha Moawa), ¢ koumo oueHsiBa
HamepeHuemo Ha cmpaHume kaHgugamku ga pamuduuupam KoHBeHuusma. Om MueHue No 182 (1994) Hamambk
obaye (koemo 3acsiza kaHgugamupaHemo 3a uaeHcmBo Ha AHgopa) MACE HacmosBa gopkaBume ga nognuwam
KoHBeHuusima B MmoMeHmMa Ha npucbeguHaBatemo kom CoBema Ha EBpona, a caeg moBa ga A pamuduuupam 8 cpok
om egHa 2oguHa. Tesu cpokoBe BnocaregcmBue cmaBam 3agoakumennu 3a Bcuuku kaHgugamemBawu cmpaHu.

25 Ta3u popmyna e usnonsBaHa 8 genomo Loizidou v. Turkey, European Court of Human Rights, judgment of 23 March
1995, Series A, No 310.

% La Convention europeenne des Droits de I'Homme, Que Sai-Je? Series, No 2513, 5th edn. PUF, Paris, 2002. Mo

mo3u Bonpoc BX. cowo u Klebes, H., Die Rechtsstruktur des Europarats und insbesondere seiner Parlamentarischen
Versammlung, Universitat des Saarlandes, Saarbrucken, 1996.

27 BXk. Ha c. 67.
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cmpaHHo, mbl kamo MmogepHume gemMokpamuuHu koHcmumyuuu cogoprkam cnucok
¢ npaBa Ha uvoBeka. Camama EBponelcka koHcmumyuus BonaowaBa Xapmama
Ha ocHoBHume npaBa Ha EC, kosmo 6e npuema Ha EBponelckus coBem 8 Huua
(gekemBpu 2000 2.) om mpume uHcmumyuuu Ha EBponelickusa cvlo3 - Komucusma,
MapaameHma u CoBema.

Heobxogumo Au e au gpyeu gozoBopu Ha CbBema ga bbgam
~KoHCcmumyyuoHanusuparu”?

Om 1994 2. Hacam MapArameHmMapHama acambaes HacmosBa cmpaHume, koumo
ce npucbeguHaBam kom CoBema, ga pamuduuupam EBponelickama koHBeHuus 3a
npegomBpamsaBaHe Ha usmesaHusa u HeyoBewkomo UAU YHUSUMEAHO OMHacAHEe UAU
HakasaHue, koemo o3HauyaBa, ye u msa cregBa ga Goge pasaneXkgaHa kamo ocHoBeH
mekem.

AcambAresima ce cmpemMu ga pa3Bue masu meHgeHuua u no-Hamamok. Mpes
nocaegHUME 20gUHU cmaHoBuwama U OMHOCHO npueMaHemo Ha HoBu uneHoBe
pegoBHO ynomeHaBam gozoBopu, koumo kaHgugamume cregBa ga obewasm ga
nognuwam u/uau pamuduuupam. To3u cnucbk ce npomeHs, Ho yecmo BkalouBa
Mpomokon No 6 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka, 3acseaw,
npemMaxBaHemo Ha cMbpmHama npucoga (ETS No 114), PamkoBama koHBeHuus
3a 3aWwuma Ha HauuoHaAHUMe MaAuuHcmBa (ETS No 157), EBponeltickama xapma
3a mMecmHomo camoynpaBaeHue, BbnabwaBawa npuHUUNUME Ha MecmHama
gemokpauus (ETS No 122) u peguua HakazameaHo-npaBHu koHBeHuuu.?®

MpuHyXkgaBalku HOBume cu uneHoBe ga 2u cna3Bam, Acambaessima npaBu onum ga
npugage Ha me3u koHBeHUuu ycmaBHo 3HaueHue. Tyk obaue ce Hanaza no-BHUMameneH
nogxog, mol kamo Hakou om mekcmoBeme, koumo HoBume uneHoBe obewaBam ga
npuemam, Bce owe He ca pamuduyupaHu om Bcuuku cmapu uaeHoBe.

3aknalouumenHu geknapauuu Ha cpewume Ha Bucoko paBHuwe

Tyk cnegBa ga pasznegame npaBHama cmolHocm Ha 3akalouumeaHume
geknapauuu, npuemaHu om cpewume Ha Bucoko paBHuwe. MpaBuaHO AU e ga
ce cyuma, ye me gonoABam cmamyma om 1949 2. u 8 makoB cayyall umam Au
gopkaBHUMe u npaBumencmBeHume pokoBogumenu npaBHu npepozamuBu ga 20
cmopam?

Mpe3 nbpBume 44 20guHU om cowecmByBaHemo cu CobBemobm Ha EBpona He
opzaHu3upa cpewu Ha Bucoko paBHuwe, koumo npegcmaBasBam ycmaHoBeHa
mpaguuus 8 pamkume Ha EBponeltckume obuHocmu (uau EBponelickusa colo3) u Ha
gpyume MekgyHapogHU OpzaHu3auuu. 3a npbB nom Ha 4 mad 1992 2. PpaHcoa
MumepaH, 2080pelku 3a paswupsaBaHemo Ha CobBema upe3 BkalouBaHemo Ha
cmpaHume om LleHmpanHa u MisamouHa EBpona, 3agaBa pumopuyHua Bonpoc: ,3awo
Hanpumep gopkaBHume u npaBumencmBeHume pokoBogumenu Ha gopkaBume -

8 Mpumepume ca noyepnaHu om MHeHusima omHocHo Pyckama degepauus (MHeHue No 193 (1996), XopBamus
(MHeHue No 195 (1996), ArbaHua (MHeHue No 189 (1995), mpume kaBkasku gopkaBu: Mpysusa (MHeHue No 209 (1999),
ApmeHus (MHeHue No 221 (2000) u Asep6atgkaH (MHeHue No 222 (2000), kakmo u BocHa u XepuezoBuHa (MHeHue
No 234 (2002).
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uneHku Ha CoBema, ga He ce cpewam BegHok Ha gBe 20guHU, kamo mesu cpewu
ce pegyBam coc cpewu, opzaHusupaHu om OCCE?” ToU u3naza MHEHuemo, 4e
NOgobHU cpewu Buxa gonpuHacsAU 3a cmabuAusupaHemo Ha koHmuHeHma caeg
komyHucmuueckus konanc u Buxa npuganu HOB umnyac Ha eBponelickua npouec.
ABcmpus, kosmo npegcegameancmBa Komumema Ha MuHucmpume om Mmal go
HoeMBpu 1993 2., Bo3npuemMa ugesima U npegaaza ga 6obge gomMakuH Ha nbpBama
cpewa Ha Bucoko paBHuwe Ha CoBema, kosmo ce npoBerkga Ha 9 u 10 okmomBpu
1993 2. BvB BueHa. Bcuuku mozaBawHu 32 gopkaBu uneHku ca npegcmaBeHu om
cBoume Augepu c uskalouyeHue Ha mpu gop)kaBu - BeaukobpumaHus, Mpuusa u
YHeapusa (npu moBa omcocmBawume gedcmBumenHo ca Bv3npensmcmBaHu ga
yyacmBam u He ca momuBupaHu om HsakakBa BparkgebHocm kom CoBema).

MopBama cpewa Ha Bucoko paBHuwe, kosmo nomBopikgaBa u u3scHaBa
noanumukama Ha CoBema 3a paswupsBaHe u paspabomBa KkoHuenuusma 3a
gemokpamuuHama cuzypHocm, uma kalouoBo 3HaueHue. EQuH om 2onemume HoBu
npoekmu, koumo msa nogkpens, e pepopmama Ha EBponelickus cog no npaBama
Ha yoBeka c ozneg yckopsiBaHe Ha HezoBama gelHocm u ykpenBaHe Ha npaBHus
xapakmep Ha Hag3opHuUsA MexaHu3bM. Ha HedA ce usmvkBa u Heobxogumocmma om
npegnpuemMaHe Ha gelicmBus 3a ozpaHuYaBaHe Ha HEMOAEPaHMHOCMMa U pacu3ma,
kamo e nopoyaHo Ha Komumema Ha MuHucmpume ga nogzomBu ,,8 kpamku cpokoBe”
PamkoBa koHBeHuusa 3a 3awuma npaBama Ha HauuoHaAHUMEe MaAuuHcmBa, kosmo
ga 6bge omkpuma u 3a cmpaHu, koumo He ca yreHoBe Ha CoBema (no-manko om gBe
20gUHU no-kbcHO mAa e 20moBa 3a nognucBaHe).

Bmopama cpewa Ha Bucoko paBHuwe, 8 kosmo no nokaHa Ha Mak Lupak
yyacmBam goprkaBHume u npaBumencmBeHume pvkoBogumeau Ha Yemupugecem
goprkaBu uneHku, ce npoBexkga B Cmpacbypz Ha 10-11 okmomBpu 1997 2. Ta npuema
MAaH 3a gelicmBue ¢ Yemupu ocHOBHU akueHma: gemokpauusa u cnazBaHe npaBama
Ha yoBeka, couuanHo coaukaBaHe, cuzypHocm 3a 2paXkgaHume u obpaszoBaHue 3a
gemokpauus u kyamypHo MHO2o06pa3ue. Tesu npuHUUNU BgbxHoBaABam u pabomHama
npozpama Ha CbBema u gonpuHacam 3a onpegeaaHemo Ha HezoBume npuopumemu
8 HaBeuepuemo Ha Mpemomo XuAfgoAemue.

MpoBerkgaHemo Ha mpema cpewia e npegroXkeHo npe3 Mal 2002 2. om Alokcembyp2
(koamo no moBa Bpeme e npegcegamen Ha Komumema Ha MuHuCmpume) u om
MapaameHmapHama acambaes (Mpenopovka 1568 (2002)). PeweHo e Ha masu cpewia
ga 6oge obcogeHa poasma Ha CbBema u ga 6bge nomBbpgeHa no3uuusma My kamo
kalouoB napmHoop 8 pamkume Ha HOBa EBpona. Ta ce npoBerkga BoB BapwaBa Ha
16-17 mau 2005 2. no Bpeme Ha noackomo npegcegameancmBo Ha Komumema Ha
MuHuUcmpume. B npegnoXkeHus om Hes npoekm 3a obHoBeH cmamym (lMpenopvka
1212, uA. 16) Acambnaesma 6e3ycnewHoO ce onumBa ga UHCMUMYUUOHaAuU3upa
cpewume Ha Bucoko paBHuwe, npeBpbwaltku 2u B pegoBHO cobumue.

CowecmByBam Hskou Bvnpocu, cBop3aHu ¢ npaBHama cmoUHOCM Ha
3akalouumenHume gekaapauuu, npuemu no Bpeme Ha gBeme nbpBu cpewu Ha
Bucoko paBHuwe. Tol kamo He ca 06Bbp3Bawu, mexHuam xapakmep HanogobsBa
noaumuyeckume mekcmoBe, kamo 3agbaikeHusama, koumo me Hanazam Bopxy
gopkaBume, ca om mopanHo ecmecmBo. B moBa omHoweHuUe me ca CxOgHU ¢
gokymeHmume, npuemaHu om CoBewaHusima 3a cu2ypHocm u compygHuyecmBo 8
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EBpona u OCCE, om muna Ha 3akalouumenHus akm om Xeasunku om 1 aBzaycm 1975
2., ¢ koimo npukalouBam npezoBopume mexkgy VMamoka u 3anaga no Bonpocume
Ha cukypHocmma u cbmpygHuyecmBomo B8 EBpona, kakmo u nocaegBawume
2u mekcmoBe. O6cmoamencmBomo, Ye me3u geknapauuu HaMam npaBHa cuAa,
ecmecmBeHo ynecHaBa gopXkaBume ga npegozoBapsm msaxHOMO cogoprkaHue u ga
2U NpuemMam UAU He.

CowieBpemeHHO He MoXe ga ce ompeuye, Ye me umam u3BecmHu npaBHu
nocregcmBusa. EgHo om max e, ye gop)kaBume He 6uxa mozau ¢ Aekoma ga
npeHebpezHam mekcmoBe, koumo ca 6uau nognucaHu 8 mopkecmBeHa ammocdepa
unpuemu ype3 koHceHcyc Ha HaU-Bucokomo Bo3moXkHo paBHuwie. Opyzo nocregcmBue
e, Yye noaumuveckume mekcmoBe mozam ga caykam kamo npeuegeHmu u ga
gonpuHacsam npu cbdgaBaHemo Ha obuyallHomo npaBo u ga yckopsBam HezoBomo
HanazaHe. Te cow,o maka Mozam ga 3anezHam 8 o6uvatiHomMo u gopu B oduyuarHomMo
3akoHogamencmBo, HanpuMep upe3 BkalouBaHemo um B pamkume Ha gozoBopu uau
koHcmumyuuu, gopu camo nog popmama Ha npenpamku.

Taka Hanpumep BueHckama gekaapauus, ¢ kosmo npukalouBa nopBama cpewa Ha
Bucoko paBHuwe, cogopka eguH ocobeHo BakeH napazpad, 8 koimo ca passacHeHu
mBopge obwo dopmyArupaHume pasnopegbu Ha YAeH 3 Ha cmamyma OMHOCHO
npueMaHemo Ha gopkaBume 8 CoBema. B Hezo ce ka3Ba:

.,[10gOBHO npuemaHe npegnonaza, 4ve goprkaBama kaHgugamka e pa3Buna
cBosma uHcmumyuuoHaAHa u npaBHa cucmema B8 coomBemcmBue ¢ ocHOBHUmMe
NpUHUUNU Ha gemokpauusma, BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u cnasBaHemo Ha
npaBama Ha yoBeka. HapogHume npegcmaBumenu 6u cregBano ga 6Gbgam usbupaHu
nocpegcmBom cBobogHuU uYecmHu u3bopu, ocHoBaBawiu ce Ha Bceobwomo 2nacyBaHe.
lapaHmupaHemo Ha cBobogama Ha u3pa3faBaHe u 0COBEHO Ha Meguume, 3awumama
Ha HaUUOHaAHUMe MaAuuHcmMBa u cnasBaHemo Ha npuHUUNUMe Ha MeXkgyHapogHOMo
npaBo 6u cregBano, cnopeg Hac, ga ca pewaBawu kpumepuu npu npoyvBaHemo Ha
Bcaka kaHgugamypa 3a uneHcmBo. Opyz ocHoBeH kpumepul e aHza>kumeHmobm 3a
nognucBaHe 8 kpamvk cpok Ha EBponetckama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka
U npuemMaHemo Ha HelHUS Hag3opeH MexaHu3bM B HezoBama uanocm. Hue cwve
peweHu ga 2apaHmupame UAAOCMHOMO cnasBaHe Ha aHza>kuMeHmMumMe, npuemu om
Bcuuku gopXkaBu - ureHku Ha CobBema Ha EBpona.”

Om 1993 2. HacaM HUMO eguH YAeH uAu kaHgugam-uneH Ha CoBema Ha EBpona
He e Bov3pasuA cpewly mo3u napazpad, koimo ce uumupa 8 mHokecmBo mekcmoBe.
Mopagu moBa mou ¢ ocHoBaHue MoXe ga 6oge cuumaH 3a konekmuBHo opinio juris,
a cogoprkaHuemo My e 6uno nomBopgeHo om npakmukama npu paszaerkgaHemo Ha
kaHgugamypume 3a uneHcmBo.
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TPETA TNABA
YAEHOBE W CMEUWAAEH CTATYT

CoBemvom Ha EBpona npuema goprkaBume, koumo omzoBapsm Ha ycroBuama
3a uneHcmMBO, cogbplkauwu ce B8 cmamyma. Opyzu gop)kaBu, 6e3 dopmanHoO ga
ce npucbeguHsaBam kom CbBema, ca nNOAy4uAu cheuuaneH cmamym, kolmo um
pa3pewaBa ga yuacmBam B HezoBama paboma. CouecmByBam mpu Buga cneuuaneH
cmamym. Om max He e akmyaneH cmamymbm Ha ,acouuupaH YaeH”, a cmamymobm
Ha ,cneyuaneH 2ocm”, u3noa3BaH 3a ynecHABaHe npoueca Ha npucbeguHsABaHe Ha
6uBwume komyHucmuuecku cmpaHu caeg nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa, gHec
ce usnon3Ba pagko. Tpemuam cmamym - ,Habalogamen”, e Bun npegocmaBeH Ha
HeeBponelcku goprkaBu, koumo npuemam gemokpauusma, BopxoBeHcmBomo Ha
3akoHa u npaBama Ha yoBeka u 6uxa »kenanu ga pabomsm 3aegHo coc CoBema.

Heobxogumocmma om koopguHupaHe gelGHocmma Ha CoBema ¢ geliHocmume
Ha EC, c¢ koemo ga ce 2apaHmupa MakcumanHa coBmecmumocm Ha npaBHume
CmaHgapmu, npuAazaHu u3 usna EBpona, cowo maka Hakapaxa CoBema ga npegnoXku
»,UHCMUMYUUOHaAHO napmHbopcmBo”, koemo ga no3BoasBa Ha EC ga npegcmaBasBa
cBoume uneHoBe B oHe3u obracmu, 8 koumo me ca My npeganu cBoume npaBomowus.

YneHoBe

YaeH 2 Ha cmamyma 2aacu, Ye ,YreHoBeme Ha CoBema Ha EBpona ca cmpaHu no
Hacmosawusa cmamym®. EQUHcmBeHume cnomeHamu B8 HezoBusa npeamblon cmpaHu
ca gecemme gopkaBu — ocHoBamenu Ha CoBema - benzus, BenukobpumaHus, JaHus,
Wpaangus, Mmanus, Alokcembypz, HugepnaHgus,HopBezus, QPpaHuus u LBeuus,
kamo gopkaBume, pamuduuuparu cmamyma caeg 5 mal 1949 2., cowo ce ciumam
3a nbAHONpPaBHuU yaeHOBe.

Mpuus u Typuus He ce cnoMeHaBam B cmamyma, HO Cobwo Moam ga Gbgam
cyumaHu 3a gopkaBu ocHoBamenku. CmeHozpamama Ha koHdepeHuusma, 8
pamkume Ha kosmo Ha 4 mal 1949 2. e yupegeH CoBembm Ha EBpona, cogopka
cAegHUsA nacaxk:

«KoHpepeHUusma B3e nog BHUMaHUEe noAydyeHUMe om 2pbukomo u mypckomo
npaBumencmBo Moabu 3a uneHcmBo B8 CvBema Ha EBpona. Obwo 6e MHeHuemo,
Ye me3u gBe gopkaBu mMozam ga Gbgam npuemu, kamo 6e B3emo peweHuemo,
Ye ¢ mo3u Bobnpoc, No cunama Ha cmamyma, cregBa ga ce 3aHUMae Komumemobm
Ha MuHuCmpume HenocpegcmBeHo caeg HezoBomo cov3gaBaHe. CouweBpemeHHO
Komumemom Ha MuHucmpume cAaegBa ga pasenega  BoamokHocmma  3a
npucveguHsaBaHe koM cmamyma Ha gpyzu eBponeticku gop)kaBu.”?

JBeme gopkaBu npucocmBam Ha cecuume Ha KomMumema Ha MuHUCMpume u
Ha Acambaesima om aBzycm 1949 2. Hacam, a mexHume gokymeHmu 3a YaeHcmBo ca
BuAu genosupaHu npu 2eHepanHus cekpemap 8 Cmpacbypez Ha 13 anpua 1950 2.%°

JHec CoBembm Ha EBpona uma 46 gopkaBu uneHku.

89 BXk. Internal memorandum of the Executive Secretariat SE 101 (undated), ApxuB Ha CoBema Ha EBpona.

3 Cnucokom Ha nognucaaume u pamuduuuparume cmamyma Ha CoBema Ha EBpona cBugemeacmBa, ye Typuus e
cmaHana uAeH Ha 13 anpua 1950 2. Tasu gama omzoBapsa Ha gamama, cogbpXkawa ce B HegamupaH MeMoHapgym, konue
om kolmo ce nasu 8 apxuBa Ha leHepanHa gupekuus ,MpaBHu Bonpocu” (DGAJ).
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YcnoBusd 3a uneHcmBo

Kpumepuume 3a npuemaHe Ha HOBuU uneHoBe ce cogbprkam B8 uneH 4 Ha
cmamyma:

«Bcaka eBponelcka gopXkaBa, 3a kosmo ce pewu, ye e B cocmosiHUe U uMa
>kenaHuemo ga omzoBopu Ha pasnopegbume Ha YAaeH 3, MoXke ga B6oge nokaHeHa
3a uneH Ha CvoBema Ha EBpona om Komumema Ha MuHucmpume. Bcska goprkaBa,
kosmo 6bge nokaHeHa no Mmo3u HayuH, cregBa ga cmaHe YAeH cAeg geno3upaHemMo
om HeUHO UMe npu 2eHepanHusa cekpemap Ha cobomBemHOmMo ocHoBaHue 3a
npucoeguHaBaHemo kbM Hacmosawusa cmamym.”

CowecmByBam gBa ocHOBHU kpumepus, koumo mps6Ba ga usnoAHsSM
gopkaBume, kenaewu ga ce npucveguHam kom CoBema. EguHusam e 2eozpadcku
- me mpdA6Ba ga ca yacm om EBpona. Opyuam e noaumudyecku: me cregBa ga
npuemMam gemokpamuuHume ueHHocmu, Ha koumo ce ocHoBaBa opzaHu3auusma, u
ga pabomsam 3a 3acuaBaHe Ha conugapHocmma B8 HeGHume pamku, kamo uskalouam
Bcsaka goprkaBa, kosmo He cnogeada mesu ugeanu.

lMpuHagnexkHocm kbm EBpona

Hapeg coc cna3BaHemo Ha npaBama Ha 4yoBeka u ymBoprkgaBaHemo Ha
BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa 6Gvgewume uneHOBe cregBa ga omezoBapsm Ha
ycnoBuemo ga 6ogam eBponelcku gopXkaBu. ToBa ecmecmBeHo o3HavaBa ga
Cce NoCMu2He Cb2Aacue OMHOCHO onpegeneHuemo ,eBponedcku”, kamo ce uma
npegBug, Ye 2paHuuume Ha KoHmuHeHmMa Hukoza He ca BuAau geduHupaHu om
MexkgyHapogHomo npaBo. Jo 1989 2. moBa Hukoza He e 6uro npegmvem Ha guckycus
¢ uskaloueHue Ha nocmaBeHus om Hakou Bobnpoc gokoako Typuus, 79 % om yuamo
mepumopusi ce Hamupa omBvg bocdpopa B8 Mana Asusa, BcowHocm Moxke ga ce
cyuma 3a eBponeticka goprkaBa®'. Tol obauye ce npeBopHa B kalouoB Bonpoc, kozamo
pyxHa komyHucmuueckuam 6aok u Hacmobnu Bpememo ga ce pewu BegHoxk 3aBuHazu
gokbge ce npocmupa ,EBpona” u kak mpa6Ba ga ce usBopwu paswupsBaHemo Ha
CoBema, kakmo u ga ce o6ocHoBe noanumukama Ha paswupsaBaHe, ymBopgeHa Ha
nopBama cpewa Ha Bucoko paBHuwe.

Mo oHoBa BpeMme ca buau npegnoXkeHu u B8 kpaliHa cmemka — omxBopaeHu, peguua
He- 2eozpadcku kpumepuu 3a ,eBponelcka” kBanudukauus Ha coomBemHume
cmpaHu. buna e obcvkgaHa u geduHuuus, ocHoBaBawa ce Ha koHuenuusma
3a ,eBponelcka uuBuauzauus”, kosmo B8 meopemuy4yHO OMHOWeEHUe Cogbprka
Bo3amokHoCcm 3a ureHcmBo Ha He-eBponelicku gopkaBu, 2onsma yacm om yuemo
HaceneHue e ¢ eBponelicku npousxog — CALL, ABcmpaaus, KaHaga u HoBa 3eaaHgus.
Ipyau o6corkgam nogobHa nepcnekmuBa u no omHoweHue Ha V3paen, koimo goazo
Bpeme e cuumaH 3a emaHauus Ha EBpona u om 1957 2. uma cmamym Ha HabAlogamen
8 Acambaesama.®

3 Tosu Bonpoc 6e nocmaBex omHoBo npu guckycuume omHocHO Gbgeuwomo npucbeguHsaBare Ha Typuus kom
EBponetickus colos, kozamo Hakou BAausmeaHu noaumuuu 6sxa uymu ga mBopgam, Ye ,mypuume He ca eBponetduu”.
32 O¢uuuanHo cmamymbm Ha Habalogamen B AcambBaesima e 6un BbBegeH npes 1961 2. Upe3 npuemaHemo Ha
Pesonlouus 1015 (8. Ha c. 45).
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MpegnokeHa e 6uaa gopu peAuuosHa geduHuuus, akueHmupawa Bopxy
xpucmusaHckume kopeHu Ha EBpona u pasanekgawa CoBema kamo obusHOCm
Ha XxpucmusiHcku gopkaBu. B no-HoBo Bpeme masu uges ce nosBsaBa omHoBo
npu obcokgaHemo Ha EBponelickama koHcmumyuus, kamo lepmaHus, MoAwa u
BamukaHom npegnazam B8 HelHus npeamblon ga ce cnomeHe 3a xpucmusHckume
kopeHu Ha EBpona. 3akoHomMepHO ugesama He noayvaBa nogkpena 8 CoBema, npuea
owe npe3 1950 2. Typuus — gopkaBa ¢ npeobragaBawo MlocloamaHcko HaceneHue.
OcBeH moBa npuemaHemo Ha nogobeH kpumepull Bu HaPyWUAO gyxa Ha YAeH 9 Ha
EBponelickama koHBeHuusa 3a npaBama Ha YoBeka, kolmo 2apaHmupa cBobogama
Ha peauzusama. NMoHacmoswem CoBembm BkalouBa mpu gopkaBu ¢ npeobragaBawo
MloclonmaHcko HaceneHue: Typuus, AnbaHus u AsepbalgikaH (6e3 ga ce cnomeHaBa
3a MloclonmaHckusi komnoHeHm 8 pamkume Ha BocHa u XepuezoBuHa, kakmo u 3a
yBeauuaBawus ce 6pol mloclonmaHcku e2parkgaHu Ha cmpaHu ¢ npeobaagaBawo
xpucmusHcko HaceaeHue om muna Ha QpaHuus u fepmaHus).

B kpatHa cmemka 8 cBosima Mpenopvka 1247, npuema npe3 1994 2., Blopomo Ha
MaprameHmMapHama acambaesi, a no-kocHo u camama Acambaes nocmaBam 2paHuyu
Ha paswupaBaHemo Ha CoBema. B Hes ce mBopgu, ye CoBembm 6U cregBano no
NpUHUUN ga ce ocHoBaBa Ha obwonpuemume 2eozpadcku 2paHuuyu Ha EBpona u
ye 2eozpadckama npuHagnekHocm kom EBpona 6u mps6Bano ga e kpumepul 3a
uneHcmBo — ,koemo no npuHUun e npegnoXkeHo Ha goprkaBume, YUAMO HauuOHaAHa
mepumopus ce pasnonoXkeHa U3UAAO UAU 4YacmuyHO B pamkume Ha EBpona”.
Mo makoB HauuH e nomBovpgeH eBponelckusm cmamym Ha mozaBawHume 32
gopkaBu unenku, kakmo u Ha geBemme gop)kaBu coc cmamym ,cneuuaneH zocm”.
Mpenopokama cowo maka npusHaBa nomeHyuaAnHOMO npaBo Ha uyneHcMBo Ha
AHgopa (kosmo cmaBa 33-ust uneH Ha CoBema camo mecey, no-KocHo), kakmo u Ha
(QegepamuBHa peny6auka I0z0cnaBus (Copbus u YepHa zopa) creg npusHaBaHemo U
om meXkgyHapogHama obwHocm.

Owe no-uHmepeceH e dakmbm, ye Acambresma paswupsBa U nNpPeocMucAs
Kpumepusi 8 cBemAuHama Ha cmpamezusma Ha paswupsBaHe Ha CvoBema. Ta
npusHaBa, ue ,c o2reg Ha kyamypHume cu Bposku ¢ EBpona” ApmeHus, AsepbatigrkaH
u Tpysus Buxa mozau ga kaHgugamcmBam 3a uaeHCmMBO, npu nonoXkeHue uye
AcHo geknapupam ,Boad ga Gbgam cyumaHu 3a 4Yacm om EBpona” (koemo me
BnocregcmBue nomBoprkgaBam, kamo no makoB HauuH omkpuBam Bo3moxkHocmma
3a npucbeguHaBaHemo cu kom CoBema). C gpyau gymu, kom 2eozpadckus Acambaesima
go6aBsa cybekmuBeH kpumepui — uyBcmBomo Ha npuHagaerkHocm kom EBpona.

To3u HOB kpumepull e u ocHOBHuAM, npunoXkeH cnpsmMo BonpocHume mpu
gop)kaBu. MNMoHacmoawem mol ce cvsma 3a ocHoBama Ha pa3swupsiBaHemo Ha
CoBema. Creg ¢dakmuueckomo U npuemaHe om Komumema Ha MuHuUCmpume
Mpenopokama Ha Acambaesma goBeXkga go oH3u cocmaB Ha CoBema, kolmo umame
gHec. A mou e ganey no-ob6xBameH, omkoakomo Hskol cu 20 e npegcmaBsa no
Bpememo Ha HezoBomo ocHoBaBaHe.

lMpuemare Ha gemokpamu4Hume yeHHOCMu

Ipy20 ocHOBHO ycroBue 3a uneHcmBo e gepuHuUpaHO B YaeH 3 Ha cmamyma:
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.Bceku uneH Ha CvBema Ha EBpona cregBa ga npueme npuHUUNUME Ha
BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u 2apaHmMupaHemo Ha npaBama Ha YoBeka u ocHoBHUMe
cBobogu Ha Bcuuku auua 8 maxHama lopucgukuus, kakmo u ga compygHuUYU YecmHo
u edukacHo 3a ocowecmBsaBaHe ueanma Ha CoBema, gedpuHupaHa B uneH1.”

YneH 1 0606waBa kpegomo Ha CoBema u HezoBus raison d’etre: cnasBaHemo om
goprkaBume uaeHku Ha BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u npaBama Ha voBeka. Mpes 1949
2. moBa usuckBaHe usz2neXkga Heobxoguma noyka om ykacume Ha momanumapusma
u Bmopama cBemoBHa BolHa u cBugemencmBa 3a mpuymda Ha gHewHama
napArameHmapHa gemokpauusa. Ommyk u HenpuemMaHemo Ha mo3u ugeorozuvecku
uMnepamuB nonpeyu Ha omgeAHu eBponelcku gop)kaBu ga cmaHam uaeHku Ha
CoBema B meueHue Ha goAbz nepuog. Mopmyzaaus gouvaka urneHcmBomo cu egBa
npe3 1976 2., a VicnaHua — npe3 1977 2. Mopuusa 6e npuHygeHa ga ce ommez2au om
CoBema u mpsbBawe ga npeXkuBee yemupume 20guHu, npe3 koumo ynpaBasBaxa
nonkoBHUUUMeE, omabueHa om CobBema. C gpyau gymu, CoBembm mMoXke ga ce
pasanexkga u kamo 3awumHuk Ha gemokpauusima u npaBama Ha yoBeka.

Kozamo nagHa bepauHckama cmeHa u paswupsaBaHemo ce npeBopHa 8 akmyaneH
Bonpoc, gopkaBume om LleHmpanHa u MamouHa EBpona mpsabBawe ga omzoBopsm
Ha cowume usuckBaHus, npegu ga 6Gbgam npuemu 3a uneHoBe.

ToBa e obaacm, B8 kosmo CoBembm omxBopas kakeBmo u ga e komnpomuc. Jopu
Heobxogumocmma om bopba cpewy mepopusma He MoXke ga oHeBuHU goprkaBume,
koumo HapywaBam me3u ueHHocmu. Caeg cobumusma om 11 cenmemBpu 2001 2.
opzaHu3auusma usmvkBa, ye npaBama Ha YoBeka He Mozam ga Gbgam nNpuHacsAHU
8 *kepmBa Ha Bopbama cpewy mepopusma - gopu kozamo camuam mepopusom cu
nocmaBsa 3a uen gecmabuausupaHemo Ha gemokpauuume u nogkonaBaHemo Ha
ueHHocmume, Ha koumo ce ocHoBaBam.3?

Mpouegypa no npucbeguHABaHe

Cnopeg cmamyma Komumembm Ha MuHucmpume omnpaBs nokaHa kom
gopkaBume 3a maAxHomMo npucveguHaBaHe kom CoBema Ha EBpona. Om gpyea
cmpaHa obauve, gopu B cayvall Ha npeueHka, ye gopkaBama kaHgugam omzoBaps
Ha ycroBusama 3a uneHcmBo, Komumemovm He e HanbAHO cBobogeH ga gelicmBa 8
masu nocoka.

B omzoBop Ha okasaHus Hamuck om MNapArameHmapHama acambaea Komumemom
Ce e Cb2AaCUA — OWe Ha paHHUsA eman om gellHocmma cu, ga ce koHcyamupa ¢ Hes,
npegu ga B3eme peweHue. B egHa om nopBume ycmaBHu pesoalouuu (Pesoalouus
(51) 30 om 3 mal 1951 2.3%) ce cogopika cAegHUAM nacax:

«Ipegu ga nokaHu coomBemHama goprkaBa ga cmaHe YAEH UAU acouuupaH YAeH
Ha CoBema Ha EBpona 8 coomBemcmBue ¢ uneH 4 u 5 Ha cmamyma uAu ga nokaHu
uneH Ha CoBema Ha EBpona ga ce ommeznu B8 coomBemcmBue ¢ YaeH 8 Ha Cmamyma,

3 Byk. EBponeticka koHBeHuus cpewy mepopusma (CETS No 90), kosmo noHacmoswem e nognucaHa om 45 gopxkaBu —
uneHku Ha CoBema Ha EBpona, u Hacoku no npaBama Ha YoBeka u bopbama cpewy mepopusma, npuemu om Komumema
Ha MuHucmpume npes loau 2002 2.

3 pesonlouus (51) 30 BuHazu ce aBaBa kamo npunokeHue kom cmamyma.
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Komumemom Ha MuHUcCmpume we ce koHcyamupa ¢ KoHcyamamuBHama acambaes 8
coomBemcmBue coc cowecmByBawama npakmuka.”*

Kakmo we Bugum no-Hamamok, om 70-me 20guHuU Hacam Acambaesama Bo3npuema
mo3u mekcm kamo ocHoBaHue 3a go6aBaHe Ha HOBU u cneuuduyHu ycroBus 3a
uneHcmBo. MoHacmoswem ms usuckBa om gopkaBama kaHgugam ga obewiae ga
usBopwu onpegereHU pedopMu, ga 2apaHmupa onpegeneHu cBobogu uau ga ce
npucveguHu koM Hakou om cnopasymeHusma Ha CoBema Ha EBpona, kamo no
makoB HauuH gokaxke, ye ucmuHcku Boanpuema omcmonBaHume om opzaHu3auusma
gemokpamuuHu cmaHgapmu. Ta B3eMa peweHusma cu Ha 6azama Ha npoy4yBaHus Ha
MACcmMo, u3BopwBaHu om HelHUMe komucuu, a Hanocaegok usnoasBa u npoyuBamenHu
Mucuu, BkalouBawu Bogeuwu npaBHu ekcnepmu (06ukHoBeHO coguu B EBponelickus
Cog no npaBama Ha yoBeka).

MHeHusama Ha AcambAesma HAMam npaBHa cuna u nopagu moBa He ca
06Bvp3Bawu 3a Komumema Ha MuHucmpume. Ha npakmuka obauye, manko e
BeposmHO npaBumeAcmBeHusam opzaH ga npueme egHocmpaHHO HoBa goprkaBa
3a uneH Ha CoBema Ha EBpona, npeHebpezBalku HeBAazONPUAMHOMO MHeHUe Ha
napAaMeHmapHus opzaH. BuB Bceku cayyall HAMa nogobeH npeuegeHm.

Bonpeku uye KomMumemobm Ha MuHuCmpume cucmemHo ce koHcyamupa ¢
Acambaesima no Bonpoca 3a npuemaHemo Ha HoBu uneHoBe, noHskoza mou usyakBa
Hakonko meceua, npegu ga omnpaBu nokaHa 3a uareHcmBo kbm cbomBemHama
goprkaBa, 3a kosmo Acambaesima e gana baazonpusmHo cmaHoBuuie. TakoB Hanpumep
e BuA cayyasim ¢ XopBamus, kosmo e buaa nogosupaHa om Hsikou gopkaBu uneHku,
Ye He cnasBa cBobogama Ha choBomo. Cowo maka noHsakoza Acambaesima nposBaBa
akmuBHocm, owe npegu Komumembm ga noucka om Hes cmaHoBuwe. TakoB e
BUA caydasm ¢ ABcmpus npes3 1951 2.3¢ Mo nogo6eH HauyuH npe3 1977 2. ms npuema
npenopvka, 8 koasmo npegnaza Ha Komumema Ha MuHUcmpume ga nokaHu WcnaHus
ga ce npucveguHu kom CoBema?¥. O6ukHoBeHO 06aue Acambaesima npuema cBoume
cmaHoBuwa no uckaHe Ha Komumema.

KomMumemom Ha MuHucmpume npuema pesonlouusi, 8 kosmo ce cobgoprkam
uHcmpykuuu komezeHepanHusicekpemapgaomnpaBunokaHakomkaHgugamemBawomo
npaBumencmBo. Cnopeg yaeH 6 Ha cmamyma masu nokaHa uHpopmupa 3a 6poA Ha
Mecmama, ¢ koumo we pa3nonaza coomBemHama goprkaBa 8 Acambaesma, kakmo u
3a HelHuUs puHaHcoB npuHoc®®. HeomgaBHawHuUmMe nokaHu cogopkam u mekcmoBe,
8 koumo ce cnomeHaBa kou uHcmumyuuoHanHU pedopmu kaHgugamcmBawume
goprkaBu cregBa ga goBopwam, 3a ga omzoBopsam Ha usuckBaHusima Ha CbBema Ha
EBpona®*. B coomBemcmBue ¢ uaeH 20 ¢ Ha cmamyma pesoAloyusima ce npuemMa ¢
MHO3UHCMBo om 2/3 om npegcmaBumenume, koumo umam npaBo ga yyacmBam 8

3 B)k. komeHmapume omHocHO YAeHoBe 4 u 8 Ha c. 36 u 40.

3 pesoalouus 9 (1951).

37 pesonlouus 820 (1977).

38 YpeH 6 2Aacu: ... npegu ga 6bgam omnpaBeHu nokaHu B coomBemcmBue ¢ Hacmoswus YaeH 4 uau 5, Komumemom
Ha MuHucmpume caregBa ga onpegeau 6pos Ha npegcmaBumenume 8 KoHcyamamuBHama acambaen, ¢ koumo we
pasnonazam npegnaokeHume uneHoBe, kakmo u pasmepa Ha mexHus NponopuuoHaAeH GpuHaHCOB npuHoc”.

3 Te3u usuckBaHus BuHazu BkalouBam nognucBaHe u pamuduuupaHe Ha EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha
yoBeka u Ha peguua gpyau koHBeHuuu, kamo KoHBeHuusma 3a npegomBpamsBaHe Ha usmesaHusma u HevyoBewkomo
UAU YHU3UMEAHO OmHacsaHe uAu HakasaHue, EBponelickama couuanHa xapma u Mpomokoa No 6 kom EBponetickama
koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka, ¢ koimo ce npemaxBa cMbpmHomo HakasaHue.
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pabomama Ha Komumema. Mopagu npakmuuecku coobparkeHus obaue, noHskoza me
ce npuemMam u ¢ 2nacoBeme Ha 3amecmHuuume um, kakeBmo e cayyasm ¢ ABcmpusi.
Mpu NnogoBHU cAyyau obaue ce usuckBa eguHogywHa nogkpena. Oop>kaBama, kosmo
e nokaHeHa ga ce npucbeguHu, cmaBa YaeH npu genosupaHe Ha UHCMpPYMeHmMa Ha
pamudukauusma Ha cmamyma npu 2eHepanHus cekpemap. CAegBam npomMsiHama Ha
UAEH 26 Ha cmamyma u o6HoBsaBaHemo Ha cnucoka Ha goprkaBume uneHku.

Cnopeg npegnroxkeHus om Acambresma B HelGHama lMpenopvka 1212 peBusupaH
mekcm Ha cmamyma cmaHoBuwama U OMHOCHO NpueMaHemo Ha HoBu YAeHOBe e
mpsa6Bano ga 6bgam 06B8vp3Bawu 3a Komumema Ha MuHucmpume. ToBa ycnoBue
6u HanpaBuAo cumyauusma no-AcHa U 6u nomBopguAo yyacmuemo Ha Acambaeama
8 mo3u npouec, 2apaHmupaiku, ye Komumembm Ha MUHUCMPUMeE He Bu MO2bA ga
npekpamu npakmukama ga ce koHcyamupa ¢ Hes. MpegnokeHuemo obave He e Buno
npuemo.

OmmezndaHe, cycneHgupaHe Ha YneHcmBo u uskalouBaHe

fhaBa Il Ha cmamyma, o3aznaBeHa ,CocmaB”, BkalouBa uneHoBe 7, 8 u 9, koumo
obxBawiam HayuHUME 3a ommezAfHe, cycneHgupaHe uAu npekpamsBaHe Ha
uneHcmBomo B CoBema Ha EBpona.

HobpoBorHO ommeeasiHe

QopmarHocmume no ommeaasHemo ca npocmu. Cnopeg YAeH 7 Ha cmamyma
.Bceku uneH Ha CoBema Ha EBpona moXe ga ce ommezaau om uaeHcmBo, kamo
oduuuanHo yBegomu 2eHepanHua cekpemap 3a HaMepeHUemo cu ga 20 cmopu.”
CoweBpemeHHO ommezasiHeMo He ce u3BopwBa BegHaza, a camo B kpas Ha mekywama
¢duHaHcoBa z2oguHa u ako coomBemHomo yBegomMaeHuUe e BUAO nogageHoO npe3
nopBume 9 Meceua Ha 2o0guHama uAu B kpas Ha cregBawama ¢uHaHcoBa 20guHa,
ako mo e 6uno nogageHo npe3 nocAegHUMeE mpu Meceua Ha mekywama ¢uHaHcoBa
20QUHa.

Ta3u npouegypa e buaa usnoa3BaHa camo BegHoXk om Mopuus Nnpu ynpaBaeHuemo
Ha nonkoBHuuume. Kozamo BoeHHusm npeBpam om 21 anpua 1967 2. cBans
3akoHHOomo npaBumencmBo u Ha Baacm ce ycmaHoBaBa aBmopumapeH pekum,
koimo omkpumo HapywaBa gemokpamuyHume npuHuunu Ha CoBema Ha EBpona,
Acambnesima omnpaBs uckaHe go Komumema Ha MuHucmpume ga npegnpueme
gelicmBusa 8 coomBemcmBue ¢ uaeH 8 Ha cmamyma, kamo npukaHu lMopuusa ga ce
ommeanau om CoBema. YcnopegHo ¢ moBa ckaHguHaBckume cmpaHu u HugepaaHgus
nogaBam gopkaBHu uckoBe cpewy Mpuusa no cunama Ha EBponeltickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4yoBeka. M3npaBeHa npeg BeposmHocmma om uskalouBaHe, Mopuyus
e npegnoyena ga HanycHe nO gpamamuyeH HayuH. B u3aBaeHue, HanpaBeHo B8
nocaegHUME MUHYMU Ha 3acegaHue Ha Komumema Ha MuHucmpume, npoBeno ce 8
MapuXk Ha 12 gekemBpu 1969 2., ms 06aBsa8a 3a cBoemo ommeaznsaHe. TozaBawHusM
2pbuku MUHUCMbBP Ha BoHWHUME pabomu 2-H MNMunuHeAuC usnpawa Ha 2eHepaAHus
cekpemap gBe nucma. B egHOomo ce geHoHcupa cmamymbvbm, a 8 gpyzomo -
EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha voBeka.
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Cnopeg uneH 7 Ha cmamyma geHoHcupaHe, koemo e 6uno usBopweHo npes
gekemBpu, Bausa 8 cuna B kpas Ha cregBawama 2oguHa. B koHkpemHus cayvall obaue,
HuUmo CoBemobm, HumMoO gopu camama lbpuus He ca BuAu 3auHmepecoBaHu om
npogbakaBaHemo Ha masu 06Bvp3aHocm. Mo makvB HauuH Topuua ge dakmo ce e
ommezauna caeg 1969 2. MocmuzHama e Buaa gozoBopeHocm eguH 2pobuku gunaomMam
ga ocmaHe B8 Cmpacbype, kegemo ga npegcmaBasBa Mopuus 8 pamkume Ha CoBema
3a kyamypHo compygHudyecmBo, Yulimo uYareH msa e npogonkura ga Gbge, mol kamo
EBponetckama kyamypHa koHBeHuus (pamuduuupaHa om Hest) e omBopeHa U 3a cmpaHu,
koumo He uneHyBam B8 CvBema Ha EBpona. HeoduuuanHo BonpocHusm gunaomam e
u3NobAHABaAA U poasima Ha UHdOpPMauuoHeH usmoyHuk 3a npaBumeacmBomo 8 AmuHa.
lMopuusa ce 3aBpobwa 8 CoBema Ha EBpona egBa npe3 HoemBpu 1974 2. BcaegcmBue Ha
nagaHemo Ha BoeHHus peXkum u BoacmaHoBsBaHemo Ha gemokpauusma.

CycneHgupaHe u npuHygumenHo ommezasiHe
lpouegypa B coomBemcmBue ¢ YneH 8 Ha cmamyma

Hoceza HUMO egHa gopkaBa He e 6una uskalouBaHa om CvBema Ha EBpona B8
coomBemcmBue ¢ uneH 8 Ha cmamyma, Makap 4Ye nogobHa BvamorkHocm e Buna
obcokgaHa B Hakonko cayuas. TepmuHom ,uskalouBaHe” He ce cogbpka B cmamyma,
kolmo cnomeHaBa eguHcmBeHo 3a ,ommeaasHe”. Mo cunama Ha YAeH 8 urneHcmBomo Ha
Bcska goprkaBa, kosmo ,,cepuo3Ho e Hapywuna” uneH 3, Mmoxke ga boge cycneHgupaHo, kamo
6bge AuweHa om npaBomo Ha npegcmaBumencmBo u 6oge npukaHeHa ga ce ommezau
om KomMumema Ha MuHucmpume. B cayyal ye He usnbAHU mesu ycroBus, Komumemobm
Moxke ga pewu, ye ms Beye HaAMa ga e YUneH OM onpegeneHa gama Hamambk.

MpaBHume ekcnepmu ca pa3gBoeHU NO OMHOWEHUE Ha UHMepnpemupaHemo
Ha uneH 8. Hakou om msx ce npugopkam kom MHeHuemo, ye cycneHgupaHemo
u uskalouBaHemo (kozamo coomBemHusm uneH e npukaHeH ga ce ommezau) ca
omgeAHu npouegypu. Opyau cvmsimam, ye ¢ uskaloueHue Ha mBopge cneuyuduyHama
npouegypa No curama Ha YAeH 9 Ha cmamyma cycneHgupaHemo e npealogus kom
uskalouBaHe u 6u cregBano ga 20 npeguecmBa. Bmopomo MHeHue e No-ybegumenHo,
mol kamo uaeH 8 2aacu, Ye uneHcmBomo Ha gopkaBama moxke ga 6oge ,,cycneHgupaHo
U om Hes ga 6vge usuckaHo”, koemo e nokasamenHo, ye moBa ca kymyaamuBHu, a
He anmepHamuBHu ycnoBusa. M3Bogbm e, ye cycneHgupaHemo Ha yaeHcmBomo ce
BoBexkga HenocpegcmBeHo u npegwecmBa uckaHemo 3a ommezasiHe.

Kakmo 2nacu uneH 8, Komumemobm Ha MUHUCMpPUMeE e UHCMaHuuAama, koamo npukaxBa
goprkaBama ga ce ommeaau om CoBema, Makap ye no cunama Ha Pesoalouus (51) 30
mot e gaokeH npegu moBa ga ce koHcyamupa ¢ Acambaesma. Mopuusi e eguHcmBeHama
gopkaBa uneH, cnpamo kosmo Ha npakmuka e 6una npunokeHa masu npouegypa.
Peguua gpyeu gopkaBu obaye ca BuAu npegynpegeHuU 3a NOGOBHU nocregcmBus om
Acambnesma, Makap ye moBa He e goBeno go pe3onlouus Ha Komumema Ha MuHUCMpume
UAU gopu go oduuuanHa npenopoka Ha Acambaesma®. Om gpyza cmpaHa, Komumemom
Ha MUHUCMpuMe Hukoza goceza He e ompekon npaBomo Ha Acambaesasma ga omxBopau
akpegumuBume Ha uHguBugyaneH YAEH UAU Ha UsiAa napAaMeHmapHa geaezauus’. Kakmo
nokasBa caegBawusam npumep, msa e npegnpuera masu Msapka B8 Hakonko cayuas.

40 Bk no-Hamamvok o6aue Mpenopoka 1266.
41 Bk. MpaBuaa 6-9 om MpouegypHume npaBuaa.
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Tybckume kpu3su

Typckusm BoeHeH npeBpam om 12 cenmemBpu 1980 2. goBeXkga go cepuosHu
HapyweHus Ha npaBama Ha yoBeka. Acambaesma peazupa, kamo npukaHBa Komumema
Ha MUHucmpume ga noucka om Typuus ga ce ommezau. Ta3u UHUUUamMuBa He nocmuea
ycnex, Ho npe3 anpua 1981 2. Acambaesma omkasBa ga npusHae akpegumuBume Ha
mypckama genezauus, a npes cregBawama 2oguHa HopBezus, JaHus, HugepaaHgus,
WBeuus u PpaHuus omnpaBam >kanbu cpewy Typuus 3a HapywaBaHe npaBama
Ha 4yoBeka no cmucona Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka. B
Pe3onlouust 794 omHocHO nonoxkeHuemo 8 Typuust (1983 2.) Acambaesma pewaBa ,ga
06cogu 3agoAboYeHO Bo3moXkHOCMmMa om npuemaHe Ha npenopbka kom Komumema
Ha MUHUCMPUME OMHOCHO NPUAa2aHeMo Ha YAeH 8 Ha cmamyma Ha CvoBema Ha
EBpona”. BnocregcmBue obave ma cmvekyaBa nosuuusma cu, kamo npusHaBa, ue
CoBemom Ha EBpona we uma no-gobpa Bo3amokHocm ga okasBa Bo3gelcmBue Bopxy
Typuusa npu 3ana3BaHemo Ha HelHOMO uneHcmMBo. Om cBoa cmpaHa Komumembm
Ha MUHucmpume Hukoza He cmuza go peweHue 3a cycneHgupaHe Ha YaneHcmBomo
0 (nopagu cmpamezuyeckomo pasnonoXkeHue Ha Typuus mexkgy Vismoka u 3anaga,
eBeHmyanHo gunaomamudecko peweHue e usznerkgano no-gobpama BoamorxkHocm).
Caeg npoBerkgaHemo Ha napAamMeHmapHuUme usbopu 8 Typuusi npe3s 1983 2. U Ha
MecmHume u3bopu npe3 cregBawama 20guHa Acambnaeama pewaBa ga nogHoBu
uneHcmBomo Ha mypckama geaezauus, cuumaHo om Mal 1984 2. CoweBpeMeHHO
cnomeHamume nem »anbu 3a HapywaBaHe Ha npaBama Ha uyoBeka goBexkgam go
npusmencku cnopasymeHus npeg EBponetickama komucusi no npaBama Ha 4oBeka,
nocmuzHamu Ha 7 gekemBpu 1985 2.

Klopgckusm koHpAaukm npe3 1995 2. omHoB0o npuHy)kgaBa Acambaesma ga pasanega
BovamorkHocmma ga cycneHgupa ureHcmBomo 8 CoBema Ha Typuus. B npuemama om Hes
Mpenopvka 1266 (1995), napazpad 12, ce HacmonBa Komumembm Ha MUHUCMpUMe:

I ga npusoBe Typuusa ga usmezaau cuanume cu om ceBepeH Mpak;

Il ga npu3oBe Typuus ga ce cmpemMu kbmM nocmuzaHemo Ha MUpHO pewaBaHe Ha
klopgckusa npobaem Ha ocHoBama Ha npuHUUNUMe, BonAbmeHu B cmamyma u
coomBemcmBawume koHBeHuuu Ha CoBema Ha EBpona;

Il ga npueme koHkpemHu cpokoBe, 8 pamkume Ha koumo Typuus ga npuBege
cBoama koHcmumyuus u 3akoHogameacmBo 8 coomBemcmBue ¢ npuHuUNuUMe
u cmaHgapmume Ha CoBema Ha EBpona;

IV gapa3sanega BoamorkHocmmasasampasnBaHe npaBomoHa npegcmaBumencmBo
Ha Typuus Ha Tpemama cecus Ha Acambaesma (26-30 loHu 1995 2.), ako
Komumemobm Ha MuHUCMpume He e B cocmosaHue ga koHcmamupa cowecmBeH
Hanpegbk no m. I-II.

HeomgaBHawHume pedopmu B8 Typuusa u 8 yacmHocm npuemume npe3 aBzycm
2002 2. npomeHu, BkalouBawu npemaxBaHemo Ha cMbpmHOmMO HakasaHue u
3acunBaHemo Ha 3awumama Ha klopgckomo maauuHcmBo, npaBam manko BeposmHa
Bov3morkHocmma Acambaesima omHoB0 ga ce 06bpHe kom KoMumema Ha MuHUCmpume
¢ npegnoXkeHue 3a npunazaHe Ha YAeH 8 Ha cmamyma cnpamo Typuus.
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Cayuaam Manma

.Caydasam  Maama” gamupa om 80-me 20guHu, kozamo AelBopucmkusm
npemuep Oom MuHmo¢d 06B8uHaBa onosuuusma B u3noA3BaHe Ha umanuaHcku
paguo- u meAeBU3UOHHU CMaHuuUU 3a napmudHo-noaumudecku ueau. Mpes 1982 .
mou ybeXkgaBa MaprnameHma Ha Manma, kegemo uma 3Ha4umeAHO MHO3UHCMBOo,
ga npueme Akma 3a BoHwHa Hameca (31 aBzycm 1982 2.), kolmo Ha cBol peg e
ocobgeH om Acambaesma kamo gokymeHm, HapywaBaw, cBobogama Ha crnoBomo?.
Mo cowomo Bpeme npegcegamenam Ha Maamulckua naprameHm omkasBa, coc
Cb2AacueEMO Ha MUHUCMbP-Npegcegamens, ga nokpue pasxogume no nomyBaHemo
Ha ONO3UUUOHHUME YAeHOBe Ha genezauuama Ha Maama 3a yyacmuemo um 8 cecuama
Ha Acambaeama B8 Cmpacbypz. BcaegcmBue Ha moBa mesu uneHoBe Ha genezauusma
camu 3anaawam nomyBaHemo cu, Ho mbl kamo HAMam Hy>kHume akpegumuBu, He
Moz2am ga Bbgam pezucmpupaHu 3a ydacmue 8 cecuama. Ha cBol peg Acambresama
HakasBa Maama, omkasBatku ga npueme akpegumuBume Ha npaBumeacmBeHume
uneHoBe Ha genezauuama U. Bonpocom noayyaBa peweHue creg npoBekgaHemo Ha
napaameHmapHu uzbopu, koumo goBexkgam onosuuusima Ha Baacm.*

Kunvpckuam cayyad

Kunopckusm npobaem ce okasBa owe no-mpygeH. Tol kamo ocmpoBom uma gBe
obwHocmu, cnopeg egHo npaBuno, koemo Ha meopusi Bce ouwie e B cuaa, kunopckama
genezauus ce cocmou om gBama kunvpcku 2opuu u eguH kunopcku mypuuH, kakmo
U cowuam 6pol 3amecmHuyu. Mpe3 nporemma Ha 1964 2. npaBumeacmBomo B8
Hukosus usnpawa 8 CoBema Ha EBpona akpegumuBume Ha genezayus, cocmoauwa
ce eguHCMBeHO om genymamu, u3bpaHu om zpbukama obwHocm. Acambaesama
omkasBa ga 2u npueme. Kozamo ugBa Bpememo Ha eceHHama cecus, Kunop usnpawa
genezauud om gBama kunbpcku 2bpuu U mexHume 3amMecmHuuu, ocmaBauku
egHo cBobogHO Msacmo 3a kunbpcku mypuuH u Hez0Bus 3amecmHuk. Acambaesima
nomBoprkgaBa me3u akpegumuBu, HagsBalku ce, ue kunovpckusm mypyuH u
HezoBuam 3amecmHuk we yyacmBam B caegBawama T cecus. [Beme obwHoOcmMuU
obaue He ycnsaBam ga ce cnopasymesm. B pesyamam Ha moBa Kunvp u3z2y68a cBoemo
MAcmo B Acambaesama u e npegcmaBeH eguHcmBeHo B8 Komumema Ha MuHUCMpume.
Ta3u cumyauus, npogonkuna go 1983 2., npomuBopeyu Ha gyxa Ha cmamyma, cnopeg
kolmo ureHoBeme yyuacmBam 8 gBeme uHcmumyuyuu.*

Caeg cobumuama om 1974 2. omHoBo cmaBa HeBb3moXkHO ga ce HasHavu obwa
genezauus, mol kamo gBeme obwHocmu He ycnsiBam ga nocmuzHam cbzaacue 3a
nognucBaHe Ha akpegumuBume 0. Kunvpckume 2opuu HacmosiBam me ga 6bgam
nognucaHu om MuHucmepcmBomo Ha BbHWHUME pabomu Ha Penybauka Kunop,
koemo ce omxBopaa om kunopckume mypuu, cnopeg koumo kunvpckomo zpouko
npaBumencmBo 8 Hukosus He 2u npegcmaBasBa no nogobaBaw, HavuH. Mpe3 1983
2. € npoBv3znaceHa egHocmparHo ,CeBepHokunvpckama mypcka penybauka”. Mpes
1987 2. Acambresima pewaBa kunopckama genezauus ga BkalouBa gBama uneHoBe

42 Bk. Pesonlouun 841 (1985) u gokaaga Ha LWBapy, (Schwarz report, Doc. 5325 om 19 gekemBpu 1984 2.).

43 3a noBeue nogpobHocmu Bk. Klebes, H., Human Rights and Parliamentary Democracy in the Parliamentary Assembly,
in Protection des deroits de 'homme: la dimension europeenne, malanges en I’honneur du professeur Gerrad Wiarda,
President de la Cour europeenne des Droits de I'Homme, Carl Heymens Verlag, Cologne, 1998.

4 Assembly Recommendation 1027 (1986).
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u gBama 3amecmHuuu, npegcmaBaaBawu kunopckume 2bpuu, kamo egHo mpemo
MACMo caegBa ga Bbge 3anaseHo 3a npegcmaBumen Ha kunopckume mypuu®. 3a
pasauka om cayyas ¢ Maama obauve, eBeHmyanHomo uskalouBaHe Ha Kunop He e 6uno
obcovkgaHo.

Ykpatna u Pyckama ¢egepauus

Acambnresima HekonkokpamHo obcoXkga gelcmBusma Ha Pyckama ¢egepauus
BvB Bpb3ka c HapyweHusma Ha npaBama Ha 4oBeka B8 YeuyeHus. 3akoHomepHO
moBa obcmosmencmBo e npuyuHama 3a HelHOmMoO peweHue om 1995 2. ga
omaoXku obcokgaHemo Ha pyckama kaHgugamypa 3a uaeHcmBo. BnocregcmBue
ms npegu3BukBa obwa usHeHaga, cbzracaBalku ce ga nogHoBu obcokgaHemo Ha
Bonpoca u npegocmaBsalku 3HauyumenHa nogkpena 3a uaneHcmBomo Ha Pycus no
Bpeme, kozamo 6oeBeme B YeueHusa ce 3acunBam. Kamo npomuBoBec obaue, ms
pewaBa ga co3gage ad hoc komucus 3a YeueHusn.*

Mpe3 2000 2. Acambresima o6BuHsBa Pyckama ¢egepauus, ye He e u3NbAHUAA
3agonrkeHusima cu kamo uaeH Ha CoBema u cmpaHa no EBponelickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4oBeka, 6e3 ga cu cnecmu u kpumukume Kkom uyeueHuume?.
CowieBpemeHHO msA 06BuHU npaBumencmBa Ha gopkaBu uaenku, kakmo u EC, ue
He ca u3obAUYUAU gocmambyHo kamezopuyHo noBegeHuemo Ha Pycus. B kpaUHa
cvemka Acambaesama caHkuyuoHupa Pyckama degepauus, kamo 3ampasaBa npaBomo
Ha 2Aac Ha HelHUMeE genezamu 3a nepuoga om anpua 2000 2. go AaHyapu 2001 2. Ha
25 aHyapu 2001 2. ¢ Pesoalouus 1241 (2001) ma npekpamsaBa masu cankuyus cnpsimo
akpegumuBume Ha genezauusima Ha Pyckama ¢pegepauus. B Hes ce kasBa, ue ,,pyckama
napAamMeHmapHa genezauusi 3acaykaBa ga G 6bge gageHa owe egHa BbamorkHocm ga
gokarke, ye uma »kenaHuemo u BoamorkHocmma ga noBausie B nonokumenHa Hacoka
Bopxy cumyauusma 8 YeueHckama penybauka”. Bonpeku ue mekgyBpemeHHO e
nocmuzHam usBecmeH Hanpegok, Bce owe HapyweHusima Ha npaBama Ha 4oBeka
8 YeueHus He ca Buau obekm Ha BesnpucmpacmHo pascregBaHe. Tasu cumyauus
e co3gana u ammocdepa Ha 6esHakasaHocm, kosmo HacopuaBa Hapywumeaume 8
mexHume gesHus u guckpegumupa CoBema Ha EBpona.

Mpe3 2000 u 2001 2. YkpalHa e 3anrawBaHa HeegHokpamHO cbc cycneHgupaHe
Ha uareHcmBomo U, nocregBaHo om uskalouBaHe B coomBemcmBue ¢ uneH 8 Ha
cmamyma, 3apagu Hecna3BaHemo Ha 3agbAkeHUsMa, NOeEMU NPU NpucbeguHaBaHemMo
U u 8 yacmHocm Mopamopuyma Bbpxy cMopmHOmMo HakasaHue u u3BopwBaHemMo Ha

obewaHume 3akoHOgameAHU U UHCMUMYyUUoHaAHU pedopmu.®®

MpegnokeHusma Ha Acambaesima 3a obwo npepas2nerkgaHe Ha cmamyma Ha
CoBema Ha EBpona (uneH 20 d) BkalouBa caegHomo HoBo u noAaumuuecku BakHo
npaBuno: ,Mpe3 Bceku nepuog, kozamo npegcmaBumencmBomo U 8 Acambaesma
e cycneHgupaHo, goprkaBama uaeH HAMa ga uma npaBo ga 2nacyBa 8 Komumema
Ha MUuHucmpume u He MoXke ga noema HezoB8omo npegcegamencmBo”. To e

4 Bxk. Klebes, H., op. cit.

4 Order No 516 (1996).

47 Bk. Mpenopoka 1444 (2000) om 27 saHyapu 2000 2. omHocHo koHpaukma B8 YeueHus; Mpenopoka 1456 (2000)
om 6 anpua 2000 2. omHocHo koHpaukma B8 YeuyeHckama peny6auka; Mpenopoka 1553 (2002) omHocHO cnasBaHe
3agbikeHusma u aHzaXkumeHmume om cmpaHa Ha Pyckama degepauus.

8 Bk. Mpenopoka 1395 (1999), Mpenopvka 1451 (2000) napazpad 11 u Mpenopoka 1513 (2001).
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dopmyAupaHO ¢ MUcbA 3a Kunobp, yuemo 19-20guwHO omcocmBue om Acambaesama
He Auwu BoHWHUA My MUHUCMbpP om npaBomo ga npegcegamencmBa Komumema
Ha MuHucmpume. OueBugHo e, ye moBa npaBuno 6u 3aszgpaBuno BausHuemo Ha
Acambaesima 8 CoBema Ha EBpona.

CycneHgupaHe nopagu HecnasBaHe Ha ¢puHaHcoBume 3agbakeHus

Mo cunama Ha uneH 9 Ha cmamyma ureHcmBomo B Komumema Ha MuHucmpume u
Acambaesima Ha gopkaBama, kosmo He cna3Ba puHaHcoBume cu 3agonkeHus, moxke
ga boge cycneHgupaHo. TpabBa ga ce ombenexku pasaukama mexkgy cycneHgupaHe Ha
UAeHCMBOMO NO cuAnama Ha YAeH 8 u cycneHgupaHe BoB Bpo3ka c uaeH 9. NMpouegypama
Ha uAeH 9 e npaBHa u HAMA HUWO 06wo ¢ BoamokHoMo uskalouBaHe, makap ue
gopkaBume, koumo cucmemHo uzHopupam cBoume ¢puHaHcoBU 3agbakeHus, MOzam
eBeHmyanHO ga 6bgam npukaHeHU ga ce ommezaam.

KakBo npegcmaBasBam mesu ,,puHaHcoBu 3agoakeHua”? MopBomo e naawaHe
Ha BHockama Ha coomBemHama gop)kaBa 8 obwusa blogkem. OcBeH pasxogume,
cBop3aHu c npegcmaBumencmBomo 8 Komumema Ha MuHucmpume (4aeH 38 a), moBa
noHamue BkalouBa u 3anAawaHe Ha pa3xogume 3a yYacmuemo Ha HauuoHaAHUMe
genezauuu B8 cecuume Ha Acambaesima u HeGHUMe komucuu, 8 Yuimo cocmaB Bauzam
mexHume uneHoBe. PuHaHcoBume 3agvbakeHus Mozam cowo maka ga BkalouBam
u BHocku 8 Blogrkemume Ha YacmuyvHume cnopasymeHus, cnoMeHamu B8 YcmaBHa
pe3onlouus (93) 28.%

Om uneH 9 He e AcHo gokonko gageHa gopkaBa mps6Ba ga e 3agaoXkHsAna, 3a ga
6oge npegnpuemo coomBemHo gelicmBue. CoweBpemeHHo, kamo B3ema npegBug
cymume, koumo Hskou gopkaBu gonkam, Ha 4 HoemBpu 1994 2. Komumembm Ha
MUHUCMpume pewaBa, ye ocBeH npu u3BoHpegHU obcmosimencmBa ,uAeH 9 Ha
cmamyma caegBa ga ce npuaaza cnpamo Bcaka gop)kaBa, kosmo He e usnaamuna
Bcuukume uAu 3Ha4UMeAHa yacm om ¢duHaHcoBume cu 3agobakeHus 3a nepuog om
gBe 2oguHu”.

CneuuaneH cmamym

Ha gopkaBume, koumo »kenasm ga pabomsam coc CoBema Ha EBpona, moxke ga
H6bgam npegocmaBeHu pa3auvHU BugoBe cneuuaneH cmamym. Bce nak zonemusm
Bonpoc noHacmosaweM e kakoB cmamym ga 6bge npegocmaBeH Ha EBponelickus colos,
cneg kamo HezoBume uneHoBe ceza cocmaBsam MHo3uHcmBo B pamkume Ha CoBema
Ha EBpona u yuumo omzoBopHocmu Bce noBeye coBnagam ¢ omzoBopHocmume Ha
CE.

Cmamym Ha acoyuupaH YaeH

Cmamymobm Ha acouyuupaH YAneH e npegBugeH B uneH 5 Ha cmamyma, HO
noHacmoswem 8 0buwU AUHUU He ce npuAaza. 3aMucoAbm 3a HezoBomo BvBerkgaHe
e gBe ,gopkaBu”, koumo He ca 6uAu u3uAAO cyBepeHHU HaBpememo — PegepanHa
penybauka lepmaHusa u Caap®’, ga 6bgam ,acouuupaHu” Habbp3o kom gelHocmma

4 Bx. c. 30ff
%0 B cayyan ce npaBu npegHamepeHo paszpaHuvaBaHe mexkgy cxogHume Ha aHzauticku esuk gymu ,states” u ,countries”.
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Ha CoBema. PegepanHa penybauka fepmaHus uMa cmamym Ha acouuupaH YAeH om
lonu 1950 2. go mau 1951 2., koezamo cmaBa nbaHONpaBeH uneH. Caap npumekaBa
mo3u cmamym om mal 1950 2., gokamo npe3 1957 2. ¢ pepepeHgym cmaBa yacm
om [epmaHus.

C gpyau gymu, mekcmom, npegBurkgaw, BoBexkgaHemo Ha cmamym Ha acouuupaH
UneH, Beue e obe3cmucaeH. 3amoBa e 6uno npegnokeHo moll ga 6bge npepegakmupaH
C o2neg npegocmaBsHemo Ha mo3u cmamym Ha Hakou HeeBponelcku cmpaHu,
koumo 6uxa mozau creg moBa ga pabomsm B8 no-mAcHO compygHuU4ecmBo cbc
CoBema®'. BoB Bceku cayuall mol e cbxpaHeH € ugesama, Ye eguH geH omHoBo 6u
MO2bA ga 6bge usnoa3BaH.>?

Cmamym Ha Habalogamen

Komumemom Ha MuHucmpume moxke ga npegocmaBu cmamym Ha HabAlogameaHa
Bcaka goprkaBa, koamo npuema npuHuunume Ha gemokpauusima, BopxoBeHcmBomo
Ha 3akoHa u cnasBaHemo Ha npaBama Ha 4oBeka u >kenae ga compygHUYU CobC
CoBema Ha EBpona. Tosu cmamym ce npegBukga 8 YcmaBHa pesoalouus (93) 26.
Tol moXke cowo maka ga 6oge npegocmaBeH ¢ nogkpenama Ha Acambaesma Ha
mMeXkgyHapogHu mekgynpaBumencmBeHu opzaHu3auuu, koumo 6uxa gonpuHecAu 3a
ycnexa Ha pabomama Ha CoBema.

Cnopeg napazpad V om Pe3onlouusma cmamymobm Ha Habalogamen He gaBa
npaBo Ha npumerkamena My Ha npegcmaBumencmBo 8 Komumema Ha MUHUCMpuUMe
u B Acambresima, ocBeH ako coomBemHume UHCMuUMyuuu He B3emMam U3pPUYHO
peweHue B Mmo3u cMucbA. Om gpyza cmpaHa obave, cmamymbm Ha Habalogamen
gaBa npaBo ga ce BkalouBam npegcmaBumenu B8 ekcnepmHume komucuu (6e3 ga
npumerkaBam npaBo Ha 2nac), kakmo u 8 cayuad, ye 6bgam nokaHeHu om cmpaHama
gomakuH ga yyacmBam 8 muHucmepcku koHdepeHuuu®. Te cowo maka mozam ga
Ha3zHauyaBam nocmosHHU HabAlogamenu kom CoBema.

CALL, nonyuaBam cmamym Ha Habalogamen Ha 10 aHyapu 1996 2., KaHaga - Ha
29 mal 1996 2., AnoHus - Ha 21 HoemBpu 1996 2., u Mekcuko - Ha 7 gekemBpu
1999 2. Habalogamenume Ha CALL, KaHaga u AnoHusa yyacmBam gocma pegoBHo 8
cpewume Ha 3aMecmHUUUME Ha MUHUCMpPUME, a napaameHmume Ha Vi3paen, Kanaga
u Mekcuko usnpawiam genezauuu om Habalogamenu Ha cecuume Ha Acambaesima.
Lo ce omHaca go EBponelickama komucus, o6ukHoBeHO msa e npegcmaBeHa Ha
cpewume Ha 3aMecmHuuume.

MexkgynpaBumencmBeHume opezaHuzauuu, koumo ca 2omoBu ga pabomsm 8
msAcHO cobmpygHuyecmBo cbc CoBema Ha EBpona, Mozam ga noaydam cmamym Ha
HabAlogamen no cunama Ha napazpad VIl Ha Pesoalouus (93) 26.

" Bxk. gokaaga, Ha koimo ce nosoBaBa Mpenopovka 1212 (1993), doc. 6788.

52 B)k. HoBama pegakuus, npegnaoxkeHa 8 goknaga Ha Blopomo Ha MACE, npunaoXkeH kom Reddemann report, Doc.
6629 u Mpenopoka 1212 (1993) omHocHO aganmupaHemo Ha npepabomeHus cmamym Ha CoBema Ha EBpona (Bxk.
MpunokeHue X).

53 (PopmanHo mesu koHdpepeHuuu He ca cmpykmypu Ha CoBema Ha EBpona, Bonpeku ue HezoBume gupekuuu
ydacmBam 8 maxHama nogzomoBka u npoBexkgaHe.
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Cmamym ,cneuuaneH eocm”

Cmamymom ,cneuuaneH 2ocm” e BoBegeH om Acambaeama npes mad 1989 2. u
nony4aBa lopuguuecka popma 8 HelHUMe MpouegypHU npaBuna. Tol e BoBegeH om
Memep 3azep, wBeluapcku AubepareH napaaMeHMapucm u eguH om mozaBawHume
Hal-cypoBu kpumuuu Ha komyHucmuueckume peXkumu. Migeama e ga ce gage
Ha cmpaHume ,B8 npexog” waHc ga HabAlogaBam ombAu3o napAraMeHmapHama
gemokpauus 8 gelicmBue no Bpeme Ha cecuume Ha Acambaesma. HenocpegcmBeHo
cAeg nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa mo3u cmamym e npegocmaBeH Ha
napAaamMeHmume Ha YHzapus, Moawa, CoBemckus colo3z u KDzocnaBus, ¢ koemo ce
cv3gaBam npegnocmaBkume 3a 6bgew,o YreHcmBo B8 CoBema Ha BuBwume cmpaHu
om coBemckus 6A0k.

Mo cunama Ha [pouegypHume npaBuna Ha Acambaeama (MpaBuno 59.1)
peweHuemo 3a npegocmaBsHe Ha cmamym ,cneuuaneH 2ocm” ce B3ema om
Blopomo. Bceku cneuuaneH 2zocm noayyaBa onpegeneH 6pol mecma (6e3 npaBo Ha
3amMecmHuuu), ¢ koumo ce npegnoaaza, Ye H6uU pasnorazan cAeg NpuemMaHemo cu 3a
noAHoNnpaBeH uneH (MpaBuno 59.4). YneHoBeme Ha genezauuume Ha ,CneyuaAHUme
2ocmu” 3acegaBam B8 Acambaesama, HO HAMam npaBo Ha 2nac (MpaBuno 59.7). Te
Mozam cowo maka ga npucocmBam Ha 3acegaHusma Ha komucuume, omHoBo 6e3
npaBo Ha 2aac (MpaBuno 47.5).

Bposim Ha geaezauuume Ha ,cneyuarHUmMe 2o0cmu” 6op3o ce cmonsaBa, caeg kamo
BonpocHume goprkaBu ce npucveguHaBam kom CoBema. NMoHacmosaweM HAMa HUMO
eguH uYneH ¢ makoB cmamym. Ha 13 aHyapu 1997 2. e cycneHgupaH cmamymbm Ha
cneyuaneH 20cm, npegocmaBeH Ha Beaapyc, mbl kamo noaumuyeckomo nonoxkeHue
8 masu gopkaBa e 6Guno oueHeHO kamo HecoBMecmuMo ¢ npuHUunume Ha CoBema.

CneyuanHuam cay4ad ¢ EBponetickus cblo3

PaswupsBaHemo Ha EBponelckusa colo3 u npuemaHemo Ha EBponelicka
koHcmumyuyus oueBugHo we okakam BakHo BoagelcmBue Bopxy porsma Ha EC u Ha
HeGHUMe cmpaHu YreHku B pamkume Ha CoBema Ha EBpona (kbgemo cezawHume
25 gopkaBu ceza cocmaBsm MHO3UHcMBO). Haspsna e Heobxogumocmma om HoB
npoYum Ha Ha4yuHa, no kolimo gBeme opzaHu3auuu cu compygHudam u koopguHupam
no-macHO gelHOCMUMe NO Cb3gaBaHe Ha cmaHgapmu®. EBeHmyanHOMO
npucoveguHaBaHe Ha EC kom KoHBeHuusma 3a npaBama Ha uoBeka, npegBugeHo
8 EBponelckama koHcmumyuus, kakmo u kom gpyeu koHBeHuuu Ha CoBema Ha
EBpona, 6u zapaHmupano Hal-maAkomo MUHUMaAHO paBHuwe Ha coBmMecmumocm
Ha npaBHuUmMe cmaHgapmu, npuAazaHu B8 pamkume Ha EBpona.

CoweBpemeHHO, Mol kamo ECHe e Humo goprkaBa, Humo mexkgynpaBumencmBeHa
opzaHu3auus, ce Hanaza ga Bobgam ¢popmMyAupaHu HavyuHume 3a BkalouBaHemo my
8 pabomama Ha CbBema. BuBwusm 2eHepaneH cekpemap Ha CoBema Banmep
LLIBumep mBopgu, Ye e HEOBXOgUM U3UAAO HOB Nogxog U npegnaza HsakakBa dopma Ha
»,UHCMUMYyUUuoHaAHO napmHbopcmBo, koemo ga no3Boau Ha EC ga 2080pu om umemo
Ha Bcuukume cu 25 uneHoBe B oHe3u obracmu, kbgemo me ca My npegocmaBuau
npaBomowus 3a moBa. OueBugHo e, ye gemaliaume Ha NOgoBHO napmHoopcmBo, B

4 BXk. Ha c. 127ff.
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YacmHocm HezoBusim 06xBam, npaBomo Ha 2nac Ha EC (mol 6u Mo2bA ga 2nacyBa 3a
uneHoBeme cu no Bobnpocume om HezoBa komnemeHmHocm), kakmo u dpuHaHcoBomo
My yyacmue, 6u cregBano ga ce gozoBopsam ¢ EC u ¢ HezoBume uneHoBe.>

5 Information document SG/Inf (2003)35, 25 September 2003: One Europe - a Europe of partners: Towards an associate
partnership between the Council of Europe and the European Union, Memorandum by the Secretary General.
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YETBbPTA TANABA
CTPYKTYPA HA CbBETA HA EBPOMNA

Cmpykmypama Ha CoBema ompaszsBa nvpBoHauyanHusa komnpomuc meXgy
npuBop)keHUuuUMe Ha HagHauuoHanHa EBpona u oHesu, koumo ce 3agoBoasaBam
¢ nepcnekmuBama 3a mekgynpaBumencmBeHo compygHuyecmBo. Ha cpewa Ha
Bplokcenckus coBem no cnopasymeHuemo mozaBawHusm ¢peHcku MuHucmbp
Ha BoHWHUMe pabomu Mopk Bugo npegnaza ga Gbge nocmaBeHO Havano Ha
npezoBopume 3a npunazaHe Ha npakmuka Ha peweHusma Ha Xazckusa koHzpec. Tol
npegnaza ga 6oge cBukaHa EBponelicka acambaen u ga 6oge cbagageH ukoHomuuecku
u MumHuvecku colo3, koimo nopBoHavanHO ga obeguHu camo nemme gopkaBu.
MpegnorkeHusma My ca 6uau nogkpeneHu om Beazus, HO pewumerHo omxBopAeHU
om BeaukobpumaHus, kosmo mozaBa He ucka ga uma HUWO OBWO ¢ egHa acambaes,
8 kosimo 6u 6una MaauuHcmBo. AoHgoH omgaBa npegnoyumaHuemo cu kom ,,CoBem
Ha EBpona”, 8 yuumo pamku cyBepeHHume npaBumencmBa 6uxa MozAuU ga pabomsam
coBMecmHO NO NpegnovYumaH om MAX HaYUH.

BonaomeHusm 8 cmamyma Ha CoBema koMnpomuc go z2onsma cmeneH caegBa
6pumaHckume apzaymeHmu. Tol npegocmaBsa Ha CoBema gBe ocHOBHU cmpykmypu:
Komumem Ha MmuHucmpume, koimo e mexkgynpaBumencmBeH (a He HagHaUUOHAAEH)
u B8 yuumo npepozamuBu e B3emaHemo Ha peweHus, kakmo u meXkgyHapogHa
napAaMeHmapHa acambaes, kosmo e koHcyamamuBeH opzaH. BeaukobpumaHus cowo
maka ce Hanaza ype3 nocmuzHamomMo cbAacue npegcmaBumeaume 8 Acambaeama
ga 6bgam Ha3HayaBaHu no HayuH, kolmo ce onpegens camocmosmenHo om Bcako
npaBumencmBo.

Hsakou napaameHmapucmu Bce owe npogonkaBanu ga ce HagaBam, Ye wie ycneam
ga npeBopHam Acambreama 8 koHcmumyupawa cmpykmypa. Owe no Bpeme Ha
nopBomo G 3acegaHue npe3 aBzycm 1949 2. buau HanpaBeHu npegnoXkeHus 3a peBusus
Ha cmamyma ¢ o2neg 3acunBaHe npaBomMowusma Ha Acambaesma. Te kamezopuyHo
ca buau omkaoHeHU om KomMumema Ha MUHUCMpuUmMe, HO ¢ meveHue Ha Bpememo
Acambaesima ycnsBa ga npugobue no-zoaama HezaBucumocm. MopBama omcmonka e
6una HanpaBeHa npe3 1951 2., koecamo e nocmuzHamo cnopasymeHue YneHoBeme ga
H6bgam u3bupaHuU UAU Ha3HavaBaHU eguHCMBEHO oM HauuOHaAHUME napAaMeHMuU.
MNo-kocHo Acambaesima cu u3BoloBa npaBomo ga 6obge koHcyaAmupaHa no zonemume
noaumuyecku Bonpocu - ocobeHo BoB Bposka c ob6cokgaHume B8 CoBema koHBeHuuu
uAu No Bonpoca 3a npueMaHeMo Ha HOBuU uneHOBe.

Acambresima cu ocmaBa koHcyamamuBHO msno, HO HelHama ¢yHkuus Ha
mpubyHa 0 gaBa Bv3moXkHocm 3a onpegeneHo BausHue, koemo A npeBpowa 8
Hewo noBeye om 208opunHa. Creg kamo 6uno usocmaBeHo npaBuaomo gHeBHuUAM
peg Ha Acambresima ga ce ogobpsBa om Komumema Ha MuHucmpume®, ms
uma cBobogama ga ce camocesupa 3a Bceku Bonpoc om komnemeHmHocmma Ha

CoBema, ga 20 usnoku npeg obuecmBeHOCMmMa U ga hpenopbya Ha MUHUCMpuUMe

% Mpe3 HoemBpu 1949 2. KoMumembm Ha MUHUCMPUME Ce € Cb2AACUA, Ye 3aHanpeg Ha npakmuka Hama ga ynpakHsaBa
npaBomo Ha Hag3op Bopxy gHeBHUA peg Ha Acambaesama, npegocmaBeHO My NO cuAama Ha YAeH 23 Ha cmamyma
(nbpBoHauvanHama Bepcus), npu ycroBue ve Bonpocume, koumo MACE »kenae ga o6cokga, nonagam 8 uaeH 1. Mpes mal
1951 2. uneH 23 e npomeHeH B masu Hacoka u Acambaesma npugo6uBa npaBo Ha uskaloyumeneH koHmpon Bopxy cBos
gHeBeH peg.
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ga npegnpuemam mepku. Bauzalku 8 poasma Ha kamaausamop Ha peweHusma
Ha Komumema, ma mBopge 6bp30 ce npeBpowa Bvb8 BucokoueHeH eBponelcku
¢dopym. JokazamencmBo 3a moBa e 2zoneMusim 6pol cBemoBHU Augepu, koumo ca
ce uskazanu npeg Acambaesma. PaswupaBaHemo Ha CoBema Ha EBpona caeg 1990 .
A npeBpowa B yHukarHa no cBosima npegcmaBumenHocm B8 pamkume Ha EBpona u
yBeauyaBa HelHOmMO BausHue.

Makap B3emaHemo Ha peweHus ga e B8 npaBomowusma Ha Komumema Ha
MUHUCMpume, HezoBama Bracm Bce owe e ozpaHu4veHa. Tol moXe ga npaBu
npenopoku kom goprkaBume uaeHku, Ho me He ca 06B8vp3Bawu. Tou cowo maka
MoxXke ga 2u HacopyaBa ga nognucBam u pamuduuupam gozoBopume Ha CoBema
Ha EBpona, Ho He MoXe ga 2u 3agonkaBa ga 20 cmopsm. EguHcmBeHume Bbnpocu,
no koumo peweHusma Ha Komumema umam 068vp3Bawa cuna, ca cBop3aHu ¢
BompewHama opzaHu3auusa Ha CoBema u c BbmpewHume gozoBopeHocmu.

leHepanHusm cekpemap He ce kBaauduuupa om cmamyma kamo
UHCMUMYyUUOHaAHa Yacm Ha CoBema Ha EBpona. Cnopeg cmamyma Komumemom
Ha MUHucmpume u Acambaesma ,we 6bgam nognomazaHu om Cekpemapuam®.
Bonpeku moBa ob6aue, masu gavkHocm npugobuBa no-zoasma BaxkHocm, caeg kamo
usbupaHemo Ha kaHgugam 3a nocma om lMapAaameHmapHama acambaes My npugaBa
noaumuyecko 3HaveHue. B kauecmBomo My Ha 2naca Ha Acambaessima 2eHepanHUsmM
cekpemap noHacmosaweM npume)kaBa 3HauumeaHo BausHue kakmo 8 pamkume Ha
opzaHu3auusma, maka u u3BoH Hes. Tol/msa opzaHu3upa u koopguHupa pabomama
Ha CvBema u uzpae poasma Ha gBurkewa cuna npu ocowecmBaBaHe Ha geliHocmma

My.

BAausHuemo Ha CoBema B8 EBpona u B8 cBema noHacmoswem ce gonku Ha
HenpecmaHHus guanoz MeXkgy Acambaesma, Komumema Ha MuHucmpume u
leHepanHus cekpemap.

YcmaBHume opzaHu Ha CvBema

YUneH 10 Ha cmamyma e HegBycmucaeH: ,Opz2aHu Ha CoBema Ha EBpona ca: a)
KoMumemovm Ha MuHUcmpume; 6) KoHcyxamamuBHama acambaes.” MogpekgaHemo
umM ompassBa pewumocmma Ha aBmopume (8 yacmHocm Ha 6pumaHckume aBmopu)
ga npeBopHam Komumema Ha MuHucmpume B8 kpalvzoreH kamok Ha CoBema.
MexkgyBpemeHHO BausHuemo u BakHocmma Ha Acambaesma ca ce yBeAuuuau c
6bp3u memnoBe u noHacMoAwEeM Hewama usznexkgam mokmo obpamHomo.

Komumem Ha MUHUCMpume

KoMmumemom Ha MuHucmpume e BopxoBHuam mekgynpaBumencmBeH opezaH,
oBaacmeH ga npegnpuema Mepku u ga B3ema peweHuss om cB8oe ume. B pamkume
Ha Komumema npaBumencmBama uneHoBe 3acegaBam HapaBHo, gaBam u3pa3
Ha cmaHoBuwama Ha mexHume gopkaBu no eBponelcku npobaemu u pabomsam
coBmMecmHo 3a HamupaHe Ha eBponelckume um peweHus. Tol npaBu Bob3morkHO
coBMecmHOMO B3emMaHe Ha peweHus U HacbpyaBa compygHuuecmBomo MeXgy
goprkaBume uaeHku no Bcuuku Bonpocu, 3a koumo CoBembm Hocu omzoBopHocm. B
kpatHa cmemka coBmecmHo ¢ Acambaesma Komumemobm uzpae poasma Ha hasumen
Ha ueHHocmume, B yuemo ume e co3gageH CoBemvbm Ha EBpona.
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YaeHcmBo

3a pasauka om CoBema Ha EC Komumembm Ha MUHUCMpUME He NPOMeHsA CocmaBa
cu B 3aBucumocm om o6cokgaHume Bonpocu. EguHcmBeHo BoHWHUME MUHUCMPU
Ha goprkaBume uaeHku umam npaBo ga 3acegaBam 8 mosu opzaH. CoweBpemeHHO
cmamymbm 2Aacu:

+Kozamo gageH MuHUcmbp Ha BoHWHUME pabomu e Bvo3npenamcmBaH ga yuyacmBa
UAU Npu gpyau obcmosmencmBa, kozamo moBa 6bge cuemeHO 3a ymMecmHo, gpye
npegcmaBumen moXe ga 6bge onpegeneH ga 20 3amecmBa, kamo no BvamoxkHocm
mol mpsA6Ba ga 6bge YAeH Ha HezoBomo npaBumeacmBo.”>’

Ha npakmuka BoHwWHUMEe MuHUCMpuUu uYecmo ce 3amecmBam om gpyau
uneHoBe Ha coomBemHume npaBumencmBa (MuHuUcmpu no eBponelicku Bonpocu,
cneyuanusupaHu gop)kaBHu cekpemapu) uAu Om onuMHU gunAoMamu.

ToBa, pa3bupa ce, He 03HaYaBa, Ye gpyzu MUHUCMpPU HAMam npaBomo ga yyacmBam
8 cneyuanusupaHu koHdepeHuuu. MopBama nogobHa koHpepeHUUs Ha MUHUCMpPUME,
omzoBopHU 3a coyuanHume u cemelHume Bonpocu, e buaa npoBegeHa npe3 1959
2. Om 1970 2. Hacam ca 6uau npoBekgaHu pegoBHuU coBewaHus no wupok kpoe
Bonpocu (npaBocbgue, obpasoBaHue, Bonpocu Ha cemelcmBomo, 3gpaBeonasBaHe,
okonHa cpega, MecmHo camoynpaBaeHue, Muzpauus, paBeHcmBo mexkgy nonoBeme,
mpygoBu omHoweHus, cpegcmBa 3a MacoBo ocBegomsaBaHe, kyamypa, cnopm u
Bonpocu Ha mMaagekma). Ha mesu koHdepeHuuu ca 6uau nogkpeneHu npoekmu, ¢
koumo ca ce aHzakupanu gopkaBume uneHku uau novk camuam CoBem Ha EBpona.
Makap ue koHdpepeHuuume popmanHo ca usBoH cmpykmypume Ha CoBema, mexHume
3aknloueHus ce npegocmaBam Ha Komumema Ha MuHucmpume.®

Komumemobm Ha MuHucmpume cowo maka 3acegaBa Ha paBHuwe 3amecmHuuu
(gunnomamuuecku npegcmaBumeau). 3amMecmHuuume He ce cnomeHaBam 8
cmamyma. Emo 3awo npe3 mapm 1952 2. Komumemobm pewaBa, Ye MuHuUCmpume
MO2am ga umMam 3aMecmHUUU, YNbAHOMOWEHU ga yyacmBam B8 geGHocmume my
om maxHO umMe®. 3aMecmHuuume cbweBpemMeHHO ca NOCMOAHHU NpegcmaBumenu
Ha cBoume cmpaHu koM CoBema® (koemo o3HauaBa, ye BcowHOCcm me umam gBe
¢yHkuuu) u ca akpegumupaHu 8 moBa cu kauecmBo npu zeHepanHusi cekpemap.
O6bukHoBeHO me umam nocraHuuecku paHz (a noHskoza paHzom um e wapke
g'agep). Te npumerxkaBam gunanomamuuecku umyHumem u npebuBaBam nocmosHHO
8 Cmpacbype.

B lopuguuecku cmucon HAmMa pasauka mekgy mMuHucmepckume 3acegaHusa Ha
Komumema u 3acegaHuama Ha paBHuwe ,3amecmHuuu”. lNocregHume umam
cowume npaBomowus, kakmo MUHUCMpUMeE, U MexHUMe peweHuUs — Couama CUAa.
Makap u npuemume Ha msx 3akaloueHust ga 3anoyBam ¢ mepMuHa ,,3amMecmHuyume”,

7 YaeH 14 om MpouegypHume npaBuna.

%8 Bxk. section Ill, 17 ¢, of Committee of Ministers Resolution (89 )40 omHocHo 6bgewama poas Ha CoBema Ha EBpona
8 eBponeuckama uHcmumyuuoHaaHa cmpykmypa, kosimo pa3spewaBa Ha Komumema BpemeHHO ga geaezupa cBoume
npaBa Ha MmuHucmepcku koHdpepeHuuu.

9 Pesonloyus (52) 24.

% Mpe3 1951 2. Komumemobm Ha MuHucmpume usuckBa om Bcska gopkaBa unerka ga HasHauu nocmosHeH
npegcmaBumen, koimo ga noggoprka nocmosHeH koHmakm coc CoBema.
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oduuuarHume um pesontouuu 3anouBam c gymume ,Komumemobm Ha MUHUCMpuUmMe”,
kamo ye Au ca BuAu Nnpuemu om camume MUHUCMpU.

Mo npuHuuUN 3amMecmHuuume umam npaBomowus ga B3emam peweHUs no
Bcuuku Bonpocu, 3a koumo omzoBaps Komumemom, mMakap 4e noaumuveckume
Bonpocu Ha npakmuka ce o6cokgam om muHucmpume. OcBeH moBa 3amecmHuuumMe
Moz2am ga obcokgam u Bcuuku Bonpocu om obw, uHmepec (6e3 Bonpocume Ha
HaUUOHaAHamMa ombpaHa). Bcuuku peweHus, koumo He ca B8 obceza Ha MUHUCMpUME
UAU Ha 2eHepanHus cekpemap, ce noemam om 3amecmHuuume. Bonpeku moBa no
cuAama Ha uAeH 2, napazpad 3 Ha lMpouegypHume npaBuna me HaMam npaBo ga
B3emam peweHus, 3a koumo eguH uAu noBeve om msax cMAMam, Ye ca oM 20AIMO
noaumudvecko 3HaueHue uau koumo usuckBam B8 coomBemcmBue coc cmamyma
eguHOgyWwHo peweHue. KonebaHusima Bv8 Bpuska ¢ BackHocmma Ha gageH Bonpoc ce
npeogonaBam upes peweHue, koemo ce Bsema Hal-manko ¢ gBe mpemu MHO3UHCMBO
om 3aMmecmHuuume (uaeH 20 Ha cmamyma). Bceku 3amecmHuk uma npaBo ga usucka
coomBemeH Bonpoc ga 6bge omHeceH go Komumema Ha MuHuUCcmpume.

Kak pabomu Komumempm
PvkoBogcmBo

HopkaBume ureHku ce pegyBam, noemalku npegcegamencmBomo Ha Komumema
3a wecm Meceua, kamo cnaegBam a3byyHus peg Ha aHaaulcku e3uk. Cowomo
npaBuno BaXku u 3a 3amecmHuyume. ObukHoBeHo Mall u HoemBpu ca Meceyume 3a
u3BopwBaHe Ha cmsHa.

MuHucmpume Mozam ga npegnovemam ga ce omkakam om cBos peg, Ho mozaBa
wie 20 3a2ybam u HAMa ga Mozam ga pokoBogam caegBawomo 3acegaHue (UAeH 8 om
MpouegypHume npaBuaa Ha Komumema Ha MuHucmpume). Ta3u Bov3moxkHocm 3a
npoB nbm e 6una npegBugeHa, 3a ga ce Hacopyu onpegeneHa gop)kaBa, kosmo B8
onpegeneH nepuog e buaa usnpaBeHa npeg noaumuyecku npobaemu, ga omaoXku
npegcegameancmBomo cu u no makoB HauyuH ga U 6bge cnecmeHo HekenaHO
nybAUYHO BHUMaHuUe.

blopo

MuHucmpume u 3amecmHuuume um umam cBoe blopo. 3a npoB nom mo e
cocmaBeHo npes 1975 2. ¢ o2neg yrecHaABaHe pabomama Ha 3amecmHuuyume. Om mau
2001 2. Hacam Blopomo uma 6 yneHOBe: HacmoAwuUAM npegcegamen, nocrAegHUme
gBama npegcegamenu u caegBawume mpuma npegcegameau Ha Komumema.
To 3acegaBa okono mpu nbmu MeceuyHo, kamo 8 ocHOBHU AUHUU ce 3aHuUmaBa ¢
Op2aHU3aUUOHHU Bonpocu, BkalouumenHo u ¢ nogeomoBkama Ha 3acegaHusma Ha
3amecmHuuume. Blopomo cowo maka omzoBaps 3a ocuzypsBaHe Ha npuemMcmBeHocm
8 geliHocmume Ha pegyBawume ce npegcegamenu.

Cekpemapuam

QyHkuuume Ha Cekpemapuam Ha KomMumema Ha MUHUCMpuUMe ce U3nbAHABam
om caykumenau Ha CoBema Ha EBpona nog pvkoBogcmBomo Ha cekpemaps
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Ha Komumema Ha MuHucmpume, kolmo uma paHz ,2eHepaneH gupekmop”.
Cekpemapuambm opzaHu3upa 3acegaHuUsMa Ha MUHUCMPUME U cpewume Ha
3aMecmHUyUMe UM U NOAaza YCUAUS 3a msaxHomo 6e3npensmcmBeHo npoBexkgaHe.

3GC€gGHUﬂ Ha Komumema Ha MUHUCMpuUmMe u cpewu Ha samecmHyuyume

YaeH 21 8 Ha cmamyma, kolimo e 6uA npuem npe3 Hal-paHHUA nepuog Ha CobBema
Ha EBpona, moxke ga 3abaygu Hakou Hecneuuaaucmu. Tol 2nacu, ye ,Komumemom
we 3acegaBa npegu u no Bpeme Ha Hauaromo Ha Bcska cecus Ha KoHcyaAmamuBHama
(NMaparameHmapHama) acambnes, kakmo u no Bcako gpyzo Bpeme, kozamo pewu”.
Bmopama uyacm Ha uspeyeHuemo Bce owe ce npunaza. lMopBama obave e
Henpuaokuma, mol kamo BonpocHume cecuu Beue ca pasgereHU Ha NOAY20gUWHU
cecuu. BoHwHuUmMe muHucmpu ca 3acegaBaau yemupu nomu npe3 1950 2., mpu
nomu npe3 1951 2. u no gBa nbmu 20gUWHO B8 mMeyeHUe Ha gbAb2 Nepuog CAeg
moBa. MoHacmosAweM me 3acegaBam camo BegHbXk 20guwHO 8 npogoakeHue Ha
geH UAU Ha geH u nonoBuHa, 3a ga gagam oueHka Ha Hanpegoka Ha eBponeltckomo
compygHuvecmBo, ga o06cogsm noaumuyeckomo nonokeHue u ga npugagam
Heobxogumus noaumuyecku umnyac Ha geliHocmma Ha CoBema.

Om gpyza cmpaHa, om 1999 2. Hacam 3aMecmHuuume um ce cpewam Bcsaka cpaga,
kakmo u 8 pamkume Ha pa3AuyHU 2pynu Ha gokaaguyuuu u pabomHu 2pynu.®!

OcBeH B cayyaume, kozamo e 6uno B3emo gpyzo peweHue, Komumemom Ha
MuHuUcmpume npoBexkga 3akpumu 3acegaHus B cepagama Ha CoBema Ha EBpona
(uneH 21 a Ha cmamyma), obukHoBeHo B cBosma koHpepeHmHa 3ana. Tol pewaBa
kakBa uHpopmauus omHocHO HezoBume peweHus u guckycuu ga 6bge nybaukyBaHa
(uneH 21 6). MpaBsm ce koHdugeHuyuarHU 3anucu Ha HezoBume ob6cb)kgaHus. B
kpasa Ha Bcako 3acegaHue ce nybaukyBa 3akalouumenHo komloHuke, cogoprkawo
3aknloueHusima Ha npegcegamens.

KoHdugeHuuanHOCMmMa Ha 3acegaHusma Ha MuUHUCmpume yaecHaBa guanoza
u noaumuyeckomo compygHuyecmBo, Ho cbweBpemeHHO omcaabBa CvoBema Ha
EBpona, auwaBalku om npo3payHOoCcm npoueca Ha B3emaHe Ha peweHus. ToBa
npaBuno obave B MomMeHmMa He ce npunaza cmpukmHo. Taka Hanpumep ¢ ozneg
ynecHABaHe compygHuyecmBomo c Acambaesma HellHUAM npegcegamen obukHoBeHo
ce kaHu ga npucbcmBa Ha 3acegaHusma Ha MUHUCMpuUMe.

lpaBomowus

Mo cunama Ha yaeH 13 Ha cmamyma eguHcMBeHO KoMumembm Ha MUHUCMpuUMe
umMa npaBomowusma ga npegnpuema gedcmBus om umemo Ha CvoBema Ha
EBpona. Makap ye om Hezo ce usuckBa ga npegnpuema mepku 3a ocowecmBsBaHe
obwume ueau Ha CoBema, pecypcume 3a moBa ca ozpaHuueHu. lNMopagu masu
npuyuHa pasBumuemo Ha CvBema Ha EBpona He omzoBapa Ha ambuuuume Ha
npegwecmBeHuyume om Xaza.

¢ Nenymamume ca BvoBeau 2pynume om gokaaguuuu npes 1985 2. Tesu 2pynu cogeticmBam 3a nogeomoBkama

Ha cpewume Ha genymamume u BkalouBam onpegeneH 6pol om max (Yecmo npegcmaBasBaHu om mexHume
3amecmHuuu). Te ca nognomazaHu om Cekpemapuam. Mpe3 1999 2. me ca 6GUAU peopzaHu3upaHu ¢ o2aeg HoBume
npuopumemu Ha CoBema Ha EBpona.
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Obwama mucus: ocbuecmBaBare ueaume Ha CoBema Ha EBpona

OmezoBopHocmume Ha Komumema Ha MuHucmpume ca wupoku. Cnopeg YneH
15 Ha cmamyma om Hezo ce u3uckBa ga o6covXkga no npegnoXkeHue Ha Acambaeama
uAu no cobcmBeHa uHUUuamuBa ,Heobxogumume getdcmBus 3a NO-HaMamMbWHOMO
ocowecmBaBaHe ueaume Ha CoBema Ha EBpona, BkalouumeaHo uspabomBaHemo
Ha koHBeHUUU UAU cnopa3symeHus U npuemMaHemo om npaBumeacmBama Ha obwa
noaumuka no onpegeneHu Bonpocu”.

Komumemom npegocmaBsa naam¢opma 3a guanoz U noaumudecko
compygHuvecmBo mexXkgy goprkaBume uneHku, koemo Bogu go coBmecmHo B3emaHe
Ha peweHus no Bonpocu, 3a koumo CoBembm Ha EBpona e omzoBopeH. HezoBume
peweHus ca BonAomeHu B npenopoku kbm gopkaBume unenku uau 8 mexkgyHapogHu
cnopasymeHus. 1 gBama Buga npegocmaBsm ocHoBama 3a XapMOHU3UPaHEMO Ha
3akoHogamencmBomo Ha goprkaBume uneHku. CouweBpemeHHO npenopokume HaMam
npaBHa cuna, a cnopasymeHusma ca 06Bvp3Bawu eguHcmBeHo 3a goprkaBume,
koumo 2u pamuduuupam.

B no-obw, cMmucon Komumemovm omzoBapsa 3a Hacokume Ha gelHocm Ha
mMekgynpaBumencmBeHomo compygHuyecmBo. [doa2o Bpeme pabomama Ha
OopzaHu3auusama He e buna HUMoO koopguHupaHa, HUMo MemoguyHa. EgBa creg 1966
2. C hnoMowma Ha 20guwHuUmMe ,MexkgynpaBumeacmBeHu npozpamu 3a geticmBue” ca
BoBegeHuU cucmeMHO NAaHUpaHe u 6logkemupaHe®?. MopBama nogobHa npozpama e
6una npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha 2 mal 1966 2. no uHuuuamuBa Ha
mozaBawHus 2eHepaneH cekpemap Mumobp CMumbpc. NemzoguwHUMe npozpamu
ca 6uau BoBegeHu npe3 1974 2. Caeg 1989 2. cmaBa oveBugHO, Ye NeEM2OgUWHOMO
nAaHuUpaHe e mBopge mpomaBo, 3a ga ce cnpaBu ¢ Gbp3ume npomeHu, HacmonBawu
mozaBa B8 EBpona. Creg 1992 2. 3aMecmHuuume 3anoyBam ga npuemam pabomHu
npozpamu B kpas Ha Bcska 2oguHa U Hocsim om2oBopHOCM 32 U3NLAHEHUEMO UM C
noMowma Ha koHcyamamuBHu uau ekcnepmHu komucuu. To3u npouec goBexkga go
dopmupaHemo Ha okono gBagecem koopguHauuoHHU komucuu u Ha MHokecmBo
BpemeHHU ekcnepmHu komucuu, koumo gonpuHacsm 3a U3NLAHEHUEMO Ha
npozpamama.s?

PewaBaHe Ha BbmpewHu Bbnpocu

YneH 16 Ha cmamyma 2nacu, ye ,KomMumembm Ha MuHucmpume we B3ema
peweHus ¢ 06B8bp3Bawa cuna OMHOCHO BompewHama opzaHu3auus U MexaHu3mu
Ha CoBema Ha EBpona”. Mo makoB HauuH Komumemom npuema ¢puHaHcoBama u
agMuHucmpamuBHama pamkacmasuuea.MogymumeHalugeBeamodle ,BopxoBHama
agMuHucmpamuBHa u ¢uHaHcoBa Baacm B pamkume Ha opzaHusauusma“®t. Hal-

62 Komumembm Ha MuHUCmpume npuema npenopoku kom MACE, gokymeHmu om koHdpepeHuuume Ha coomBemHume
MUHUCMpU u pegoBHUmMe npegnokeHusn kom koopguHupawume komucuu, BkalouBawu npegcmaBumenu Ha
cneuuaAusupaHume MuHucmepcmBa Ha gopXkaBume uneHku.

% NMoHamuemo ,koopguHauuoHHa komucus” ce gepuHupa kamo ,Bcsaka komucus, kosmo ce pvkoBogu npsko om
Komumema Ha MuHucmpume u omzoBaps 3a cowecmBeHa Yacm om cpegHOCPOYHUA NAaH, kamo npaBumeacmBama
Ha gopkaBume uneHku ca 8 npaBomo ga HasHauaBam kom Hes Auua, koumo 3a npegnoyumaHe mpsa6Ba ga ca mexHu
2parkgaHu, 3aemawu Hat-Bucokus BoamoxkeH nocm”. BX. Pesoalouus (76) 3 omHocHO cmpykmypume Ha komucuume,
mexHume ¢yHkuuu u memogume Ha pa6oma.

% De Vel, G., The Committee of Ministers of the Council of Europe, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 1994.
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BakHume my peweHus ca BbnAomeHu 8 pesoalouuume, koumo umam npaBHa cuna 8
pamkume Ha CvBema Ha EBpona.

IhacyBare Ha blogykema

QyHskuuume Ha Komumema Ha MuHucmpume BvbB8 ¢uHaHcoBama chepa ca
gepuHupaHu B uaeH 38 Ha cmamyma. leHepanHusm cekpemap npegaaza 3a
ymBopkgaBaHe 2oguwHus 6logkem Ha CoBema Ha EBpona. Mpoekmoblogrkembm
ce npegocmaBs Ha 3amMecmHuuume npe3 HoemBpu u ce ymBoprkgaBa 3aegHoO ¢
npozpamama Ha gellHocmume 4pes3 cneyuanHa pesoalouus.

MaprameHmMapHama acambaes e ycnana ga ozpaHuyu koHmpoaa Ha Komumema
Ha MuHucmpume Bobpxy cobcmBeHusa U 6logkem. Mpe3 1953 2. ma cu usBoloBa
npaBomo ga 6oge koHcyamupaHa OmHOCHO masu Yacm om Blogrkema Ha CoBema,
kosmo ce omHacs go HelHama gelGHocm. A om 1963 2. Hacam Acambaesma e
yyacmBana B8 cocmaBsaHemo Ha 6logkema. B coomBemcmBue ¢ ¢uHaHcoBume
npaBuAa 3amecmHuuume ca nognomMazaHu om Komumem no 6logrkema, cocmaBeH
om He3zaBucumu ekcnepmu, HasHayaBaHu om Komumema Ha MuHUcmpume usmeXgy
npegnaoXkeHume om npaBumencmBama kaHgugamu.

AgmuHucmpamuBHu Bbnpocu

Mo cunama Ha YneH 37 b Ha cmamyma 2eHepanHusm cekpemap omzoBapsa npeg
KoMmumema Ha MuHUcmpume 3a pabomama Ha Cekpemapuama.

lMpuemaxe Ha npouegypHume npaBuaa Ha Komumema

YUneH 18 Ha cmamyma 2haacu, ye Komumembm Ha MuHucmpume npuema cBou
npouegypHu npaBuaa, koumo onpegenam HezoBama cmpykmypa u opzaHusauus.
3amecmHuuume cow,o UMam cBou npouegypHU npaBunaa.

lMpuemaHe Ha okoHyameaHus mekcm Ha EBponedickume koHBeHyuu uau
cnopasymeHus
BX. Ha c.(!)

Hagsop Bvpxy npucbgume Ha EBponetickus cbg no npaBama Ha YoBeka

Mo cunama Ha uneH 46 Ha EBponelickama koHBeHuusa 3a npaBama Ha 4oBeka,
usmeHeHa ¢ NMpomokoa No 11, Komumembm Ha MUHUCMpPUMe ocowecmBsaBa Hag3op
Bopxy npuBexkgaHemo B8 gelcmBue Ha npucobgume Ha Coga B coomBemcmBue ¢
L»Npuemomo om Komumema Ha MuHucmpume npaBuno 3a npuBekgaHe 8 gelicmBue
Ha uneH 46, napazpad 2 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka”
(mekcmobm e ogobpeH Ha 10 sHyapu 2001 2. no Bpeme Ha 736-omo cbBewaHue Ha
3amecmHuuyume). C masu ueA 3amecmHuyume npoBekgam wecm cneyuanHu cpeuu,
nocBemeHu Ha ,,npaBama Ha YoBeka”.

Yacm om getHocmume Ha Komumema e ycmaHoBaBaHemo ganu e 6uao
usnAameHo cnpaBegauBomo obeswemeHue, npucbgeHo om Coga. Opyza gelHocm
e ygocmoBepsiBaHe, ue ca npegnpuemu mepku 3a npekpamsaBaHe Ha cneuudpuyHu
HapyweHus u, gokonkomo moBa e BbamoXkHO, obe3cunBaHe Ha nocregcmBusima om
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msax. Komumemom cowo maka mps6B8a ga ce ybegu, Ye ca npegnpuemu obuu Mmepku
¢ o2neg npeBeHuusima Ha 6bgewu uau npekpamsaBaHemo Ha HacMoOAWU HapyWeHUs
om cowus Bug (MpaBuno No 3).

BoB Bceku cayyal, crneg kamo ce yBepu, ye gageHa gopkaBa e HanpaBuaa
Bcuuko HeobxoguMo, 3a ga UsNbAHU CoomBemHama npucbga, Komumemom npuema
okoHuamenHa pesonlouus, 8 kosmo ombenns3Ba, ye e usnobAHUA cBoume ¢pyHkuuu B
coomBemcmBue ¢ uaeH 46, napazpad 3 Ha KoHBeHuusima (MpaBuno No 8). Tol moxXke
cow,o maka ga npuema mMekguHHU pe3onlouuu, B8 koumo ce cogopka uHopmauus
3a nocmuzHamus Hanpegok B usnoAHeHuemo uau, kozamo moBa e ymecmHo, ce
uspasaBa 3azpwkeHocm uAu ce npaBsm npenopbku OMHOCHO uU3NbAHEHUEMO Ha
coomBemHus akm (MpaBuao No 7).

MoHakoza gobpkaBume ce 6aBam npu u3NbAHEHUEMO Ha npucbgume, a
cowo maka Mozam ga cpewHam npobaemu, ako B npucbgama He ca onucaHu
npakmuyeckume nocregcmBus om Hes. V1 B8 gBama cayyas Boasma Ha Cobga moxke
ga 6vge komnpomemupaHa, kamo ce uma npegBug, Ye u camuasm Komumem Hama
usuano edukacHu cpegcmBa 3a 2apaHmupaHe Ha HeUHOMO U3NbAHEHUe. BcowHocm
eguHcmBeHomo cpegcmBo, ¢ koemo pa3nonaza Komumembm Ha MuHucmpume,
e cycneHgupaHemo Ha npegcmaBumencmBomo Ha goprkaBama, u3Bopwuna
HapyweHue, uau gopu uskalouBaHemo G om CvBema Ha EBpona. MNoAsama om
nogo6Hu mepku obave e manka, mot kamo ueama Ha npoueca e mbkmo obpamHama
- ga 6oge npuBreuyeHa coomBemHama gopkaBa ,06pamHo B8 AoHOmMO".

OuakBa ce BauzaHemo B cuaa Ha Mpomokon No 14 ga goBege go no-6op3o u
epekmuBHO u3nbAHABaHe npucogume Ha Coga. Cnopeg HoBama npouegypa
Komumemom moxke ga pewu (¢ MHO3uHcMBo om gBe mpemu Ha npegcmaBumeaume,
koumo umam npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema) ga noucka om Coga ga gage
moAkyBaHue Ha gageHa npucbga, ako cowecmByBawu coMHeHUA OMHOCHO HelHus
CMUCbA NpeYyam Ha usnobAHeHUeMO 0. OmzoBopbm Ha Coga craza kpal Ha pasauyHUmMe
UHMepnpemauvuu u no makvB HauyuH ynecHaBa Hagsopa Bbpxy Uu3NbAHEHUEMO
(HoBusim uneH 46, usmeHeH ¢ Mpomokoa No 14).

Komumemom Ha MuHucmpume cowo maka e oBracmeH ga BHece B loramama
kamapa Ha Coga >kanba 3a HeusnbAHeHue cpewly Bcaka gopkaBa, kosmo omkasBa
ga usnbAHU okoH4YameAHa npucbga. Pasbupa ce, coomBemHama gopkaBa mpabBa
ga Gvbge npegynpegeHa, Ye mpAab6Ba ga u3nbAHU npucbgama. 3a moBa cowo ce
usuckBa MHO3UHCMBO om gBe mpemu om npegcmaBumeaume, koumo umam npaBo
ga 3acegaBam 8 Komumema. LleaAma He e coomBemHusam kasyc ga 6bge nogHoBeH,
HUMO ga 6obge HanoXkKeHa 2n0ba Ha gopkaBama, usBopwuna HapyweHue, mol kamo
aBmopume Ha Mpomokona ca 6uau ybegeHu, Ye camusm akm Ha BHacAHemo Ha
»kanba e gocmamvuHo cpegcmBo 3a Hamuck, 6aazogapeHue Ha koemo omnaga
HeobxogumMocmma om 3ano4BaHemo Ha npouegypa Ha uskalouBaHe om cmpaHa Ha
Komumema.
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OmHoweHuama ¢ gvpkaBume yreHku
lpenopvku kem gpprkaBume yreHku

C o2neg ocowecmBaABaHe uenume Ha CoBema Ha EBpona Komumembm Ha
MuHUcmpume npaBu npenopovku, koumo HAmMam o06B8vp3Bawa cura cnpsMoO
npaBumencmBama Ha goprkaBume uaeHku (YaeH 15 b Ha cmamyma). Cnopeg uneH
20 Ha cmamyma me caegBa ga 6bgam npuemMaHu eguHOgyWwHO Oom MHO3UHCMBomMo
npegcmaBumenu ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema, Bonpeku ye no cunama
Ha grkeHmoameHcko cnopasymeHue om 1994 2. ce gonycka MHO3uHcmBo om gBe-
mpemu®. Tesu npenopbku He 6u mpa6Bano ga Gbgam cmecBaHu ¢ npenopbkume
Ha Acambaesama, ¢ koumo ms npusoBaBa Komumema ga npegnpueme koHkpemHu
getcmBus.

Mo cunama Ha uaeH 15 b Ha cmamyma Komumemom Ha MuHucmpume moxke
ga noucka om npaBumencmBama Ha gopkaBume uneHku ,ga 20 uHdopmupam 3a
npegnpuemume om msax Mepku” 8 usnoAHEHUE Ha npuemume om Hez0 npenopoku.
Mpe3 1987 2. 3amecmHuyume omnpaBam uckaHe merkgynpaBumencmBeHume komucuu
ga HabalogaBam usnoAHeHUEMO Ha npenopokume u pesoAloyuume®. ToBa gaBa
Bo3morkHocm Ha goprkaBume uneHku ga uHpopmMupam Komumema 3a cpeuwaHume om
mAX NPOBAEMU NPpU U3NbAHEHUEMO Ha cneuyuduyHumMe 3agbrkeHus, 3a ga moke ga
usBaeue Heobxogumume 3akaloveHus. Jo usBecmHa cmeneH me3u MOHUMOPUH2OBU
MexaHu3mMu komneHcupam Heo6Bop3Bawus xapakmep Ha npenopokume.

lpuemare Ha HOBu gvpxaBu yneHku

Kakmo Bugsaxme, Komumembm Ha MuHucmpume omnpaBa nokaHa 3a
npucoeguHaBaHe Ha kaHgugamcmBawume gopkaBu kom CoBema Ha EBpona. Tasu
nokaHa e nog ¢popmama Ha pesonalouusi, kosmo 2eHepanHusm cekpemap e gavkeH ga
npenpamu Ha coomBemHomo npaBumencmeBo.®’

HabalogaBaHe cnazBaHemo Ha 3agbaxkeHuama®®

B kauecmBomo cu Ha nasumeA Ha ueHHocmume Ha CoBema Ha EBpona u 8
coomBemcmBue ¢ peweHussima Ha BueHckama cpewia Ha Bucoko paBHuwe omHocHO
paswupaBaHemo Komumembm Ha mMuHucmpume e B3en peweHue ga cnegBa
npumMepa Ha Acambaesma u ga u3BopwBa HabalogeHue Bopxy U3NbAHEHUEMO Ha
3agonrkeHusima, noemu om gop)kaBume uaeHku, 3a cna3BaHe Ha gemokpauusma,
npaBama Ha 4YoBeka u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa B coomBemcmBue coc cmamyma
Ha CoBema Ha EBpona, EBponetckama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4yoBeka u gpyaume
npaBHU UHCMpyMeHMuU.

% Bk. no-Hamamvk 8 mekcma.

% Mpe3 1987 2. Ha cBoemo 405-0 3acegaHue 3aMecmMHUUUME Ha MUHUCMPUME Ca U3NPamMUAU NOCAGHUE go
meXkgynpaBumencmBeHume komucuu (koopguHauuoHHu u ekcnepmHu komucuu), 8 koemo uckam om max ga
nogo6pam c8oA MOHUMOPUHZ Ha U3NbAHEHUEmMO Ha npenopbkume u pesoAlouuume.

7 Bk. no-2ope, c. 38.

% Bk. Ha c. 118ff.
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lpaBuna npu eracyBaxe

+EgHa goprkaBa — eguH 2nac” e npaBuno 8 pamkume Ha Komumema Ha MUHUCMpume
3a pa3nuka om npakmukama 8 CoBema Ha MuHUcmpume Ha EC, kogemo 2nacoBeme
Ha pasAudyHUMe npaBumeAcmBa umMam pasAudHa ,mexkecm”.

OcBeH peweHusma no Hakou BompewHu Bonpocu Ha CoBema, koumo ce Bzemam ¢
o6ukHoBeHO MHO3UHCMBO, pe3oAlouuume Ha Komumema ce npueMam ¢ MHO3UHCMBo
om gBe mpemu uau 8 uskalouumenHu cayyall ¢ eguHogywue. Ha npakmuka obave,
KoMmumemobm ce cmpemMu ga nocmuzHe eguHOgyWHO OgobpeHue Ha peweHusma
u obukHoBeHo He npoBerkga 2nacyBaHe. Tol kamo u3suckBaHemo 3a eguHOgYWHO
2nacyBaHe Ha BackHume 3a CoBema Ha EBpona Bonpocu e 3annawBano ¢ 6aokupaHe
npoueca Ha B3eMaHe Ha peweHuUsA U ¢ napaAusa Komumema Ha MuHucmpume, npes
1994 2. e 6unro nocmuzHamo grkeHmovAMeHcko cnopasymeHue 3a HenpuaazaHe Ha
moBa npaBuno.

MpaBunama npu 2nacyBaHemo 8 pamkume Ha KomMumema Ha MuHucmpume ce
cogopkam B useH 20 Ha cmamyma, kolmo geduHupa Yemupu pasAUYHU Ha4yuHa 3a
nocmuzaHe Ha MHO3UHcmMBo:

® eguHogywue Ha nogageHume 2nacoBe u MHO3UHCMBo om npegcmaBumeaume,
koumo umam npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema;

e 06ukHOBeHO MHO3UHCMBO om npegcmaBumenu ¢ npaBo ga 3acegaBam B8
Komumemea;

¢ MHO3UHCMBo om gBe mpemu om npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam
8 Komumema;

e MHO3UHCMBo om gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe u MHO3UHCMBO om
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema.

EguHogywue Ha nogageHume eadacoBe u MHO3UHCMBo om npegcmaBumeaume ¢
npaBo ga 3acegaBam B Komumema

Cnopeg uneH 20 Ha cmamyma moBa npaBuao ce npunaza 8 nem cayyas, kamo
Bcuuku me ca cBop3aHu c ocHOBHU Bbnpocu, 3acazawu noaumukama u opzaHusauuama
Ha CoBema, m.e. npuemMaHemo Ha gokaagume 3a gedHocmma Ha Komumama Ha
MUHUCMpUMe, peweHusma ga He ce npoBexkgam 3akpumu cpewu (YneH 21. a i
Ha cmamyma), peweHusma 3a nybAaukyBaHe Ha uHdopmauus 3a obcokgaHuama u
3akaloueHusima Ha 3akpumume cpewu (YneH 21 6), peweHusma, Bzemu coBmMecmHo ¢
Acambaesima, omHocHo npoBerkgaHe Ha obukHoBeHume 3acegaHus Ha Acambaeama
u3BoH CoBema u npenopbku 3a npomsiHa Ha OCHOBHU noAoXkeHuUs Ha cmamyma
kamo uneH 1 d (uskalouBaHe Ha Bobnpocu, cBobp3aHu ¢ HAUUOHaAHamMa ombpaHa, om
koMnemeHuusama Ha CoBema), 7 (HOmuduUupaHe 3a pPeweHUsa 3a OMmMEezAsHE),
15 (npaBomowusi Ha Komumema Ha MuHucmpume), 20 (npaBuaa npu 2rnacyBaHe 8
Komumema) u 22 (npaBomowus Ha MapaameHmapHama acamoéaes).®

%9 Bk. Ha c. 21 komeHmapume, cBbp3aHu ¢ uneH 1 d.
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O6ukHoBeHo npenopokume kbm npaBumeacmBama cow,o usuckBam eguHogywHO
0gobpeHue, Ho B coomBemcmBue ¢ glkeHmobAMeHckomo cnopasymeHue, gamupauwo
om HoemBpu 1994 2., HUMO egHa geAnezayusa HAMA ga HacmosaBa 3a hocmuzaHemo
My, creg kamo e noayveHo MHO3UHCMBo ¢ gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe,
npegcmaBasaBauio MHO3UHCMBO Ha uneHoBeme ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema™.
Mozam obaye ga 6bgam HanpaBeHu pe3epBu No coomBemHume npenopoku.

MpaBunomo 3a eguHOgywue CbWO He Ce NpuAaza CMPOO U NO OMHOWEHUe
Ha omzoBopume Ha npenopvbkume Ha Acambresma. [lMpe3 gekemBpu 1994 .
KoMumemom Ha MUHUCMpumMe om6eAs3Ba, Ye cmamymom He cogoprka 0668bp3Bawio
npaBuno no mosu Bonpoc u B8 coomBemcmBue ¢ moBa pewaBa, ye omzoBopume
we bbgam npuemMaHu ¢ MHO3UHCMBo B coomBemcmBue ¢ yaeH 20 d Ha cmamyma,
m.e. ¢ MHO3UHCMBo om gBe mpemu Ha nogageHume 2AnacoBe u MHO3UHCMBO om
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam B8 Komumema, kamo coweBpemeHHO
nogyepmaBa, ye 6u cregBano ga 6ogam nonokeHu Bcuuku ycuaus 3a nocmuzaHe Ha
koHceHcyc 8 coomBemHume BpemeBu pamku.

Bcsika genezauus obaye uma npaBomo ga HacmosBa 3a nocmuzaHe Ha eguHOgyWwue,
kozamo cnopeg Hesa Bonpocom usuckBa moBa. Mpu obcvkgaHe Ha NogobHU Bonpocu
Moxke ga ce omnpaBu npouegypHO NUMaHe, HO 3a NbpBOHaYaAHOMO peweHue, ¢
koemo ce onpegens, ye me ca BaXkHu, ce usuckBa MHO3UHCMBoO om gBe mpemu.

ObukHoBeHo mHO3uHcmBo Ha npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam B
Komumema

ToBa npaBuno ce omHacA eguHcmBeHO 3a peweHusa no Bonpocu, cBop3aHu c
npouegypHU npaBuAa UAU ¢ GUHAHCOBU UAU agMUHUCMpPamMUBHU pezaaMeHmMuU (YAeH
20 b). Mo Bonpocu, 3a koumo Komumemovm e npeueHuUA, Ye ca BaxkHu obaue, moxke
ga ce usuckBa nocmuzaHemo Ha eguHOgywue.

MHo3uHcmBo om gBe mpemu om npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam B
Komumema

PeweHusama, ¢ koumo ce omnpaBa nokaHa kom cobomBemHu gopXkaBu ga
cmaHam yaeHoBe (YaeH 4) uau acouuupaHu uneHoBe (uaeH 5) Ha CoBema Ha EBpona,
usuckBam makoBa MHo3uHcmBo (uYreH 20 3). ToBa npaBuno obaue e no-ckopo Ha
meopusi, Mol kamo 6u 6ur0 mpygHO ga Bbge npuem HOB UAEH NPU HeCbAaCUEMO
Ha Hacmosw, YneH Ha CoBema’". Bcsako NogoBHO peweHue Ha paBHUWe 3aMecmHuyU
6u cregBano ga 6vge eguHogywHO B coomBemcmBue ¢ MNMpouegypHume npaBuna 3a
3amMecmHuuume.

MHo3suHcmBo om gBe mpemu om nogageHume eadcoBe u MHO3UHCMBO om
npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam B Komumema

B kpaliHa cmemka Bcuuku Bonpocu, koumo He usuckBam gpyz Bug MHO3UHCMBO,
ce pewaBam c gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe u ¢ 06ukHoBeHO MHO3UHCMBO
7 Ako 6posim Ha ureHoBeme Ha Komumema Ha MuHucmpume e 45, ca HyXkHu Hal-mManko 23 2aaca ,ga”, ako me
npegcmaBaaBam 2/3 om nogageHume 2aacoBe. ToBa ycroBue HAMa ga e usnbaHeHo, ako HanpuMep ca nogageHu 20

2naca ,npomuB” (8. CM/Inf(2003) 55).
7! HecvznacHusAm uneH MoXke ga usucka npunazaHe Ha YaeH20 a vi.
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Ha uneHoBeme ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema (uyaeH 20 i). Cnopeg yaeH 20 d Ha
cmamyma moBa ce omHacs 3a:

»Bcuvku ocmaHanu pesonlouuu Ha Komumema, BkalouumeaHo no npuemaHemo
Ha 6logXkema, npouegypHume npaBuaa, puHaHcoBume u agMuHucmpamuBHume
npaBuAHuuu, npenopvkume OMHOCHO U3MeHeHUAMa Ha YAeHoBe Ha mo3u cmamym,
koumo He ca cnomeHamu 8 mouka a.v. no-20pe u onpegenaHemo, B cayual Ha CoMHEHUE,
kos mouka om mosu uneH cregBa ga Bbge npunoXkeHa, ce Biemam ¢ MHO3UHCMBO
om gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe u ¢ MHO3UHCMBO Ha npegcmaBumeaume,
umMawu npaBo ga 3acegaBam 8 komumema”.

MaprameHmapHa acam6aes

Cnopeg nvpBoHayanHUA 3aMucbA [MapaameHmapHama acambaes, cnomeHama
8 cmamyma Ha Bmopo mMsAcmo, He cbobgBa Hagekgume, koumo U Bb3razam oHesu
yyacmHuuu B8 Xazckusa koHzpec, koumo ce cmpemam kom ucmuHcku eBponeticku
napAramMeHm, npegcmaBasBaw, Hapogume Ha koHmuHeHma u npumexkaBaw, wupoku
noAHOMowus. Bce nak ma e nopBama u Hal-2onama eBponelicka acambaesn, koamo
gHec npegcmaBasBa ueaus cnekmop Ha noaumuveckume cuau 8 gopkaBume -
uneHku Ha CoBema.

MocmuzHamusm ¢ AoHgoHckua gozoBop komnpomuc e 6uA npuem om
BeaukobpumaHus, npu ycanoBue ye Acambaesma we boge ususano koHcyamamuBHo
msano, omkogemo u nopBoHavyanHomo U Ha3BaHue - KoHcyamamuBHa acambaes.
Hsakou om uneHoBeme U obaue cvsimaau, ve Bce owe cowecmByBana BoamoxkHocm
msa ga 6vbge npeBopHama B EBponelicko yupegumenHo cobpaHue u owe Ha nbpBama
0 cecus npe3 aBaycm 1949 2. nobupanu 3a npoMeHu B cmamyma, ¢ koumo ga 6bgam
paswupeHu npaBomowusma G. TexHume ycuaua obave He gaBam pesyamam
u Bonpeku uye BnocregcmBue Acambresma ycnsBa nocmeneHHO ga ymBoupgu
nosuyuume cu cnpamMo Komumema Ha MuHUCmpume u ga paswupu npepozamuBume
cu,”? Komumemom BuHazu e omxBopasa Bcako npegaoXkeHue, koemo HanoMHs Ha
coBmecmHo B3emaHe Ha peweHus.

Acouuauuume, npegu3BukBaHu om HaumeHoBaHuemo Ha Acambaesma,
ompasdaBam 6opbama 3a omHemaHe Ha BAacmma om Komumema Ha MuHucmpume
u cmpemeXka U ga bbge BbanpuemaHa om Hezo kamo ucmuHcku napaameHm. Mpes
1974 2. ma ce pewaBa ga 3ameHuU Ha3BaHuemo cu ,koHcyamamuBHa” u 3anouBa
ga ce Hapuya ,[MaparameHmapHa acambaea”. Jonzo Bpeme npaBumencmBama ce
conpomuBasBam Ha npomsHama, 6e3 obaye omkpumo ga U ce npomuBonocmaBsam.
Taka Hanpumep kopecnoHgeHuyuama om Acambaesama b6e HagnucaHa , lapArameHmapHa
acambnesn”, Ho omzoBopume om KomMumema Ha MUHUCMPUME npucmMuzaxa Ha
agpec ,KoHcyamamuBHa acambaes”. EgBa npe3 80-me 20guHuU nonoXkeHuemo e 6uno
ypegeHo dakmuuecku, a npe3 ¢peBpyapu 1994 2. Komumembm Ha MUHUCMpuUMe
oduuuarHo nomBoprkgaBa cberacuemo cu ¢ HOBomo HasBaHue. Cmamymom obave
U goceza He € NPOMEHEH, 3a ga ompasu hpomMAHama.

HoBomo Ha3BaHue obauye He ce ompa3saBa Bopxy npaBomowusima Ha Acambaesama.
Ta cu ocmaBa ususano koHcyamamuBHO mAAO U He ocouwecmBaBa npsak koHmpona Bopxy

72 Taka Hanpumep gHeBHuAM peg Ha MACE Beue He mpsa6Ba ga ce ymBoprkgaBa om Komumema Ha MuHucmpume.
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getHocmma Ha CoBema, Makap ue usbupa Hakou om HezoBume pvkoBogHu duzypu’
u ye npumeXkaBa dpakmuuecku npaBomowusa npu npuemaHemo u uskalouBaHemo
Ha ureHoBeme My. Bonpeku moBa nocmeneHHo Acambaesma coymsBa ga ykpenu
nosuyusima cu cnpsMo Komumema Ha MuHucmpume. OpzaHu3supaHa 8 06uwu AUHUU
No MogeAa Ha HauuOHaAHUMeE napAamMeHmu, ms Bce owe npogoakaBa ga e nonesHa
HaU-Beue kamo >kusHeHOBaxkeH eBponelicku popym, Yuumo uneHoBe ca ganey no-
MHO0206poUHU, omkoArkomo Ha napaameHma Ha EC. Pa3nonazalku caeg 1950 2. ¢
npaBomo ga onpegens cobcmBeHusi cu gHeBeH peg, ms e BaxkHa naamdopma 3a
obcokgaHe Ha kalouoBu npobaemu, koumo ce nocmaBam npeg 6bgewemo Ha EBpona.
HelHomo BAusiHUe ce 3acunBa u om npucbcmBuemo Ha napAaMeHmapucmu om
Bcuuku gopkaBu B8 EBpona, kakmo u om ¢pakma, ye gebamume G yecmo kyamuHupam
C npueMaHemo Ha pe3oAlouuu uau npenopvku kom Komumema Ha MuHucmpume u
no makoB HauuH ca cmonka koM npegnpuemaHe Ha mMepku.

YaeHcmBo

CocmaBom Ha Acambaesima ce onpegead B UaeH 25 Ha cmamyma, kolmo e 6ua
npomeHeH npe3 1951 2. u omHoBo npe3 1953 2. u 1970 2.7 Mpu cpaBHeHue meXkgy
cezaWlHama u npeguwHume Bepcuu’> cmaBa sICHO, Ye Ha HAUUOHAAHUME NapAaMeEHMU
e npegocmaBeHa no-20AAMa POAA NpuU HasHavyaBaHemo Ha cBoume genezayuu.

HayuoHanHu genezayuu
Ha3HavyaBaHe Ha yaeHOBe Ha HaUUOHAAHUME geaezayuu

Cnopeg nbpBoHavanHama Bepcus Ha cmamyma npouegypama 3a HasHavaBaHe Ha
HauUOHaAHUME geAezauuu ce onpegeas noomgeaHo om npaBumeacmBomo Ha Bcsaka
goprkaBa uneHka. BenukobpumaHus, koamo e npuena EBponelickama acambaes kamo
komnpomuc, e HanoXkuna cnopasymeHue, cnopeg koemo npegcmaBumeaume mMozam
ga 6vbgam HaszHayaBaHu om npaBumeacmBama, a He HenpeMeHHO Om HauuoOHaAHUMe
napaameHmu. ,,B Hakou goprkaBu moBa ob6cmosimencmBo 2u npeBpobwia 8 kpeamypu
Ha mexHume npaBumenacmBa, Hskou om koumo 2u nogbupam camu (Beazus, Mopuus,
Typuus), gokamo gpyau 2u HasHayaBam no npegnoXkeHue uAau Ype3 koHcyaAmupaHe
¢ napanameHma (DaHus, VipaaHgus, Alokcembype, HugepaaHgus, BeaukobpumaHus).
Tol kamo npegcmaBumenume Ha QpaHuus, Vimaaus, HopBeaus u LLIBeuus ca 6Guau
usbupaHu om mexHume napAraMmeHmu, konezume um, koumo ca 6uau HasHa4vaBaHU no
eguH om gBama cnoMeHamu Ha4uHa, ca BUAU NO-HeCU2ypHU OMHOCHO HpaBcmBeHus
CMUCDLA Ha cBosima mumaa.’®

Ha 23 HoemBpu 1950 2. Acambnresma e HanpaBuna peguua npegnroXkeHusa 3a
npoMeHU Ha cmamyma, egHa om koumo npegBurkgana npomsHa 8 npouegypama Ha
Ha3HauyaBaHe Ha npegcmaBumenume. Komumemobm Ha MUuHUCMpume npuema moBa
npegnrokeHue. OmmozaBa 8 coomBemcmBue ¢ npuemama npe3 mad 1951 2. HoBa
Bepcus Ha uneH 25 Acambaesma ce cocmou om ,npegcmaBumenu Ha Bcsaka goprkaBa
uneHka, usbpaHu om HelHuUs napAamMeHm u3smeXkgy cbcmaBa My UAU Ha3HaueHu

3 Bk.no-goay Ha c. 66ff.

7 MopBomo uzpeueHue om mouka a e 6uro usmeHeHo npe3 1951 2. Mpe3 mal 1953 2. ca go6aBeHu gBe nogmouku.
MopBama nogmouka om mouka a e 6ura npomeHeHa npe3 okmomBpu 1970 2.

75 Bxk. cHockume Ha MpunoxkeHue .

76 Burban, J.-L., op. cit., p. 38.
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usmeXkgy ureHoBeme Ha napAamMeHmMa Cb2AaCHO onpegeaeHa Oom Hezo npouegypa...”
C gpyau gymu, gHec Bceku HauuoHaneH UAU ¢degepaneH napAameHm usbupa UAU
Ha3HavaBa cBoume npegcmaBumeau no HavuH, kolmo camusm mou e npegnoueA.

EguHcmBeHomo npaBuno myk e, ue noaumuueckusam cocmaB Ha geaezauuume 6u
mpA6Bano ga ompassBa gocmambyHO MOYHO BanaHca Ha noaumuyeckume napmuu
uAU 2pynu B cBoume napaameHmu. B coomBemcmBue ¢ npuemama npe3 cenmemBpu
2003 2. pe3onlouus gageHa genezauus mpsabBa couwo ga BkalouBa onpegeneH npoueHm
npegcmaBumenu Ha HegocmambvyHO npegcmaBeHusa noa, kolmo Had-mankomo ga
omzoBaps Ha npegcmaBumenume 8 HauuoHaAHUs U napAamMeHm. BoB Bceku cayvat
BvB Bcaka genezauus mpsabBa ga uma Hal-manko no eguH npegcmaBumen Ha gBama
nona.”

MoHacmoswem Acambaesima e npska eMaHauusi Ha HAUUOHaAHUME napAaMeHMu,
kamo no makvB HauuH ce 3acunBam HelHama Ae2umumMHOCM U He3aBucumocm B8
pamkume Ha CoBema Ha EBpona. Bcuuku npegcmaBumenu mps6Ba ga Gogam
2pakgaHu Ha gopkaBume, koumo npegcmaBasBam, u He Mozam egHOBpeMeHHO ga
6bgam uneHoBe Ha KoMumema Ha MUHUCmpume.

lpogbnkumenHocm Ha maHgama Ha npegcmaBumeaume

Cmamymbm He cnoMeHaBa HUWO 3a geliHocmma Ha Acambaesima, nopagu koemo
HAMa npegBapumenHu npaBuna npu 06HoBABaHeMo Ha cocmaBa U. MNpe3s 1953 2. obave
UAeH 25 e BUA u3MeHeH U gonbAHeH B mo3u nyHkm. Cpokom Ha noAHOMOwusMa Ha
npegcmaBumenume 3ano4Ba ga meve ¢ omkpuBaHemo Ha nbpBama pegoBHa cecust
cAeg HasHavaBaHemo um u npukalouBa ¢ omkpuBaHemo Ha caegBawama pegoBHa
cecust UAU Ha no-kbcHa pegoBHa cecusi, ocBeH npu ynpakHsaBaHe Ha npaBomo Ha
uneHoBeme ga npucmonam kom HOBU Ha3HaueHuUs B pesyamam Ha napAamMeHmapHuU
usbopu (4YreH 25 a). B pesynmam Ha moBa npogoakumeaHocmma Ha MaHgama
Bapupa 3a pasauyHume gopkaBu. Taka Hanpumep msa e egHa 20guHa 3a beazus,
HugepaaHgus u Alokcembypz, Yemupu 20guHuU — 3a fepMaHus, u nem - 3a QpaHuus.

Mo nogobeH HayuH ¢ o2neg 3anasBaHemo Ha HesaBucumocmma Ha
npegcmaBumenume om mexHume gobpykaBu cmamymobm npegBukga, 4e Humo
€gUH HeuH uYneH He moXke ga Hbge AuwaBaH om cBos nocm B8 pamkume Ha cecus
Ha Acambaessma 6e3 HeUHOMO U3PUYHO Cobzracue (YaeH 25 b). Cnopeg »kapzoHa Ha
Acambnresima BpemempaeHemo Ha egHa ,cecus” e ufAa 20guHa — Om siHyapu go
gekemBpu. Hakou goprkaBu ca ce onumaau ga uzHopupam nogobHa uHMepnpemauus
Ha Mo3u mepmuH’®. MopBa 20 e HanpaBuaa Mpuusa om BpeMemo Ha noAkoBHUUUMe.
Mpe3 anpun 1967 2., nO cpegama Ha cecuama, MA Uu3NpPawa Ha 2eHepaAHUA
cekpemap AakoHuuyHa menezpama, ¢ kosmo aHyaupa akpegumuBume Ha cBoume
napaameHmapucmu, Hakou om koumo no moBa Bpeme Beue ca 6uau B 3amBopa.
Mpomecmume Ha Cmpacbypz ca BUAU UHOpPUPaHU oM AMUHa.

Typckume 2eHepanu, 3aB83eau BAacmma npe3 1980 2., He ca gonycHaAu masu 2pewka.
Te ca ganu paspeweHue Ha mypckama genezauus ga ocmaHe go kpas Ha cecusma, a

77 Bxk. Pesonlouusi 1348 (2003) omHocHO BanaHcupaHomo npegcmaBumencmBo Ha gBama noaa B MapaameHmapHama
acambnes, ¢ koamo ce usmeHs 6.2 om MpouegypHume npaBuna Ha MACE.
8 Maamutckusam cayyat om 1984 - 1985 2. npegcmaBasBa eguH om nbpBume npumepu 3a moBa.
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HoBomo npaBumencmBo e pewuno ga 3ana3u cocmaBa U u 3a cregBawama cecus.
Bonpeku moBa obaue, mol kamo Beaukomo HauuoHaAHO cobpaHue Ha Typuus e Buno
pasmypeHo, AcaMbAesima e peWwUuAa, Ye YrneHoBeme My Beue He ca napaaMeHmMapucmu
U ca uszybuau npaBomo ga 3acegaBam 8 Cmpacbypz. lMopagu moBa ms coc coXkareHue
e omkasana ga 0gobpu akpegumuBume Ha 6uBwume genezamu.

AkpegumuBu

Mpegu Hayanomo Ha Bcaka cecusa akpegumuBume Ha npegcmaBumeAume u
Ha mexHume 3aMecmHuUUU ce usnpawam Ha npegcegamens Ha Acambaesama om
npegcegamens Ha HaUUOHaAHUA napAaMeHm, npegcegamens Ha HauuOHaAHama
napArameHmapHa kamapa uau om Bcsako gpyzo ynbAHOMoOweHO Auue. Hal-cmapusm
npucobcmBauw, UneH npegcmaBs mesu akpegumuBu Ha Acambaesma 3a ogobpeHue.

HepamuduuupaHume akpegumuBu Mozam ga 6bgam ocnopeHu ,,n0 NpouegypHU
ocHoBaHus" om Bceku uneH, kolmo npucocmBa B 3anama. HepamuduuyupaHume
akpegumuBu Ha ueAu geAezauuu Cowo Mo2am ga Bbgam OCNOPEHU ,NO CbuecmBo”
om gecem npucocmBawu B 3anama uneHoBe, koumo npuHagaeXkam Hal-manko Ha
nem HaUUOHaAHU geAezauuu, UAU 4Ype3 gokaag Ha Komucusma no MOHUMOpPUH2.
ApzymeHmume ,no cbuecmBo” BkalouBam cepuosHU HapyweHuss Ha OCHOBHume
npuHuunu Ha CvBema, npogbrkumenHO HesauyumaHe Ha noemume 3agoakeHus
U aHzakumMeHmMu U Aunca Ha cobmpygHu4YecmBo NO MOHUMOpPUH20BuUs npouec’.
Mo Bpeme Ha cecua Acambnresma MoXe cobwo ga pasznega pamuduuupaHume
akpegumuBu Ha usna HauuoHanHa geaezauust B pesyamam Ha geMapuwl 3a hpuemaHe
Ha pe3oAloyust 3a aHyAupaHe Ha pamudukauus ,,no cowecmBo” uau B8 pesyamam om
BHacAHe Ha goknag om Komucusma no MOHUMOPUH2.

Acambnresima moXke ga pewu ga He pamuduuupa akpegumuBu, ga aHyaupa
pamudukayus Ha akpegumuBu uAu ga ommezAu UAU cycneHgupa ynpaXkHaBaHemo
Ha npaBama Ha yvyacmue uau Ha npegcmaBumencmBo Ha uneHOBe Ha genezauus,
yyacmBawu 8 pabomama Ha AcambAaesama UAU Ha HelHUMe cmpykmypu.

Om anpua 2000 2. go sHyapu 2001 2. Hanpumep Acambaesma e omkasana ga
pamuduuupa akpegumuBume Ha pyckama geaezauus nopagu HapyweHus Ha
npaBama Ha 4yoBeka B8 YeueHus. Mpe3 2004 2.2° ma pewaBa ga pamuduuupa
akpegumuBume Ha genezauuume Ha Maama u WpaaHgusa, HO cbuweBpemeHHO
ga cycneHgupa npaBomo um Ha 2nac gomozaBa, gokamo mesu geneauuu He
Bkalouam B8 cocmaBa cu keHu. Kakmo 6e omb6ensizaHo, npouegypHume npaBuaa
usuckBam genezauuume ga BkalouBam B cocmaBa cu onpegeneH npoueHmM ureHOBe
Ha HegocmambuyHO npegcmaBeHus noa, kolimo Hal-mankomo ga coomBemcmBa
Ha npoueHmMa B8 mexHume HauuoHaAHU napAameHmu, kamo 818 Bcuuku cayuau
pasnonazam Hal-Manko ¢ no eguH npegcmaBumen Ha gBama noaa.

7 B. napazpad 12 Ha Pesoalouus 1115 (1997): ,B coomBemcmBue ¢ MpaBuao 6 om npouegypHume npaBuna
Acambaesma MoXke ga caHkuuoHupa npogbAkumeAaHOMo HecnasBaHe Ha noemume 3agbAkeHus U aHzakumeHmu,
kakmo u Auncama Ha cogetiicmBue no omHoweHuUe Ha HelHUS MOHUMOPUHZOB Npouec Ypes3 NnpuemMaHemo Ha
pesoatouus u/uau npenopoka, upes omkas ga pamuduuupa akpegumuBume Ha HauuoHaAHaMa napAaMeHmMapHa
geAnezauus UAU Ype3 aHyAupaHe Ha Beue pamuduuupaHu akpegumuBu B8 pamkume Ha cowama pegoBHa cecus. B cayyal
Yye coomBemHama gopkaBa uneHka npogoakaBa ga He cnasBa noemume 3agonkeHus, Acambaesma mMoXke ga usnpamu
npenopovka Ha Komumema Ha MuHucmpume, 8 kosmo ga HacmosBa mou ga npegnpueme Heobxogumume Mepku 8
coomBemcmBue ¢ ureHoBe 8 u 9 Ha cmamyma Ha CoBema Ha EBpona”.

Pesonlouus 1360 (2004).
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Bbpod Ha mecmama, npegocmaBeHu HA HAYyUOHAAHUMe genezauuu B Acambreama,
kakmo u mexHuam ¢uHaHcoB npuHoc

Mo cunama Ha YAeH 6 Ha cmamyma npegu egHa gopXkaBa ga 6vbge nokaHeHa ga
ce npucoeguHu kom CoBema Ha EBpona, KoMmumembm Ha MuHUcmpume pewaBa
kakoB ga e 6poam Ha Mecmama, ¢ koumo we pasnonaza 8 Acambaeama, kakmo u
pasMepobm Ha ,,NPONOPUUOHaAHUA U ¢uHaHcoB npuHoc” B8 coomBemcmBue cbc
cogbpkawume ce 8 Pesonlouus (94) 31 om 4 HoemBpu 1994 2. npaBuna OMHOCHO
Memoga Ha u3JucAsBaHe pasmMepume Ha BHockama Ha gop)kaBume unenku B8
6logkema Ha CoBema Ha EBpona.

OopkaBume mMozam ga pasnonazam ¢ gBama go 18 npegcmaBumenu. lMpu
onpegensiHe 6pos Ha Mecmama Ha gageHa goprkaBa Komumemobm Ha MUHUCMpume
omyumaMHeHuemo Ha AcaMmbAaesima 3a HeHOMOo NpucbeguHaBaHe. Camama Acambaes
npunaza ob6ekmuBHu kpumepuu, HO 2u gonoaBa u ¢ noanumuyecku kpumepuu. Mo
NpUHUUN ms ce pokoBogu om 6pos Ha HaceAeHUEMO Ha coomBemHama goprkaBa.

OcHoBeH noaumuuyecku npuHUun e u3paBHeHO npegcmaBumencmBo Ha
~20AeMume BHocumeau” cnpamo 6logkema Ha CoBema Ha EBpona - ¢ no 18
Mecma Bceku. o npucbeguHsBaHemo Ha Pyckama ¢egepauust npe3 1995 2. makuBa
»20AeMU BHocumeau” ca 6uau yemupu gopkaBu — fepmaHus, PparHuus, Mmaausa u
BeaukobpumaHusi. Te ca nanawanu egHakBu BHocku, ¢ koemo ca nokpuBaau okono mpu
yemBobpmu om 6Glogrkema Ha CoBema Ha EBpona. MopBoHauanHO Pycus HacmosnBa
BHockama U ga 6vbge no-manka, HO nopagu pasAUYHU NPUYUHU, egHa om koumo
obcmosmencmBomo, ye pasmepom Ha BHockume Ha gageHa gopkaBa onpegensa u
npaBomo U Ha Bucwu grvkHOCcmu, BnocregcmBue ms cowio ce npeBpowa 8 ,,20A M
BHocumen”. Kozamo e 6un obcokgaH obukHoBeHusm 6Blogxkem 3a 2004 2., Pycus
omHoB0 e nposaBuaa konebaHus no mo3u Bonpoc, HO omHoBo e B3ena peweHue ga
3anasu cmamyma cu Ha ,,20AaM BHocumen”.

OcBeH moBa Acambnresma e B3ena peweHue, Yve Bcaka goprkaBa uneHka 6u
mps6Baro ga uma Hal-manko gBe mecma, koemo o3HauaBa, ye mankume goprkaBu
nonyyaBam no-Bucoka nponopuuoHanHocm Ha npegcmaBumencmBomo cu. Taka
Hanpumep npegcmaBumencmBomo Ha AuxmeHwalH € NPONOPUUOHAAHO Yemupu
nomu noBeue, omkonkomo Ha BeaukobpumaHusa. O6pamHomo, Hakou gop)kaBu,
8 uyacmHocm Pyckama ¢egepauus u TlepmaHus, ca npegcmaBeHu no-cAabo
NPONOPUUOHAAHO. &'

UneH 26 Ha cmamyma uspekga cnucobka Ha HauuoHanHUMe genezauuu B8
coomBemcmBue c a3byuHus peg Ha aHaAaulcku esuk u coomBemHus um 6pol Mmecma 8
Acambaesima, Ha koumo umam npaBo. Ype3 npomeHu Ha cBou mekcmoBe cmamymbm
ompassBa Bcako npucveguHsaBaHe Ha HOB uaeH. MNMoHacmoawem (HoemBpu 2004 2.)
HaUUOHaAHUME geAezauuu HabposBam 315 naparameHmapucmu om 46 gop)kaBu
uneHku naloc cowus 6pol 3aMecmHuyU.

81 B EBponetickua naparameHm 6posm Ha Mecmama ce onpegens B coomBemcmBue ¢ 6pos Ha HaceAeHUEMO, HO ganeu
He @ NPONOPUUOHAAEH.
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Henezayuu cbc cmamym Ha Habalogamenu®

Mo npegnoXkeHue Ha Blopomo Acambresma mMoxke ga npegocmaBsa cmamym
Ha HabAlogameAa Ha napAaMeHMuU Ha gopXkaBu, koumo He uneHyBam B8 CoBema Ha
EBpona, HO omzoBapsam Ha ycrnoBusima, cogbprkawiu ce 8 napazpad 1 Ha YcmaBHama
pe3onlouuss (93) 26 omHOCHO cmamyma Ha HabAlogameAa. B Hezo ce onpegens
pasmMepbm Ha geAezauusima, Yuumo uYaeHoBe Mozam ga npucbcmBam B8 3anama Ha
Acambaesima, HO HAMam npaBo Ha 2nac, makap ye coc coenacuemo Ha npegcegamens
Moz2am ga ce uskasBam, kakmo u ga npucocmBam Ha cpewu Ha komucuume.

Om 1957 2. Hacam B8 coomBemcmBue coc cmapomo [lMpaBuno 55 om HeliHUmMe
npouegypHu npaBuna B8 3acegaHuama Ha Acambresma yyacmBa mpuyAeHHa
geAezauus CobC cmamym Ha HabAlogamen Ha KHecema Ha M3paen. Cheg npueMaHemo
Ha YcmaBHa pesonloyus (93) 26 B8 max yyacmBam U weCmUAEHHU geAnezauuu Ha
kanagckusa u mekcukaHckus napaameHm, coomBemHo om mal 1997 2. u HoemBpu
1999 2. Mo cunama Ha cmapomo lMpaBuno 55, koemo noHacmosweM e 3aMeHEHO ¢
Pezonlouus (93) 26, Habalogameaume umam npaBo ga HasHayaBam cBou 3amecmHuUUU
3a pasauka om gpyau Habalogameau (BkalouumenHo u cneuuanHo nokaHeHu).

CneyuanHo nokaHeHu®®

Kakmo 6e omb6easzaHo, Blopomo Ha Acambaesima moXke ga npegocmaBsa cmamym
»~CneuuanHo nokaHeH" Ha naparameHmu Ha eBponeticku gopkaBu, koumo He ca uneHku
Ha CvBema Ha EBpona. 3a uenma npegcegamensm/cnukepom Ha cobomBemHus
napramMeHm mpsbBa ga usnpamu oduuuanHo uckaHe 3a moBa Ha npegcegamens
Ha Acambneama. Ako caeg koHcyamauuu ¢ Komumema no noaumuueckume
Bonpocu Blopomo gage cvenacue, npegcegamensm Ha Acambaesma npegaaza Ha
CcoomBemHus napAaMeHm cmamyma ,cneuuarHo nokaHeH”. Bposm Ha mMecmama
(6e3 3amecmHuuume), npegocmabsH Ha Bceku ,,cneyuanHo nokaHeH", coomBemcmBa
Ha koauuecmBomo mecma, koemo 6u uman, ako e noAHonpaBeH uneH. YreHoBeme
Ha cneuyuanHo nokaHeHume geaezauuu HaMam npPaBo Ha 2nAac, HO C paspeweHue
Ha npegcegamens Mozam ga ce uskasBam, kakmo u ga yyuacmBam B 3acegaHusima
Ha komucuume. Cmamymbm ,cneyuanHo nokaHeH” moXke ga BGbge npogonkeH uau
OMMEHEH.

Kak pabomu Acambresma

YnaeH 28 Ha cmamyma 2nacu, ye Acambaesima uMa npaBo ga npuema cobcmBeHu
npouegypHuU npaBuna® , koumo nogpo6HO pezrnameHmupam HelHama gedHocm. Te
ca BUAU NPOMEHSHU NO pa3AuYHU NoBogu ¢ o2aeg u3zaaXkgaHe Ha pasaudusma mexkgy
AcambAesima u HauUOHaAHUME napAaMeHmu, yBeaudaBaHe Ha npepozamuBume G u
ocBoborkgaBaHemo U om Hag3opa Ha Komumema Ha MUuHUCMpume.

82 Bk. Ha c. 45.

8 B)k. Ha c. 46.

8 Acambnesama e npueaa nbpBume cu npouegypHu npaBuna Ha 8 gekemBpu 1951 2. Ha npubausumenHo gecem 20guHu
(nocaegHusAM nom Ha 4 HoemBpu 1999 2.) me ca 6uAu npegmem Ha uAAOCMEH npezaeg. MpaBurama ca GUAU NPOMEHSAHU
no peguua noBogu. BXk. o6HoBeHama um Bepcusa om mapm 2004 2.
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lpegcegameacmBo

Acambaesima usbupa eguH om ureHoBeme cu ga usnvAHABa pyHkuuume Ha cBou
npe3ugeHm. NMocmeneHHO — ocobeHo creg 80-me 20guHU, cmaBa obuyaliHa npakmuka
Acambresima ga usbupa cBol npegcegamen creg omkpuBaHemo Ha cecusma om
HaU-Bv3pacmHusa npucoecmBaw, YneH. Ako creg npoBexkgaHemo Ha gBe 2nacyBaHus
HUMO eguH om kaHgugamume He noAy4u abcoAlomHO MHO3UHcmMBo, oH3u, kolmo
€ NOAyYUA Hal-MHO20 2nacoBe npu mpemomo 2AaacyBaHe, ce cvyuma 3a usbpaH
(MpaBuno 13 om npouegypHume npaBuaa). Mpu paBeH Bpol bloAemuHu 3a usbpaH
ce cyuma no-Bv3pacmHuam kaHgugam. Ako uma camo eguH kaHgugam, kakoBmo
obukHoBeHO e cayuasam (c uskaloueHue Ha 2nacyBaHemo npe3 1999 2.), mol/ms ce
npoBv3znacsaBa 3a usdpaH, 6e3 ga ce npoBexkga usbop. O6ukHoBeHO noaumuveckume
2pynu ce pegyBam npu npegaazaHemo Ha cBou kaHgugamu 3a nocma.

MNpegcegamenam 3aemMa Mo3u nNocm go HavYaAomo Ha caegBawama pegoBHa
cecust U obukHoBeHO e npeusbupaH 3a owe gBa nocregoBamenHu maHgama. OcBeH
8 u3BoHpPegHU cAyvau npogbrkumerHOCMMa Ha MaHgama Ha npegcegamens € mpu
20QUHU.

Mpegcegamensam pokoBogu gelHocmma Ha Acambaesma, HO He yvacmBa B8
gebamume uau B 2nacyBaHuama, kamo ocmaBsa masu dyHkuus Ha cBos 3amecmHuk.

blopo

Blopomo koopguHupa getiHocmma Ha Acambaeama u HelHume komucuu. ToBa
obxBawa MHokecmBo ¢yHkuuu - uszomBsaHe Ha gHeBHuUs peg Ha Acambaeama,
pasnpegensiHe Ha gokymeHmume no komucuu, opzaHusupaHe Ha BcekugHeBHume
getHocmu u m.H. OcBeH moBa Blopomo nognomaza npegcegameas u kamo usno
HabalogaBa BoHWHUMe omHoweHus Ha Acambaeama.

UneHoBe Ha blopomo ca npegcegamenam, 19-me My 3aMecmHuUuu U
npegcegameaume Ha noAumuyeckume 2pynu UAU mexXHUme 3amMecmHuuyu
(noHacmosawem ce ob6cokga npegrokeHue kbM msAx ga ce npucbeguHam u
npegcegamenume Ha komucuume). Cyuma ce 3a HOpMaAHO no-2onemume goprkaBu
ga pa3nonazam c nocmosAHHU Mecma 8 blopomo, gokamo no-mankume ga pasnonazam
C Mecma Ha pomauyuoHeH NpuHyUN.

MocmosHHU komucuu

Bcaka nocmosHHa komucua HabeaasBa gamume Ha omkpuBaHemo u
nogHoBsBaHemo Ha obukHoBeHume cecuu, nogeomBsa pabomama Ha AcambAaesma
U 2apaHmupa HeUHOMO npogbAkaBaHe, a noHskoza u3BopwBa gelcmBua om
HelHO ume. Ta BkalouBa Blopo, npegcegameAaume Ha HauuOHaAHUME geAezauuu U
npegcegamenume Ha komucuume. O6ukHoBeHo 3acegaBa gBa nomu 20guwWHO.

lMoaumuyecku zpynu

Mecmama 8 3anama Ha AcambAaesima ca nogpegeHu Ha npuHuuna Ha koHckama
nogkoBa, kamo uneHoBeme U ce pa3nonazam no asbdyyeH peg, a He B 3aBucumocm om
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npuHagaekHocmma um koM coomBemHume HaUUOHAAHU geaezauuu u noaumuvecku
2pynu.

C oz2neg npekpamsaBaHe npakmukama uaeHoBeme ga MucAam u ga 2nacyBam
Nno 4Yucmo HauuoHaneH npusHak om 1956 2. Hacam ycuausma ce HacouBam kom
cv3gaBaHemo Ha noaumuuecku zpynu. Mpe3 eguH npogbamkumeneH nepuog e
umano camo mpu makuBa 2pynu - AubepanHa, xpucmusHgemokpamuuecka u
couuarucmuyecka. BnocaegcmBue mosu cnekmbop e 6uA paswupeH u 8 MOMeHmMa umMa
nem noAaumudvecku 2pynu: couuanucmuuecka 2pyna (SOC), 2pyna Ha EBponelckama
HapogHa napmus ( EPP/CD), eBponelicka gemokpamuuecka 2pyna (EDG), AubepanHa,
gemokpamuuecka u pedpopmamopcka zpyna (LDR) u 2pyna Ha obeguHeHama
eBponeticka neBuua (UEL). Om Bcuuku msx ce usuckBa ga omcmoaBam ueHHOocmume,
3awumaBaHu om CoBema Ha EBpona.

3a koHcmumyupaHemo Ha noaumuvecka 2pyna ca HyXkHu HaU-mManko gBagecem
uneHOBe, npuHagaekawu Ha wecm HauuoHaAHU geAezauuu. YaeHoBeme Ha TMACE
ca usuano cBobogHu ga ce npucveguHsm kom 2pynama, kosmo npegnoyumam.
PokoBogumeaume Ha 2pynu u npegcegamensm Ha [ACE cocmaBsm
Mpegcegamenckama komucusa. Om 1964 2. Hacam 2pynume ca npugobuAu usBecmHu
npaBa 8 coomBemcmBue ¢ npouegypHume npaBuaa Ha MACE.

Komucuu

YaeH 24 Ha cmamyma 2aacuy, Ye MACE uma npaBo ga cpopmupa ,komumemu uau
komucuu, koumo ga pasuckBam Bcuuku Bonpocu om HeGHama komnemeHmHocm”,
6e3 ga A 3agonkaBa ga 20 npaBu. MACE obave npucmobnBa kom gelGHocm u owe
Ha nbpBama cu cecus chopmupa wecm obwu komucuu u nocmosHHa komucus.
Komumemobm Ha MuHucmpume ce e onumBan ga ozpaHu4yu nosBama Ha HOBu
obwu komucuu, 8 yuemo Auue Bukga nomeHUUaAHU CbnepHUUU Ha cobcmBeHume
cu ekecnepmHu komucuu, HO Acambaesma e coymsina ga omcmou cBoume npaBa.
MoHacmoswem MACE uma gecem ,,nocmosiHHU” komucuu, g8e om koumo pasnonazam
¢ 50 mecma, gokamo ocmaHanume — ¢ no 82 mecma:

e Komucusa no noaumuveckume Bonpocu (82 mecma);

e Komucusa no npaBHume Bonpocu u npaBama Ha yoBeka (82 mecma);

e Komucusa no ukoHoMmuueckume Bonpocu u pazBumuemo (82 mecma);

e Komucusa no couuanHume, 3gpaBHume u cemelHume Bonpocu (82 mecma);

e Komucusa no Bonpocume Ha Muzpauusma, 6ekaHuume u HacereHuemo (82
Mecma);

e Komucua no Bonpocume Ha kyamypama, Haykama u ob6pa3oBaHuemo (82
Mecma);

e Komucus no okoaHama cpega, ceanckomo cmonaHcmBo u mMecmHume u
pe2uoHanHUMe Bobnpocu (82 mecma);
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e Komucus no paBHonocmaBeHocmma mexkgy »keHume u Mokeme (50 mecma);

e Komucus no npouegypHume npaBuaa u Bbnpocume Ha umyHumemume (50
Mecma);

e Komucus 3a cnazBaHemo Ha 3agonkeHusma u aHzaXkumeHmume Ha gop)kaBume
- uneHku Ha CoBema Ha EBpona (MoHumopuHzoBa komucus) (82 mecma)®.

Monskoza MACE cdpopmupa u BpemeHHu komucuu (ad hoc) kom Blopomao.

Camume komucuu mozam ga cv3gaBam cBou nogkomucuu, kamo onpegensm
mexHume ¢yHkuuu u cocmaB. Bpoam Ha uaeHoBeme Ha nogkomucuume He moxXke
ga HagBuwaBa egHa mpema om noAHONpaBHUMe ureHoBe Ha mexHume komucuu.
Mogkomucuume He npuemam gokaagu, a npegocmaBsm cBoume peweHus Ha
coomBemHume komucuu.

Komucuume pasznerkgam npegcmaBeHume 8 max mekcmoBe, BkalouumeaHo u
gemMapwume 3a npuemMaHe Ha pe3oalouuu, npenopbku uau MHeHus, kakmo u Bceku
gpyz Bonpoc, no koldmo MACE uau MNMocmosHHama komucusa ca ce obbpHaau Kom
msx 3a koHcyamauusa. OcBeH moBa me mozam ga obcokgam Bonpocu om msxHama
komnemeHuus, kakmo u ga HabalogaBam nocaegBawu geticmBusa 8 pesyamam Ha
peweHus Ha MACE, ocHoBaBawu ce Ha mexHume gokaagu.

OcBeH MoHumopuHzoBama komucus, kosmo uma gBama cobgokaaguuuuy,
komucuume HasHauaBam no eguH gokaaguuk 3a Bceku Bonpoc.

Cekpemapuamvm Ha NACE (Cekpemapckomo blopo)

Cekpemapckomo 6lopo Ha MACE e agMuHucmpamuBHama cmpykmypa Ha
Acambnresima. To ce pvokoBogu om zeHepanHusi cekpemap Ha MapAaameHmapHama
acambaes, kolimo go 2000 2. 6e no-uzBecmeH kamo Cekpemaps (the Clerk). Mocmbm
My e paBeH Ha nocma Ha 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona.

MACE usbupa cBosa zeHepaneH cekpemap ¢ malHO 2AacyBaHe 3a nemzoguwieH
nepuog (koimo moke ga 6bge nogHoBaBaH) B8 coomBemcmBue ¢ ,,Hapegba omHOCHO
HasHauyaBaHemo Ha zeHepaneH cekpemap, 3amecmHuk-zeHepaneH cekpemap u
cekpemap (2eHepaneH cekpemap) Ha Acambaesma”. OaokHocmma He e noaumuyecka
u kaHgugamume mps6Ba ga ca HOMUHUPaHU oM egHO UAU noBeuye npaBumencmBa,
om 2eHepanHus cekpemap uAu Hal-manko om egHa 2pyna npegcmaBumenu
(npegnoXkeHusima om 2pynu mpa6Ba ga HocAmM nognucume Hal-manko Ha nemuma
uneHoBe, HO He noBeue om gecem nognuca). lMocregHomMo e 6UAO NpegnoYumaHama
npouegypa om 70-me 20guHU goceza, a kaHgugamume ca ce cmpemeAu cnucokbm Ha
mexHume noggpokHUUU ga e 6anaHcupaH kakmo zeozpadpcku, maka u noaumuyecku
u ga BkalouBam morke u >keHu.

85 C Pesonlouus 1356 (2003) omHocHo yBeauvaBaHemo 6pos Ha mecmama 8 Komucusima no cnasBaHemo Ha
3agbrkeHuAmMa u aHzakumeHmume om gopkaBume — uneHku Ha CoBema Ha EBpona, 6posam um 8 MoHumopuHzoBama
komucus ce uspaBHsaBa ¢ 6posa Ha gpyzume 2oneMu komucuu Ha MACE - 82 mecma.
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Pesonlouus (49) 20, kosmo makap u Beue HenpunaoXkuma, He € OmMEHEHa U3PUYHO,
cogbprka onucaHue Ha cmamyma Ha 2eHepanHus cekpemap Ha Acambaeama, kodmo
no oHoBa Bpeme e BUA Hapu4aH ,3amecmHuk-2eHepaneH cekpemap 3a gelHocmume
Ha Acambreama”. Cnopeg Hea mo3u cAykumen ,ue pabomu nog pvkoBogcmBomo
Ha 2eHepanHus cekpemap” Ha CoBema Ha EBpona. Tol/ms Bce nak noayyaBa
uHcmpykuuu npsko om npegcegamens u blopomo Ha Acambaesma, koemo He ce
ompasfaBa Ha HezoBomo/HelHOMO MAcmo B Gepapxusma Ha Cekpemapuama.

B pamkume Ha Cekpemapuama Ha MACE MpouegypHomo 6lopo (Table Office)
HabalogaBa cnasBaHemo Ha npouegypHume npaBuna u coBemBa ureHoBeme Ha
MNACE, kakmo u cekpemapume Ha geaezauuu u Ha noaumuyecku 2pynu no cBop3aHu
¢ me3u npaBuna Bonpocu. OcBeH MoBa Mo caegu 3a akpegumuBume Ha YreHOBeme,
cBukBa cecuume Ha Acambaesima, uzzomBsa gHeBHus peg, npugBuXkBa npegnokeHus,
usMeHeHus,, Bobnpocu, nucmeHu cmaHoBuwa u gokaagu Ha komucuume npeg
Acambaesma.

Cekpemapuamom Ha MACE BkalouBa cowo cekpemapuamume Ha pasAaudyHUmMe
komucuu, kakmo u peguua cneuuanHu 3BeHa.

Cecuu

MopBoHauanHo MACE e mpsbBano Bcaka 2zoguHa ga npoBerkga egHa egHoMeceuHa
cecus. MNpe3 1957 2. e BUAO peweHO MA ga Bbge pasgeneHa Ha MpU Yacmu, a npes
1994 2. kom msix e gobaBeHa u ,AamHa cecusa”, kosmo 8 momeHmMa e pegoBHa cecus.
C gpyau gymu, 20guwHama cecus® ceza ce cocmou om yYemupu 4vacmu, Bcsaka c
npogbakumenHocm cpegHo om egHa cegmMuua. Te ce npoBerkgam B kpas Ha aHyapu,
anpua, loHu u cenmemBpu. MpogoakumeaHocmma Ha usrama cecust He MoXke ga
HagBuwaBa 31 gHu ocBeH ako MACE u Komumembm Ha MUHUCMpuUmMe He B3emam
gpy20 peweHue. B nepuoga mexkgy 3acegaHusma MNocmosHHama komucus ynpaxkHaBa
npaBomowusama cu om umemo Ha MACE.

PegoBHume cecuu Ha MACE ce npoBexkgam 8 CoBema Ha EBpona 8 Cmpacbype
ocBeH ako MACE u Komumemom Ha MUHUCMpUMe He pewam ga 6bgam npoBegeHu
Ha gpy2o MAcmo (YaeH 33 Ha cmamyma). Mpe3 1987 - 1988 2. urneHoBeme Ha MACE
3annawBam ga 6otkomupam Cmpacbype, paszHeBeHu om ¢ppeHckus npemuep Mak
Wupak, kolmo nog Bv3gelcmBue Ha BbAHamMa om mepopucMuYHU HanageHus B
MapuXk pewaBa ga Bb3o6HOBU 3agormkumenHume Busu 3a 2pakgaHu Ha gopXkaBu -
He-uneHKu Ha EC, c uskaloueHue Ha LWBeluapusn. Tol kamo obaye He € UMaAO peanHa
koHceHcycHa kaHgugamypa 3a gpyzo msacmo, MACE e npogonkuna ga 3acegaBa
8 3gaHuemo Ha CobBema Ha EBpona. 3a npoB nom ma npoBekga naeHapHa cecus
npes3 loHu 1992 2., kozamo YHzapusa npegraza HeuH gomakuH ga Gvbge byganewa.
Lo ce omHaca go 3acegaHusma Ha komucuume obauve, maxHomo npoBexkgaHe 8
gpyau 2pagoBe He cb3gaBa HukakBu npobaemu, nopagu koemo masu BbamorkHocm e
u3snoasBaHa u no Bpeme Ha kpusama ¢ PpaHuyus.

UneH 34 Ha cmamyma (kolmo goceza He e BuA npuAazaH) 2Aacu, Ye Acambaesasma
.Moke ga bbge cBukaHa Ha u3BvHpegHa cecus no uHuuuamuBa Ha Komumema

8 Om 1994 2. HacaM napAaMeHMapHama 2oguHa cbBnaga ¢ kareHgapHama 2oguHa.
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Ha MUHUCMpUME UAU Ha npegcegamens Ha Acambaesma cAeg NocmuzHamo
cnopasymeHue meXkgy msax, koemo ga BkalouBa gamama u mMACcmoOmo Ha masu
cecus”.

Jebamume 8 MACE ca nybAauuHuU. Acambaesima Hukoza He ce e cBukBana B kamepeH
cocmaB, makap uye cnopeg uaeH 35 Ha cmamyma moBa no npuHuun e Bo3mMOoXKHO.
CympewHume u cregobegHume 3acegaHus obukHoBeHO ce cyumam 3a omgeAHu
cobumus, kamo no makoB8 HauuH npegcmaBumeaume Mozam ga 6bgam 3amecmBaHu
om mexHuUme 3aMecmHuuu no Bpeme Ha Bcsko om 3acegaHuama.

lMpaBomouwjus

Makap ue HaumeHoBaHuemo U Beye He cogopka onpegeneHUEMO
~KOHCcyaAmamuBHa”, Acambresima e makaBa no cowecmBo. OnmumanHomo, koemo
ma MoXke ga HanpaBu, e ga ce onumBa ga noBausie Ha Komumema Ha MUHUCmpume
nocpegcmBom cBoume npenopvku u MHeHusa, koumo Komumemovm e gavkeH
ga cnegBa, HO yecmo uzHopupa ¢ obaekuyeHue. Kakmo Beue 6e usmokHamo,
aBmopumemom Ha Acambaesima ce gbaku Ha HeliHama ¢yHkuus Ha dopym.

Qyrkyusma Ha popym - guckymupare Ha Bonpocume om komnemenyusma Ha CE

Ako aBmopume Ha cmamyma 6s1xa ce HanoXkuAu, 06xBamom Ha MACE 6u BkalouBan
camo Bonpocume, no koumo e buaa cesupaHa om Komumema Ha MuHucmpume
- Heka cu npunomMHuM, 4e gopu gHeBHuAmM U peg no Bpeme Ha nopBume Hakonko
cecuu e mpsabBano ga H6bge ogobpsBaH om Hezo. MocmeneHHo obave MACE ce
ocBoborkgaBa om mesu ozpaHuyeHus. Mpe3 1950 2. ma cu npucBosiBa npaBomo ga
ymBopkgaBa camocmosmenHo cBos gHeBeH peg, 6e3 ga 20 npegcmaBbs 3a cbenacyBaHe
npeg Komumema Ha MuHucmpume. Ha cBou peg npe3 maid 1951 2. mou pewaBa ga
peBusupa uaeH 23 Ha cmamyma®, 3a ga moxXke MACE ga o6covkga ,8ceku Bonpoc om
komnemeHuusima u ueaume Ha CoBema Ha EBpona”. AcHo e, ye moBa peweHue U
no3BonsBa ga o6covkga wupok kpoe om geaukamHu noaumuuecku Bonpocu u gpyau
npobaemu ¢ kalouoBo 3HaueHue 3a Gbgewemo Ha EBpona. Joceza npaBomowusima
Ha MACE Hukoza He ca 6buau ocnopeHu om Komumema Ha MuHUcmpume.

CBoeobpasHo npogonkeHue Ha pyHkuuama Ha MACE Ha ¢popym e npuemaHemo
Ha npenopoku u pesoaloyuu.

lMpenopvku go Komumema Ha MuHUcCmpume

Mpenopokume go Komumema Ha MuHucmpume cogopkam 3akaloueHusima Ha
MACE. Cnopeg MpaBuno 23 Ha npouegypHume npaBuaa Ha MACE npenopvkama
e ,npegrokeHue om Acambnresma kom Komumema Ha MuHucmpume, 4uemo
usnbAHeHuUe e u3BbH komnemeHuusama Ha MACE, Ho 8 pamkume Ha komnemeHuusma
Ha npaBumeacmBama”. MNMpenopokume obauye He ca eguHcmBeHama BoamoXkHocm 3a
Acambaesima.

8 Cmapama Bepcus Ha uneH 23 e BkaloueHa B cHocka Ha aHomupaHus mekem Ha cmamyma, Rules of Procedure of the
Assembly and Statute of the Council of Europe, 2002.
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Pe3zonloyuu

Acambnesma moXe cowo maka ga npubsieBa go pesonlouuu kamo cpegcmBo 3a
uspasaBaHe Ha HeUHumMe BuwkgaHua u noaumuka. Cnopeg MpaBuno 23 pe3onlouusama
.Cogbpka peweHue Ha MACE no Bbnpoc no cowecmBo, Yuemo pewaBaHe e B
HelUHUMe npaBomouyus, UuAu u3spassBa MHeHue, koemo 3agbakaBa eguHcmBeHo Hes".
Pesonlouuume He usuckBam koHkpemeH omzoBop om Komumema Ha MuHucmpume,
HO nocregHUsM moxXke ga ce no3oBe Ha max npu B3aumogetcmBuemo cu ¢ MACE.
HenpodecuoHanucmume u Meguume noHskoza He npaBam paszpaHuyeHue meXkgy
npenopoku koM KomumemaHa MuHUcmMpume, pesoalouuu (ugopu npoekmopesoatoyuu)
U AUYHU cmaHoBuwa Ha Bucwu npegcmaBumenu Ha CoBema Ha EBpona.

MpegnokeHusma 3a uszomBsaHe Ha npenopovku uau pesonloyuu mpabBa ga 6Gogam
nognucaHu Hal-manko om gecem npegcmaBumenu UAU 3aMeCmHUUU Om MUHUMYM
nem HauuoHaAHU genezauuu. Mpegcegamenam pewaBa gaau me mMo2am ga 6bgam
gonycHamu u 8b8 Bpbska c moBa moxke ga ce koHcyamupa coc coomBemHama komucus
uAau ¢ Blopomo. Mpuemume npegnokeHuss ce omneyamBam u pasnpocmpaHaBam
He3abaBHo (MpaBuno 23 Ha npouegypHUMEe npaBuna).

Pasznopegbu

Pasnopegbume ca 6uau ommeHeHUu om MocmosHHUs komumem npe3 mapm 2004
2.8 Te ca 3acszanu BobmpewHu Bonpocu Ha popmama, npegaBaHemo, usnbAHEHUEMO
U npouegypama, a He Bbnpocu no cowecmBo (MpaBuro 23 Ha npouegypHumMe
npaBuna). MACE 2u e usnoasBana Hanpumep npu u3gaBaHe Ha UHcmpykuuu Ha
nogyuHeHume cu cmpykmypu (Hanp. Ha Blopomo uau komucuume cu), Ha cBos
cekpemapuam uau Ha 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema.

WizbopHu ¢yHkyuu
Bcuuku napaameHmu usbupam cBoume npegcegameau U 3aMecmHuUuUUMeE UM.
OcBeH msax MACE u3bupa u gpyau odpuuuarHu Auua, kamo no makoB HauuH 3acunBa

poAsma cu Ha napAaMeHmapHo msAAo Ha CoBema Ha EBpona.

Wi3bop Ha eeHepaneH cekpemap Ha CbBema Ha EBpona, 3am.-eeHepaneH
cekpemap u eeHepaneH cekpemap Ha MACE

Bx. Ha c....
WMi3bop Ha cbguu B EBponedickusa cbg no npaBama Ha 4YoBeka
YneH 22 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka 2nacu:
.Coguume Ha Bcaka gozoBapswa ce cmpaHa we 6Gobgam u3bupaHu om

MaprameHmMapHama acambaes usmekgy cnucok om mpu kaHgugamypu, HOMUHUpaHu
om gozoBapawama ce cmpaHa.”

8 OcBeH moBa ca Guau ommeHeHU U npegnoXkeHusma 3a pasnopegbu. PesoAlouuume Mozam ga 3aMeHsm
pasnopegbume, npu nonoXkeHue Ye me He usauzam u3BobH npepozamuBume Ha Blopomo u He Bv3nazam Ha kosimo u ga
e komucus nocmosHHa omzoBopHocm 3a uszomBsaHemo Ha gokaagu no gageH Bonpoc.
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EBponelickama koHBeHuus npegocmaBs Ha MACE moBa npaBomowue npes
1950 2., kamo Acambaesama 20 3auwumaBa coc 3aBugHa nocregoBamenHocm®. Caeg
kamo eguHHusm cog 3anouBa ga ¢yHkuuoHupa, MACE nposBsaBa owe no-2onama
pewumMocm 3a 2apaHmupaHe Ha npaBuAHUA Ha4yuH 3a u3bupaHe Ha cobguume, npu
kolmo uneHoBeme U ga ca B cocmosiHue ga HanpaBsam NoAHOUEHEH U360p usmeXkgy
kaHngugamu, koumo npume)kaBam Heobxogumama kBaaudpukauus.

Mo cezawHama npouegypa Bcska gopkaBa, cmpaHa no KoHBeHuusima, uszomBs
cnucok om mpu kaHgugamypu. Ta e cBobogHa cama ga onpegenu hpouegypama no
msaxHomo cenekmupaHe, mol kamo CoBemom Ha EBpona He ce 3aHumaBa ¢ mosu
peznameHm. CoweBpeMeHHO obave noAumusupaHemo Ha mo3u npouec B Hsakou
cmpaHu B8 codemaHue ¢ Auncama Ha npospayvHocm kapa MACE ga HanpaBu npenopoku
3a moBa, kak ga 6bgam onoBecmsaBaHu cBobogHUMe Mecma upe3 cneyuanusupaHu
cnucaHus, koemo 6u 2apaHmupano, ye kaHgugamume we umam onum 8 cdepama
Ha npaBama Ha yoBeka, a cnucbuume we cogoprkam kaHgugamypu kakmo Ha moike,
maka u Ha *eHu (koemo e egHo om u3uckBaHusma). Opyzo usuckBaHe e cnucouume
ga 6bgam nogpegeHu no asbyuyeH peg.”

Cnucouume ce npegaBam nopBo B MaBHama gupekuusa no npaBama Ha 4oBeka,
cneg koemo ce npenpawam Ha Komumema Ha MuHucmpume, kolmo cpopmupa
pabomHa 2pyna 3a mAxHOmMo paszaneXkgaHe. PabomHama 2pyna moXke ga omxBbpAau
onpegeneH cnucok, ako npeueHu, ye npouegypume no nogbopa ca HezagoBoAumeaHu
uau ve kaHgugamume He ca gocmambuHO kBaauduuupaHu. Ha npakmuka msa 2u
npenpawa 8 nopBoHavaAHuUst uM Bug Ha Acambaesima.

Komucusima no npaBHu Bbnpocu u npaBa Ha yoBeka Ha MACE u nogkomucusima
no u3zbopa Ha cbguu B8 EBponelickusi cog no npaBama Ha YoBeka (kosmo e BpemeHHa
dopmauusa) nogperkga kaHgugamume cnopeg kaacupaHemo um. Tesu komucuu
3acegaBam Ha 3akpumu 3acegaHus u He onoBecmsBam npuyvyuHUME 3a MexHus
u3bop. Om 1996 2. Hacam MACE usuckBa om kaHgugamume ga npegocmaBsm u cBos
aBmobuozpadua 8 cmaHgapmHa popma kamo nomowHo cpegcmBo npu BzemaHemo
Ha peweHusma. [Opyzo HeomgaBHawHO HoBoBvBegeHue e npoBekgaHemo Ha
uHmepBloma B nogkomucusima. Tesu uHUUUamMuBu ca BuAu nocpewHamu ¢ usBecmHa
conpomuBa. Om egHa cmpaHa, coguume, koumo umam 3ag 2opba cu eguH MaHgam,
>kuBeam c ybexkgeHuemo, ye ca ce gokasanu u ce gpasHam om usuckBaHemo omHoBo
ga gokasBam npuzogHocmma cu 3a nocma npeg Acambresma. Om gpyza cmpaHa,
ce uspassaBam onaceHus, ye BkalouBaHemo Ha MACE 8 npouegypama no u3bopa Ha
coguu MoXke ga hoAumu3upa coga.

OkoHuamenHomo peweHue Ha MACE ce B3ema B8 pamkume Ha malHo 2nacyBaHe.
3a ga 6oge u3bpaH B nopBus kpovez, kaHgugamom mpa6Ba ga noAyvu abcoAlomHo

89 Bonpeku dpakma, ue Hakou uaeHoBe no Bcuuko uszneXkga ca nposBsaBaau caab uHMepec u ca omcbcmBaau npu usbopa
Ha coguume.

% Mpenopoka 1429 (1999) Ha Acambaesama. BXk. couwo Pesoatoyus 1200 (1999) Ha Acambaesma OMHOCHO u3bopa Ha
coguu B EBponelickusi cog no npaBama Ha yoBeka, kakmo u omzoBopa Ha Komumema Ha MuHucmpume Ha Mpenopoka
1429 (1999), gokymeHm 8835 Ha AcambBaesima u MHeHue Ha EBponetckus cog no npaBama Ha yoBeka omHocHO
Mpenopoka 1429 (1999) om 6 mapm 2000 2. Bx. couio maka gokaaga omHocHo usbopa Ha cbguu B EBponetckus cog no
npaBama Ha yoBeka, npegcmaBeH om Aopg Kopkaua Ha Komucusma no npaBHu Bonpocu u npaBa Ha YoBeka, doc. 8360
om 9 loau 1999 2., kakmo u goknaga Ha MiHmeppalmc omHOCHO He3aBucumocmma Ha coguume Rules and practices
governing appointments to the European Court of Human Rights, May 2003.
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MHO3UHcMBo, gokamo BvB8 Bmopus kpobz e gocmamvbyHO ga NOAyYUu CamMo
obukHoBeHO MHO3UHCMBO. To3u npouec Yecmo ce conomcmBa ¢ HakakBa dopma Ha
npaBumencmBeH Hamuck.

W3bop Ha komucaps no npaBama Ha yoBeka

C MHO3UHcMBo Ha nogageHume 2nacoBe Acambaesma usbupa u komucaps Ha
CoBema Ha EBpona no npaBama Ha yoBeka usmeXkgy cnucok om mpuma kaHgugamu,
npegcmaBeHu om KomMumema Ha MuHucmpume. Komucapam ce usbupa 3a eguH
MaHgam om wecm 2oguHu, koimo He moXe ga 6bge nogHoBsaBaH.*!

JopkaBume uneHku HoMuHupam kaHgugamu 3a nocma, koumo mpsa6Ba ga ca
2pakgaHu Ha goprkaBa uneHka u ga ca ,BugHU AUMHOCMU, NOA3BawWU ce ¢ gobpo ume
U c npusHam onum B obracmma Ha npaBama Ha YoBeka, koumo umam obwecmBeHo
gokasaHa npuBop3zaHocm kbm ueHHocmume Ha CoBema Ha EBpona u Heobxogumus
AUYEH aBmopumem 3a u3nbAHABaHe Mucusima Ha komucaps no epukaceH HauuH" .2

lpegcmaBsaHe cnucvka Ha kaHgugamume B EBponetickama komucus 3a
npegomBpamsBaHe Ha uzme3aHusma u He4oBewKomo u yHU3UMeAHO
omHacsHe uau Hakasavue

UneHoBeme Ha masu komucus ce usbupam om Komumema Ha MuHucmpume
usmeXkgy cnucok, cocmaBeH om Blopomo Ha MACE.

CbcmaBaHe gHeBHusA peg Ha cecuume Ha [MTACE

B cezawHama pegakuus uneHoBe 29 ii u 31 Ha cmamyma, koumo pezaameHmupam
Ha4yuHa Ha us2omBaHe Ha gHeBHuAa peg Ha Acambnaeama, ca HenpuAokuMu.
MopBoHavyanHO KomMumemom Ha MuHucmpume ymBoprkgaBa gHeBHuA peg Ha
MACE, Ho ckopo Acambaesma ycnsaBa ga omkaoHu moBa usuckBaHe, koemo G gaBa
Bo3amokHoCcm ga obcbikga Bonpocu No HeuH u3bop. Te ca MBopge pasHOObpPasHU,
kamo eguHcmBeHomo usuckBaHe e ga 6bgam om komnemeHuusma Ha CbBema Ha
EBpona.

YUneH 32, kouimo usuckBa Acambaeama ga 2apaHmupa, gokonkomo moBa e
Bov3morkHO, ue cecuume U He BAauzam B koAusus ¢ HaUUOHaAHUME napAaMeHMapHa
CeCcuU UAU Cbc cecuume Ha OBbwomo cbbpaHue Ha OOH, go 2oAAva cmeneH e u32y6un
cMmucona cu. Makap MACE uau MocmosHHUsm komumem Bce owe ga onpegensm
HaYaAHUME gamu Ha cecuume UuAu gamume Ha maxHomo Bv306HoBABaHe,
NoOHacMoAWEM € MpPygHO ga ce u3bezHe npunokpuBaHemo uM CbC cecuume Ha
Obwomo cbbpaHue Ha OOH, koumo ¢ meuyeHue Ha Bpememo cmaBam Bce no-
npogbakumenHu.

81 pesoatoyus 50 (1999) Ha Komumema Ha MuHUCMpumMe omHocHO Komucaps no npaBama Ha YoBeka Ha CoBema Ha
EBpona, uneH 9.
%2 Nak mam, uaeH 10.
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3agvakeHua no MoHUMoOpuUHaa

B cBoume gebamu, pe3oalouuu u npenopoku Acambaessima Hukoza He e nponyckana
ga pa3obAuvu CcepuO3HUME HapyweHus Ha npaBama Ha uyoBeka u ocHOBHume
cBobogu, 3a koumo e 6una cesupaHa. Ype3 cBosma MoHumopuHzo8a komucus ms
cowo maka u3BbpwBa nocmosHHO HabAlogeHue Ha gop)kaBu uneHku.?

Mo npuHuun MACE 6u uckana ga uzpae owe no-BugHa poas B cpepama Ha npaBama
Ha 4oBeka. Emo 3awo YreH 36 Ha npegrorkeHama HoBa Bepcua Ha Cmamyma Ha
CvBema Ha EBpona U no3BonnaBa ga gage omzoBop B cayyau Ha gpacmuyHU HapyweHus
Ha npaBama Ha yoBeka kamo u3non3Ba Bcuuku cpegcmBa Ha HelHO pa3nonoXkeHue
u kamo npenopbua, kozamo moBa Gvge cuemeHo 3a HEOBXOgUMO, NPUAAZAHEMO Ha
koHmpoaHume npouegypu, npegBugeHu B8 EBponetickama koHBeHuus Ha npaBama
Ha YoBek.

lpaBuna npu eaacyBaxe

YneHoBe 29 u 30 Ha cmamyma pezaameHmupam npaBuaama Ha 2rnacyBaHemo.
O6ukHoBeHOo peweHusima Ha MACE ce B3emam ¢ MHO3UHCMBO om gBe mpemu UAU Ype3
o6ukHoBeHO MHO3UHCMBo. MHO3UHCMBO om gBe mpemu om nogageHume 2aacoBe,
npegcmaBasaBawu noHe egHa mpema om uneHoBeme, ce usuckBa 3a npuemaHemo
Ha npoekmonpegnoXkeHus UAU Ha MHEHUs, npegHasHayeHU 3a Komumema Ha
MuHucmpume, kakmo u npu npuemaHemo Ha cnewHuU npouegypu, npomeHu B
gHeBHus peg, cb3gaBaHemo Ha komucuu u onpegeasHemo Ha gamume 3a Ha4aAOmo
uAu Bo3obHoBABaHemo Ha obukHoBeHume cecuu (MpaBuno 40 om npouegypHumMe
npaBuaa). Mpu HasHauyeHuama ce usuckBa abcoAlomHo MHO3UHCMBO npu nbpBomo
2nacyBaHe U OMHOCUMEAHO MHO3UHCMBo - npu Bmopomo. MHo3uHcmBoO Ha
nogageHume 2AacoBe e gocmamubyHO 3a npueMaHemo Ha npoekmopesoalouuume u
Ha Bcuuku gpyau peweHus (MpaBuno 40 Ha npouegypHUMe npaBuaa).

He ce usuckBa kBopym npu onpegensHe Ha gHeBHuUs peg, ogobpsBaHe Ha
namemHume 6enexkku om pasuckBaHusima, pewaBaHe Ha npouegypHU Bbnpocu uAu
3a CvbAacue 3a omAaazaHe Ha 3acegaHue. Bcuuku gpyau 2nacyBaHus ¢ uskaloueHue Ha
2nacyBaHusima no cnucok ca BaaugHu He3aBucumo om 6pos Ha 2racyBawume uneHoBe
ocBeH B cayyaume, koeamo 1/6 om uaeHoBeme ¢ npaBo Ha 2aac, npuHagaekawu
kom Hal-manko nem HauuoOHaAHU geAezauuu, npegBapumenHo ca nouckaau om
npegcegamens ga npoBepu gaau uma HykHus kBopym. Tosu kBopym e 1/3 om
uneHoBeme ¢ npaBo Ha 2aac. Mpu Aunca Ha kBopym 2nacyBaHemo ce omaaza go
cAegBawomo 3acegaHue UAU NO npegaoXkeHue Ha npegcegamens 3a nocregBawio 20
3acegaHue.

OmHoweHuama mexkgy Komumema Ha MuHucmpume u MACE

HamepeHusma Ha aBmopume Ha cmamyma ca 6uau koHmakmume wmeXgy
Komumema Ha MuHucmpume u Acambaesama ga ocmaHam cnopaguyHuU U HepegoBHuU.
TexHussm cmpemexk e 6UA ga 3ana3sam npaBomo Ha Komumema Ha MUuHUCMpume ga
B3ema peweHus, kakmo u meXkgynpaBumencmBeHus xapakmep Ha CoBema Ha EBpona

% Bk. no-goay Ha c. 118.
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Ypes MUHUMU3UpaHemMo Ha BausHuemo Ha Acambaesima. Kakmo Beue Bugsxmve obaue,
nocmeneHHo MNMACE coymsaBa ga yBeauuu cBosma Baacm u noHacmMoAWEM UMa CUAHO
BAuaHue Bbpxy Komumema.

CBbp3Bauwomo 3BeHo: CmeceHama komucusi

CveceHama komucus uma 3a uen ga komneHcupa HegocmambyHOMO
pezrnamMeHmupaHe Ha MexaHu3sMa Ha koHcyamauuume u  compygHuvyecmBomo
mexkgy MACE u Komumema, kolmo ce cogopka 8 cmamyma. Cnopeg YcmaBHama
pesoalouus (51) 30% ma e ,koopguHupawomo 38eHo Ha CoBema Ha EBpona”. Manko
ca opzaHu3auuume, koumo npegnonazam npeku koHmakmu om nogo6eH Bug mexkgy
napAamMeHmMapucmu U HauUoHaAHU npaBumeacmBa.

Bonpeku moBa npaBomowusma Ha CmeceHama komucusa ca ozpaHuueHu. [Mo
cunama Ha Pesoalouyust (51) 30, yulmo cobomBemeH mekcm noHacmoswem go
20AAIMa cmeneH e HenpuAoXum, HelHUMe geliHocmu ,He 6uBa ga HaHacam ywppo
Ha coomBemHume npaBa” Ha Komumema Ha MuHucmpume u Ha MACE. MpaBuno 55
om npouegypHume npaBuna Ha Acambaessima ompassaBa no-agekBamHo cezawlHOMO
nonoXkeHue. CmeceHama komucus He 2nacyBa u He B3ema popmanHu peweHus. Ceaa
ms pabomu npegumHo kamo cBop3Bawo 38eH0, koemo uzpae poasma Ha nnamdopma
3a 0bMeH Ha uHdopmMauusa u om Bpeme Ha Bpeme 3a okasBaHe Ha Bo3gelcmBue Bopxy
KomMumema Ha MuHUCmpume.

Cnopeg cnopasymeHuemo, nocmuzHamo 8 Komumema Ha MuHucmpume Ha 6
gekemBpu 1963 2., CmeceHama komucusi BkalouBa no eguH npegcmaBumen Ha Bcako
npaBumencmBo Ha cmpaHa yaeHka u cowusa 6pol npegcmaBumenu Ha Acambaesma
(BkalouumenHo uneHoBeme Ha Blopomo u no eguH uneH om Bcska HauuoHaAHa
napAaMeHmMapHa geaezauus, kosmo He e npegcmaBeHa 8 blopomo). B gyxa Ha
»CnogensHe Ha omzoBopHocmume” msa obukHoBeHo ce pvkoBogu om npegcegamens
Ha Acambnesma.

Blopomo Ha Acambresma u Komumemobm Ha MuHUCMpumMe MO2am Cbwo gda
pewam ga cb3gagam obwu pabomHu 2pynu no cneuuduyHu Bonpocu.

B3aumogeticmBuemo mexkgy lNMACE u Komumema Ha MuHucmpume
HedcmBusa BcaegcmBue Ha npenopvkume Ha MNACE

Cmamymobm 2Aacu, 4e ,no npenopvka Ha KoHcyamamuBHama acambaes uau
no cBoa cobcmBeHa uHuuuamuBa Komumemobm Ha MuHucmpume we obcbkga
Bv3amorkHocmma 3a npegnpuemaHe Ha gelcmBus C o2neg NO-HAMaMbWHOMO
ocbwecmBaBaHe uenume Ha CoBema Ha EBpona...” C gpyu gymu, om Hez20 ce
usuckBa ga npegnpuema norokumeAHU UAU ompuuamenHu geticmBusi 8 omzoBop Ha
npenopovku Ha Acambaesma. C o2aeg Ha moBa coomBemHume mekcmoBe Ha MACE
ce pasneXkgam om genymamume Ha nbpBomo UM 3acegaHue cAeg noAycecusama, Ha
kosmo me ca 6uau npuemu.

9 Ta3u Pe3onlouus 51 (30), kosmo ce cogoprka onucaHue Ha cmamyma Ha CmeceHama komucus, BcowHocm e
HenpunoXkuma u caegBa ga Goge peBusupaHa. Acambaeama ce e HagaBana npepabomeHusm Cmamym ga npegocmaBu
Ha CmeceHama komucus no-2oAfMa PoAA U ga geduHUpa HelHUA cmamym U cocmaB no-AcHo.
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MHeHus Ha Acambaeama

Acambnesima moxke ga 6bge koHcyamupaHa om KomMumema Ha MuHucmpume.
MoHacmoswem ms uszomBsa MHeHus 38 Komumema OMmHOCHO NpuemMaHemMo Ha HoBu
uneHoBe, npu Bcuuku npoekmogozoBopu u npomokoau, no Bbnpocume Ha blogxkema
U u3nbAHeHUemo Ha CouuanHama xapma.

lpaBa Ha gocmbn u Ha obpvuweHus Ha Komumema kvm MACE

Cnopeg uneH 27 Ha cmamyma Komumemom Ha MuHucmpume wmoXke ga
b6oge npegcmaBasBaH konekmuBHO no Bpeme Ha gebamume Ha [MACE, kamo
UHguBugyaAnHUMe YAeHOBe Ha Komumema u mexHume 3aMecmHuuu Mozam da
ce uskazBam Ha HelHume 3acegaHus. Te3u Bvbnpocu ca pezramMeHmMupaHu om
npouegypHu npaBuaa, npuemu om Komumema caeg koHcyamupaHe ¢ Acambaesama.
MACE BegHaza BkalouBa B8 cobcmBeHume cu npouegypHu npaBuaa u npaBuno, ¢
koemo Ha MUHUCMpume u nocmosHHUMe npegcmaBumeAu ce gaBam wupoku
npaBa ga ce uskazBam no Bpeme Ha 3acegaHusima 0, kakmo u Ha 3acegaHusma Ha
HelGHuUmMe komucuu.

Cnopeg uneH 54 1 Bcuuku uneHoBe Ha KomMumema Ha MuHUCMpume u gpyau
MuHucmpu 8 npaBumencmBama Ha gbprkaBu ureHku umam gocmon go Acambaeama
u HeGiHUMe komucuu u mozam ga ce uskasBam, ako »kenasm moBa. Cnopeg MpaBuno
54 2 Bceku MuHUCMbp MoXKe — npu cowume ycroBus, ga boge npegcmaBeH om cBou
3amecmHuk Ha cpewa Ha komMucus coc coernacuemo Ha nocaegHama. MNogpobHocmume
ce cogoprkam B peweHue, npuemo om MocmosHHUsA komumem Ha Acambaeama Ha
25 HoemBpu 1987 2. NpouegypHume npaBuna Ha Komumema Ha MuHUCMpumMe Cobw,o
ce npugopkam kom mo3su peanameHm (MpaBuaa 17 u 18).

YecmHu u nucmeHu Bbnpocu om npegcmaBumenume

YUneHoBeme Ha TMACE ca ycneau 6vp3o ga cu usBoloBam npaBomo ga
omnpaBam nucmeHo u ycmHo Bbnpocu go Komumema Ha muHucmpume. ToBa e
OCHOBeH napAamMeHmapeH npepozamuB, kodmo coomBemcmBa Ha HauuoHaAHama
napArameHmapHa npakmuka. Bonpeku moBa mou He npegocmaBs Ha Acambaesima
koHmpon Bopxy Komumema, a no-ckopo 20 npuHy»kgaBa ga gaBa omuem 3a cBoume
gelcmBus u peweHus.

MNpegcmaBumenume u mexHUMe 3amMecmHUUU umam cBobogama ga omnpaBam
nucmeHo Bonpocu go Komumema Ha MUHUCMpUMe UAU He20Bus npegcegamen no
Bonpocume, 3a koumo omzoBaps. Mpegcegamensm Ha MACE pewaBa garu mesu
Bonpocu ca gonycmumu.

YcmaHoBeHa npakmuka e, ye Ha ycmHO u nucMeHo nocmaBeHume Bonpocu om
cmpaHa Ha yneHoBe Ha MACE mps6Ba ga omzoBopu MuHucmop Ha gopkaBama
uneHka, koamo B gageHus nepuog ynpakHsaBa npegcegameacmBomo Ha Komumema.
Ha ycmHo nocmaBeHume Bonpocu ce gaBa ycmeH omzoBop 8 pamkume Ha naeHapHa
cecus, kamo ce npegocmaBsa npaBomo Ha gonvAHUMeAeH Bonpoc, ako mo3u omzoBop
e cuemeH 3a He3agoBoaumeneH. Ha nocmaBeHume nucveHo Bonpocu ce omzoBapsa
NUCMEHO.
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Hoknaag 3a geiHocmume Ha Komumema Ha muHucmpume npeg Acambaeama

Mo cunama Ha YaeH 19 Ha cmamyma 3a Bcsaka cecus Ha Acambaesima ce uzzomBsam
gokaagu 3a gelHocmma Ha Komumema Ha MuHucmpume. MNMoHacmosaweM moBa ce
npaBu 3a Bcako 3acegaHue. Jokaagume ce uzzomBam om 2eHepanHusa cekpemap,
npegcmaBam ce om npegcegamens Ha Komumema u ce obcokgam om TACE.
UneHoBeme mMozam ga 3agaBam Bonpocu Ha npegcegamens Ha Komumema, Ha
koumo mou mpsa6Ba ga omzoBaps ycmHo.

Cekpemapuam u leHepaneH cekpemap

Cmamymovm He mpemupa Cekpemapuama kamo egHa omycmaBHume cmpykmypu
u cogoprka mBopge Manko uHdpopmauusa 3a HezoBume ¢yHkuuu. EguHcmBeHomo,
koemo uneH 10 cnomeHaBa, e, ye Komumemobm Ha MuHUcmpume u AcambAaesma
L~ue 6ogam obcaykBaHu om Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona”. B 2naBa VI ce
cogopkam coBcem kpamku ykasaHus omHocHO HezoBomo ycmpoUtcmBo.

Mpegu Bcuuko aBmopume Ha cmamyma ouyeBugHo ca 6uau gBurkeHu om
3azpuwkeHocm ga He yBeauuam BAusiHUEMO Ha 2eHepanHus cekpemap u ga npeBopHam
oduca my 8 yucmo agMuHucmpamuBHa cmpykmypa, nogobHo Ha cmpykmypama Ha
2eHepanHusi cekpemap Ha O6wecmBomo Ha Hapogume. Bonpeku moBa HezoBomo
usbupaHe om Acambaesma (koemo e npakmuka om mpemus 3aemaw, mo3u nocm go
gHec) My npugaBa noanumuyecka AezumumMHoOCmM U cb3gaBa Bo3moXkHocm nopeguuama
2eHepanHu cekpemapu ga ykpensam u paswupsam c8osma poas. dHec me umam BakHa
poaa npu onpegensdHe noanumukama Ha CoBema Ha EBpona, makap BAuaHuemo um
ouyeBugHo ga 3aBucu U OM AUMHAMa UM Xapu3ma U guHaMU3bM.

Om cBoemo ocHoBaBaHe CoBembm Ha EBpona e uman 12 2eHepanHu cekpemapu:
Mak Kamul Mapuc (PpaHuus, 1949 - 1953 2.); AeoH Mapwan (PpaHuus, 1953
- 1956 2.); NogoBuko BeHBeHymu (Mmanausa, 1957 - 1964 =2.); Mumop Cmumbvbpc
(BenukobpumaHus, 1964 — 1969 2.); Ayxko ToHuuy-CopuH (ABcmpus, 1969 - 1974
2.); Teopz Kan-AkepmaH (fepmaHus, 1974 - 1979 2.); QpaHy Kapacek (ABcmpus, 1979
- 1984 2.); MapcenuHo Opexa Azyupe (MicnaHus, 1984 - 1989 2.); KampuH Aanlomuep
(Ppanuus, 1989 — 1994 2.); OaHuen Tapwuc (LLUBeuus, 1994 — 1999 2.); Baamep
LBumep (ABcmpus, 1999 - 2004 2.); Tepu OetBuc (BeanukobpumaHus, usbpaH npes
loHu 2004 2. 32 nemzoguweH nepuog). KampuH Aanlomuep e eguHcmBeHama >keHa,
kosmo e buna 2eHepaneH cekpemap.

HasHayaBaHemo Ha 2eHepaneH cekpemap u Ha 3am.-eeHepareH cekpemap

Cnopeg uneH 36 6 Ha cmamyma [MACE Ha3HauyaBa zeHepanHus cekpemap u
3aMmecmHuk-2eHepanHusa cekpemap no npenopvka Ha Komumema Ha MuHUCmMpume.
Cnopeg YcmaBHa pesoalouyus (49) 20 u gBamama ce u3bupam 3a nemzoguweH
MaHgam, kolmo moXe ga 6bge nogHoBsBaH. Bonpeku moBa goceza HUMO eguH
2eHepaneH cekpemap He e uskapBan noBeue om eguH MaHgam.

KoMumemovbm Ha MuHucmpume u3npawa Ha Acambaeama npenopbka, koamo
cogbprka umeHama Ha kaHgugamume. Mpu nbpBume gBa Boma mol Ha npakmuka
e HanoXkun cBos usbop, usnpawalku camo no eguH kaHgugam 3a nocm. Om

77



MpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

cBos cmpaHa Acambnesma peazupa, HacmosBalku, ye npegu usnpawaHemo Ha
npenopvkume KomMumemobm Ha MuHucmpume caegBa ga ce koHcyamupa coc
CmeceHama komucus. Mpes 1955 2., kozamo e 6uA usbpaH HOB 3amecmHuk-2eHepaneH
cekpemap, MACE coymnaBa ga ybegu Komumema ga npegnoxku Hakoako kaHgugamu,
kamo no makoB HauuH O npegocmaBu BoamoXkHocm ga HanpaBu usbop usmekgy
msx. Tasu npouegypa e buna cregBaHa creg u3bupaHEMO Ha Mpemus 2eHepaneH
cekpemap - NogoBuko BeHBeHymu (Mmaaus), Ha 2 mal 1957 2. NMogpobHocmume 3a
npoBexkgaHemo Ha me3u u3bopu ce cogopkam B cneuuaeH pezrnameHm, npuem om
KoMumema Ha MuHUcCmpume ¢ ogobpeHuemo Ha Acambaesma npe3 gekemBpu 1956
2. U NPOMEHEH NOo HellHO npegroXkeHue npe3 mapm 1962 2.

MopBume gBama 2eHepanHu cekpemapu (Mak Kamul Mapuc u AeoH Mapwana) ca
6unau Bucwu gopkaBHu caykumenau u kapuepHu gunaomamu, gokamo mpemusm
(NogoBuko beHBeHymu), nogobHO Ha Bcuukume cu HacAegHUUU Ha MO3U hocm, €
6uAn noaumuk. Ha 16 cenmemBpu 1956 2. Komumemobm Ha MuHUCMpume cbobw,aBa,
Yye 3aHanpeg we HOMUHUpa eguHcmBeHO noAumuuuy, ,koemo cbc cuzypHocm ce e
noHpaBuAo Ha AcambAaesma, ocobeHo nopagu ¢pakma, ye usbopom Ha Komumema
e nagHan Bopxy gBama HelHU uneHoBe"®. NogoBuko BeHBeHymu gopu e cpeg
uneHoBeme, nonoXkuau ocHoBume Ha CoBema Ha EBpona, a Bcuuku nocaegBawu
2eHepanHu cekpemapu (Hakou om koumo 6uBwu MuHUcmpu B8 co6cmBeHume um
cmpaHu) Cowo ca BUAU HabupaHu om HezoBume peguuyu. Ha cBol peg moBa e
3acuauno noanumuveckomo um BausiHue 8 CoBema.

Ha npakmuka 8 momeHma Bcska ocHoBHa noaumudecka z2pyna ce pegyBa npu
HOMUHUpPaHemo Ha kaHgugamume 3a nocma CbC Cb2AaCUEMO Ha gpyaume 2pynu.
Om ¢dopmanHa 2negHa mouka obaye kaHgugamume ca HOMuHupaHu om cBoume
npaBumencmBa.

KaHgugamume 3a nocma 3amecmHuk-2eHepaneH cekpemap He ca cBop3aHu ¢
HUMoO egHa noaumuvecka 2pyna. Te Mozam ga 6bgam HOMUHUPaHU OM €gHO UAU
noBeue npaBumencmBa uAu om 2eHepanHus cekpemap.

lpaBomouwus

MopBoHauanHO 2eHepanHume cekpemapu camo nognomazam Komumema Ha
MuHucmpume u NMACE. Ceza o6aue om msx ce usuckBa ga koopguHupam getiHocmma
Ha CoBema Ha EBpona u ga onpegenam HezoBama opueHmauud. Te umam
wupokoobxBamHu omzoBopHocmu, noBeuyemo om koumo ca 3anezHanu B cmamyma
U npouegypHume npaBuaa Ha Komumema Ha muHucmpume u Ha MACE.

Om ¢uHaHcoBa 2regHa mouka 2eHepanHusm cekpemap u3zomBs 6logrkema Ha
CoBema Ha EBpona u 20 npegnaaza 3a ymBopkgaBaHe Ha Komumema Ha MUHUCMpuUMe
8 coomBemcmBue cbc 3anezHarume BbB PuHaHcoBuA peznameHm ycroBuda. Om
agMuHucmpamuBHa 2negHa mouka mol 2apaHmupa edukacHama paboma Ha
CoBema u omzoBaps 3a HezoBume geliHocmu. feHepanHuUsmM cekpemap npucbcmBa
¢ koHcyamamuBHuU ¢yHkuuu Ha Bcuuku 3acegaHua Ha Komumema Ha MUHUCMpuUmMe,
CoBmecmHama komucusa u MACE, ocBeH ako He Bbge peweHO gpyz20. PasauvHume
cnopasymeHus;, ckaloyeHu B8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, cowo ce genosupam
npu Hezo.

% Burban, J.-L., op. cit., p. 49.
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Ipyza yacm om pabomama Ha 2eHepanHus cekpemap e uszomBaHemo Ha gokaagu
3a gellHocmma Ha Komumema Ha MuHucmpume, koumo ce npegcmaBam 8 MACE,
kakmo u uspabomBaHemo Ha 2oguwHama mexkgynpaBumencmBeHa npozpama om
geliHocmu, koamo ce ymBopkgaBa om Komumema u ompassBa cobcmBeHama my
2negHa mouka omHocHo Hacokume, koumo mesu gelHocmu mpsi6Ba ga caegBam®.
OcBeH moBa mol omzoBaps 3a usnbAHEHUEMO Ha Ma3u Npozpama cbc cogeticmBuemo
Ha Cekpemapuama. OedHocmume B8 pamkume Ha wmeXkgynpaBumencmBeHomo
compygHuvecmBo ca koopguHupaHu npegu Bcuuko om gupekuuume, Yusmo cdepa
Ha omzoBopHocm cvBnaga ¢ ocHOBHumMe obaacmu B pabomama Ha CobBema Ha
EBpona.”

lfeHepanHUsiM cekpemap uzpae cbwo ocobeHa pPoad No cunama Ha EBponelickama
koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka. YneH 15 (3) 2aacu, ye Bucokume gozoBapsawu ce
cmpaHu, koumo Bv3HamepaBam ga gepozupam 3agbakeHuama cu no KoHBeHuusma
no Bpeme Ha BolHa uAu npu Bcska gpyza u3BvoHpegHa cumyauus, 3anAawBawa
>kuBoma Ha Hauusama, mps6Ba ga npegocmaBsam noAHa uHPOpPMaUUA Ha 2eHepPanHUSA
cekpemap 3a npegnpuemume mepku u npuyuHume 3a moBa. YaeH 52 cowo maka
ynoAHOMOWaBa zeHepanHusi cekpemap ga usuckBa om Bcsaka Bucoko gozoBapsawa
ce cmpaHa ga npegocmaBu obsAcHeHue ,3a HavuHa, no kolmo BompewHomo U
3akoHogamencmBo zapaHmupa epekmuBHOMO npunazaHe Ha Bcska pasnopeg6a
Ha KoHBeHuusama”. C no3oBaBaHe Ha Hezo om Pyckama ¢egepauus 6e nouckaHa
uHdopMayus 3a cumyauussma ¢ npaBama Ha YoBeka 8 YeueHun.*®

Cay’kumenume B8 Cekpemapuama (okono 2000 gywu) ce Habupam, HazHauyaBam,
noAyyaBam 3agayu u ce yBoaHssBam om 2eHepanHus cekpemap ,,8 coomBemcmBue ¢
agMuHucmpamuBHume Hapegbu”. Te umam cmamym Ha MeXkgyHapogHU cAykumeau.
MogobHo Ha cumyauusima 8 gpyaume MeXkgyHapogHuU opzaHu3zauuu u myk e Hy>kHO
ga ce cnasBa zeozpadcko paBHoBecue Nno omHoweHUe Ha 6pos u Uepapxusma Ha
ghokHocmume. CoweBpemeHHo B8 3aBucumocm om cBos npuHoc kom 6Glogrkema
npaBumeacmBama uMam MopanHOMO npaBo ga HasHavaBam cBou 2parkgaHu Ha
onpegeneH 6pol Bucwu grokHocmu (paHz A).

3a ga 2apaHmupa He3aBucumocmma Ha caykumeaume om gopkaBume uneHku,
uneH 36 2 Ha cmamyma 2Aacu:

+Humo eguH uneH Ha Cekpemapuama He moXe ga Bausa 8 mpygoBu
B83aumoomHoweHuss ¢ koemo u ga e npaBumencmBo uAu ga 6bge YAEH Ha
KoHcyamamuBHama acambaes, uau Ha kolimo u ga e HayuoHaAeH NapAaMeHm, UAU ga e
3aem c kakBamo u ga e gpyza geliHocm, HecoBMecmuma ¢ HezoBume 3agoakeHus.”

% Taka Hanpumep, gokamo u3nvAHABa gavkHocmma zeHepaneH cekpemap, Baamep LLUBumep cocmaBs naaH

3a geticmBue 3a nepuoga 2001 — 2005 2., ¢ koimo ga 6bge gageH omzoBop Ha npegu3BukameacmBama npu
uszparkgaHemo Ha gemokpamuyHa, MupHa u cmabuaHa EBpona, u AaHcupa gBa npuopumemHu MHOZOgUCUUNAUHAPHU
npoekma: ,,O0mzoBopu Ha BcekugHeBHOmMoO Hacuaue B8 gemokpamuyHomo o6wecmBo” u ,AdemMokpamuyHu UHCMUMyuuu
8 geticmBue”.

7 Cekpemapuamom BkalouBa Qupekuusma no komyHukauuume u npoyyBaHusma (DCR), Qupekuusima 3a
cmpameauyecko naaHupaHe (DSO), Oupekuusma Ha npomokoaa, feHepaaHama gupekuus no noaumudecku Bonpocu
(DGAP), TeHepanHama gupekuus no npaBHu Bonpocu (DG I), feHeparHama gupekuus no npaBama Ha yoBeka (DG 1),
leHepanHama gupekuus 3a couuanHo conukaBane (DG 1l1), feHepanHama gupekuua no Bonpocume Ha o6pasoBaHuemo,
kyamypama u HacnegcmBomo, maagexkma u cnopma (DG V) u lfeHepaaHama gupekuus no Bbnpocume Ha
agMuHucmpauuama u rnceucmukama (DGAL).

% Mucmo om 2eHepanHus cekpemap go MuHucmepcmBomo Ha BbHwHUMe pabomu Ha Pyckama degepauus om 27
AHyapu 2000 2., Doc. 8671 (addendum), 3 April 2000.
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CayXkumenume mps6Ba mopkecmBeHo ga geknapupam npeg 2eHepanHus
cekpemap, 4ye ce o6Bvbp3Bam cbc CobBema Ha EBpona u uye we u3nobAHABam
3agorkeHusima cu coBecmHo, 6e3 ga ce Baussm om kakBumo u ga ca HauuOHaAHU
coobpakeHus, 4ye HAMA ga mobpcam uAu noayyaBam uHcmpykuuu Bb8 Bpvska c
usnoAHABaHemoO Ha cBoume 3agonkeHua om koemo u ga e npaBumencmBo uau
BracmoBa cmpykmypa u3BobH CoBema u ve we ce Bo3gopkam om kakBamo u ga
e getHocm, kosmo moXe ga HakopHu nonokeHuemo um kamo MmeXgyHapogHu
caykumenu, omzoBopHu eguHcmBeHo npeg CoBema. leHepanHusm cekpemap u
3aMmecmHuk-2eHepanHuUam cekpemap geknapupam cowomo npeg Komumema Ha
MUHUCmpume (YAeH 36 g Ha cmamyma).

YUneH 37 Ha cmamyma npegBukga Cekpemapuamom ga 6obge pasnonoXkeH
8 ceganuwemo Ha CoBema. ToU cowo maka 2nacu, yve 2eHepanHusm cekpemap
omzoBaps 3a getiHocmma Ha CvBema npeg Komumema Ha MuHucmpume. Hapeg ¢
gpyaume cu 3agonkeHus mol/msa mpsabBa ga ocuzypsBa Ha MACE Heobxogumume U
agMuHucmpamuBHU ycayau.

Cneu.ua/\usupaHu azeHUuUuU

C o2neg pa3BuBaHemo geiHocmma Ha CoBema Ha EBpona 8 peguua cneyuduyHu
obracmu ca BUAU Cb3gageHU PasAUYHU CneuuanusupaHu azeHuuu. Hskou om msx
obeguHsaBam Bcuuku goprkaBu uneHku uau ca nogkpeneHu om msx. MNMpumep 3a
moBa e KoHzpecom Ha MecmHuUmMe U pe2uoHaAHUmMe Baacmu, kolmo uzpae BakHa
ponsa B chepama Ha MecmHama gemokpauus, komucapsm no npaBama Ha 4oBeka
u EBponelckama komucus cpewy pacusma u HemoaepaHmHocmma?®®. Pabomama
Ha gpyau ce ocHoBaBa Ha YacmuuyHU cnopasyMeHUs U 3acsiza camo Hskou gopkaBu
uneHku.

KoHepec Ha mecmHume u pezuoHanHume Baacmu Ha CbBema Ha EBpona

CoBemobm Ha EBpona BuHazu ce e cmpeMsia ga HacopuyaBa mecmHama gemokpauus
u BakHa yacm om ocHoBHume My ¢pyHkuuu e npuobwaBaHemo Ha eBponetckume
2pakgaHu kom eBponetckus npoekm. Komumemobm Ha MUHUCMpumMe e gaa u3pas Ha
mo3u cmpemexk 8 YcmaBHa pesoalouus (2000) 1:

»--» EQHa Oom ocHoBume Ha gemokpamuyHomo obwecmBo e cowecmByBaHemo
Ha conugHa u epekmuBHa MecmHa u pezuoHanHa gemokpauus B8 coomBemcmBue
C NPUHUUNa Ha cybcuguapHocm, 3anezHan B8 EBponelckama xapma 3a mMecmHo
camoynpaBaeHue, cnopeg kolmo obuwecmBeHume ¢yHkuuu 6u cregBano ga Gogam
ynpakHaBaHu c npegumcmB0o om oHe3u BAracmu, koumo ca Hal-6Au30 go 2pakgaHume,
u omyumam cogoprkaHuemo u napamempume Ha obuecmBeHume 3agayu, kakmo u
usuckBaHusama 3a epukacHocm u ukoHomu4HOCM”.

KoHzpecom Ha MmecmHume u pe2uoHaanHUMe Baacmu B EBpona e ocHoBaH npes 1994
2. cAeg npoBeXkgaHemo Ha MopBama cpewa Ha goprkaBHumMe u npaBumeacmBeHume
pokoBogumenau (YcmaBHa pesonlouus (94) 3, cBop3aHa ¢ ocHoBaBaHemo Ha KoHzpec
Ha MecmHume U pez2uoHanHume Baacmu B8 EBpona). C mo3u akm ce ommehs

% Tyk He ce cnomeHaBa EBponelckusm cog no npaBama Ha YoBeka, mol kamo HezoBama geliHocm He ce ocHoBaBa Ha
cmamyma u caegoBamenHo He e azeHuusa Ha CbBema Ha EBpona B8 npekus cmucba Ha gymama.
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cowecmByBaHemo Ha KoHdpepeHuusma Ha MecmHume U peuoHaanHume Baacmu
8 EBpona, cowecmByBana om 1957 2. [lHec gelHOCMMa Ha Mas3u OpzaHu3ayus ce
ocHoBaBa Ha YcmaBHa pesoaloyus (2000) 1, kakmo u Ha Xapmama Ha KoHzpeca Ha
MecmHuUme U pezuoHanHUMe Bracmu 8 EBpona, kosmo e npunokeHa kom Hes.

KoHzpecom ¢yHkuuoHupa kamo koHcyamamuBHa cmpykmypa kom CoBema Ha
EBpona, a gellHocmma My e HacoueHa kom edpekmuBHO yyacmue Ha mMecmHume
U pe2uoHanHUMe Bhacmu B ocbwecmBaBaHe ugeaanume Ha opzaHusauusama. Tasu
3agayva ce nocmuza nocpegcmBom HacbpuyaBaHemo Ha MecmHama U pezuoHaAHama
gemokpauus, kakmo u upe3 compygHuuecmBo mMexkgy MecmHume u pezuoHaAHUME
Bracmu.

KoHzpecom ce cocmou om gBe kamapu - Kamapama Ha mecmHume Baacmu u
Kamapama Ha pezuoHume. HezoBomo Blopo koopguHupa msxHama gelGHocm u
onpegens Bonpocume, koumo me gebamupam. bposm Ha mecmama, ¢ koumo Bcska
goprkaBa uneHka pasnonaza 8 KoHzpeca, e paBeH Ha bpost Ha Mmecmama B MACE. 3aegHo
gBeme kamapu umam 313 noAHONpaBHU uAeHoBe u 313 mexHuU 3amecmHuuu, koumo
mpAbBa ga 6Gbgam yacm om MecmHuMe UAU pe2uoHaAHUMe Baacmu 8 coomBemHama
goprkaBa. KoHzpecom npegcmaBasBa Hag 200 000 MecmHU U pe2uoHaAHU Baacmu 8
gopkaBume uneHku.

KoHzpecom uspa3aBa no3uuuume Ha pe2uOHaAHUME U MecmHume Baacmu
B8 CoBema Ha EBpona u npegocmaBa Ha mexHume npegcmaBumenu dopym, Ha
kolmo mozam ga obcokgam uHmepecyBauju 2u NPoBAEMU, ga OBMEHAM onum U ga
uspabomBam obwu nosuuuu BvB B3aumoomHoweHusama cu ¢ npaBumeacmBama.
Tol cowo koHcyamupa Komumema Ha MuHucmpume u MACE no 8cuuku acnekmu
Ha MecmHama u pez2uoHanHama noaumuka u moXke ga omnpaBsa npegnoXkeHus
go Komumema 3a HayuHume 3a nNOgnOMazaHe Ha MecmHama U pe2uOHaAHama
gemokpauyusi 8 cmpaHume uaeHku u kaHgugamku 3a uaeHcmBo. OcBeH moBa
KoHzpecom npaBu Heobxogumomo 3a cna3BaHemo 8 yacmHOCM Ha npuHUUNumMe,
3anoXkeHu B EBponelickama xapma 3a mecmHo camoynpaBaeHue. Tol yyacmBa u npu
u320mMBAHEMO Ha MHEHUS OMHOCHO NpueMaHemo Ha HoBu uneHoBe, kakmo u npu
HabAlogaBaHemMO Ha MECMHU U pe2UOHaAHU U36opu.

KoHzpecom npuema npenopoku u MHeHus, koumo npegcmaBs 8 TMACE uau
8 Komumema Ha muHucmpume. HezoBume pe3oAlouuu ca npegHasHayeHu 3a
Bcuuku mecmHu Baacmu, a Ha MACE u Komumema Ha MUHUCMpume ce usnpawam
3a cBegeHue (ocBeH B cayuyaume, kozamo om msx ce usuckBa ga npegnpuemam
coomBemHu geticmBus).

KoHzpecom npoBexkga cBosma pegoBHa 2o0guwHa cecuda B8 Cmpacbypz. B Hen
B3emam yuyacmue geaezauuu Om npu3Hamume oOpzaHu3auuu, npegcmaBaaBauwu
MecmHume u pezuoHanHume Bracmu B8 goprkaBume unenku, kakmo u cneuuanHo
nokaHeHU uAu geAezauuu coc cmamym Ha Habalogameau om Hsikou goprkaBu He-
uneHku. Kamapume npoBerkgam 3acegaHusma cu HenocpegcmBeHO npegu UAU cAeg
nAeHapHUMe cecuu.

MNMogo6Ho Ha MapaameHmapHama acambaes KoHzpecom cu ocmaBa koHcyamamuBHa
cmpykmypa. TpsbBa ocobeHo ga ce ombeneku pabomama My 3a Hacop4yaBaHe
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Ha MecmHama gemokpauus. 3HaueHuemo Ha KoHepeca 3a CoBema Ha EBpona
NnOCMeNeHHO ce 3acuABa U noHacmoaweM Mol € cYumaH 3a ,mpemus CmMobAG” Ha
opraHu3auuama 3aegHo ¢ Komumema Ha MuHucmpume u MACE.

Komucap no npaBama Ha 4YoBeka

BoBe)kgaHemo Ha gnokHocmma ,komucap no npaBama Ha YoBeka” gamupa om
1999 2., m.e. cneg Bmopama cpewa Ha Bucoko paBHuwie Ha CoBema Ha EBpona (1997
2.). Cmamymbm Ha komucaps ce cogoprka 8 Pezoalouus (99) 50, npuema Ha 104-omo
3acegaHue Ha Komumema Ha MuHucmpume, npoBegeHo B byganewa Ha 7 mau 1999
2.

MapaameHmapHama acambaes usbupa koMucapsa ¢ MHO3UHCMBO Ha nogageHUmMe
2nacoBe om cnucok ¢ mpuma kaHgugamu, cocmaBeH om Komumema Ha MuHucmpume.
Hez20B8usm MaHgam e wecm 20guHU U He MoXe ga ce nogHoBsaBa. MopBusm Ha3HaveH
Ha mMo3u nocm npe3 cenmemBpu 1999 2. e AnBapo lNua-Pobaec (MicnaHus).

Pabomama Ha komucaps e HacouyeHa kom cnasBaHe npaBama Ha uoBeka,
nognomazaHe obpaszoBaHuemo u uHbopMupaHocmma 8 masu chepa u 2apaHmupaHe
npuAazaHemo Ha UHCMpPyMEeHMume Ha XymaHumapHomo npaBo Ha CvBema Ha
EBpona. Porsma My e npegu Bcuuko npeBaHmuBHa u no makoB HayuH gonoABa
porsma Ha EBponelickus cog no npaBama Ha 4oBeka u gpyzume uHcmumyuuu,
ocHoBaBawu ce Ha KoHBeHuusma. Kozamo Baese B8 cuna NMpomokon No 14 kom
KoHBeHuusama, komucapam we noayuu npaBomo ga ce koHcmumyupa kamo mpema
cmpaHa 8 npousBogcmBama B8 EBponelickusa cog no npaBama Ha 4oBeka u we uma
npaBo ga ,npunaza nucmeHu komeHmapu u ga B3ema yyacmue B pa3sznerkgaHemo
Ha genama” 8 pamkume Ha Kamapama u lfoanamama kamapa (uneH 13 Ha Mpomokoa
No 14, c kolmo ce npomeHsa yneH 35 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha
yoBeka).'

Komucapam mpa6Ba ga npegocmaBs koHcyamauuu u uHbOpMauus OMHOCHO
3awumama Ha npaBama Ha 4yoBeka u npeBeHuusma Ha pasAUMHUME HapyuwleHus.
Tol pabomu ¢ gpyzume uHcmumyuuu Ha CoBema Ha EBpona u moxke ga usnpawa
gokaagu, npenopvku uau mMHeHus no koHkpemHu Bbnpocu go Komumema Ha
MuHucmpume u MACE. Te obaue HAMam npaBHa cuAa.

EBponeticka komucus cpewy pacuzma u HemonepaHm+uocmma (ECRI)

PeweHuemo 3a cov3gaBaHe Ha EBponelcka komucus cpewy pacusma u
HemoAnepaHMHocmma e 3anezHano BoB BueHckama geknapauus, npuema Ha
BueHckama cpewa Ha Bucoko paBHuwe Ha 9 okmomBpu 1993 2. Ha 14 loHu 2002 2.
KoMumemom Ha MuHucmpume npuema HoB cmamym Ha Komucusma (Pesonlouus
(2002) 8), ¢ koemo 3acunBa poaama U Ha He3aBucumM MOHUMOPUH208 oOpe2aH,
cneyuanusupaH 8 xymaHumapHume acnekmu Ha 6opbama cpewy pacusma, pacoBama
guckpumuHauus, kceHodpobuama, aHmucemMumusMa U HemoAepaHMHOCMMmMa Ha
eBponetckus koHmuHeHm.

% Mpomokona No 14 npegBuxkga nogobHa BoamoxkHocm no uckaxe Ha camus komucap - Third Annual Report on the
Activities of the Council of Europe Commissioner for Human Rights, npuem Ha 26 saHyapu 2004 2. u nogkpeneH om
Acambnesma (Mpenopoka 1640 (2004)).
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3agayume npeg Komucusima, cogopkawu ce 8 HeliHUA cmamym, BkalouBam:

«M3BopwBaHe Ha npeaneg Ha 3akoHogameacmBomo, noaumukama u gpyaume
Mepku cpewy pacusma, kceHodpobusama, aHmuceMumusMa U HemoAepaHmMHocmma
8 goprkaBume unenku, kakmo u Ha maxHama epekmuBHocm; npegnaoXkeHus 3a no-
HamambwHU gelcmBus Ha MeCmHO, HaUUOHaAHO u obuoeBponelicko paBHuwe;
dopmyAupaHe Ha obwonoaumuvecku npegnaokeHus go gopkaBume uneHkuy;
usyyaBaHe Ha mMeXkgyHapogHume npaBHu uHcmpymeHmu, koumo ce npunazam 8
masu cohepa, ¢ o2rneg MAXHOMO 3acunBaHe mam, kbgemo moBa Gbge cuemeHo 3a
Heobxogumo.”

Komucusima u3BopwBa HabalogeHue Ha nonokeHuemo BB Bcaka cmpaHa vaeHka,
w0 ce omHacsi go pacusma, kceHodobusma, aHmuceMumusmMa U HemoAepaHMHoCMmMa.
HelGHume gokaagu ugeHmuduuupam npobaeMume U Npegaazam Ha4uHU 3@ MAXHOMO
pewaBaHe. Mo-06wo ms npuema npegrokeHus kom npaBumencmBama Ha goprkaBu
uneHku 3a noaumuuecku peweHus U 2u 3ano3HaBa ¢ nonoXkumeaHus onum (,,gobpu
npakmuku”) c gokaszaH epekm cpewy pacusma u HemopnumMmocmma.

CneuuanusupaHu cmpykmypu no Yyacmu4Hu cnopasymeHus'"!

3a Hakou geGHocmu om komnemeHuusma Ha CoBema Ha EBpona, koumo obaue
ce nogkpensam camo om Hsikou gopkaBu uaeHku, ca Guau co3gageHu cneyuanusupaHu
cmpykmypu'®2. Mo mako8 HauuH YacmuyHUMe cnopasymeHusi 068bp3Bam camo Hakou
gopkaBu uaeHku. Hakou om me3u cnopasymeHusa ca omkpumu u 3a He-uneHKu.

B MomMeHma uma mpuHagecem cmpykmypu, koumo ¢yHkuuoHupam Bb3 ocHoBa
Ha Yacmu4Hu cnopasymeHus (BX. MpunaokeHue V). Hat-B8axkHu cpeg msx ca:

EBponeticka komucus 3a gemokpayus upe3 npaBo (BeHeyuaHcka komucus)

KoMumemom Ha MuHUcmpume co3gaBa BeHeuuaHckama komucus no cunama Ha
paswupeHomo Yacmu4HoO cnopasymeHue om 10 mad 1990 2., HenocpegcmBeHo caeg
nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa. B Hea yyacmBam Bcuuku gopkaBu uneHku, Ho
gopkaBu He-uneHKu, B yacmHocm gopkaBu coc cmamym Ha HabAlogamen, Coulo Mozam
ga ce npucobeguHam kom HedA. Komucuama, yulimo aBmopumem e wupokonpusHam
8 EBpona, ce cocmou om He3zaBucumu ekcnepmu ¢ meXkgyHapogHa penymauus,
u3bpaHuU nopagu onuma umMm 8 gemMokpamuyHume UHCMUMYUUU UAU NpuHOCa um B
cpepama Ha npaBomo u nonumuveckama Hayka. Tesu ekcnepmu ca HasHauaBaHu 3a
yemupuzoguweH nepuog om gop>kaBume - uaeHku Ha Komucusima.

Komucusima ce cneuuaausupa no Bvonpocume Ha u3zomBsHemo U npeznega
Ha koHcmumyuuu u e usBopwuna uskalouumenHo noaesHa gelHocm B8 masu
obnracm. B yacmHocm ms e usuzpana kusHeHoBakHa poad npu npegocmaBsHe Ha
gopkaBume om LleHmpanHa u M3mouHa EBpona Ha ekcnepmHu MHeHusi, kakmo

19" CaegBatiku npumepa Ha OOH, kosmo uma cBou cneyuanusupaHu opzaHuszauuu, 8 YcmaBHa pesoalouus (51) 30 ce
npegBukga BvBexkgaHemo Ha ,cneuuausupaHu opzaHu”. MogobHa BvamoXkHocm He e BuAaa peanusupaHa, Makap ve
Hukoza cheg moBa He e Guna omMeHeHa UAU npepaszaegaHa.

192 Byk. Glossary on the Treaties (http://conventions.coe.int ) : ,YacmuyHo cnopasymeHue e ocobeHa popma Ha
cnopasymeHue, kosmo nosBoaaBa Ha Hakou gopkaBu — uneHku Ha CoBema Ha EBpona, ga yuacmBam B8 gageHa
getHocm, Bonpeku ye gpyau gopkaBu uneHku ce Bosgoprkam ga 20 cmopam.”
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U npu ycmaHoBsaBaHe cobBMecmumMocmma Ha mexHume HoBu koHcmumyuuu c
gemokpamuyHume cmaHgapmu Ha CvbBema Ha EBpona u nognomazaHemo um
npu usBopwBaHemo Ha no-kbcHU npomeHU Ha ocHOBHusa 3akoH, ¢ koumo ga 20
aganmupam kom gemokpamuyHume npomeHu. HelHama paboma obGaye He
ce cBexkga eguHcmBeHo go koHcmumyuuume. B no-wupok naaH ms 3acsiea u
3akoHume 3a koHCMuMyuuoHHUME CbguAuwa, usbupameAHume 3akoHu, 3akoHume
3a HauuoHaAHUMEe MaAuuHcmBa, kakmo u Bcuuku 3akoHu 3a dyHKuUuOHUpaHeMO Ha
gemokpamuyHume gopxkaBHu uHcmumyuuu. Om Komucusma ce usuckBa cowo ga
uszyyaBa mpaHcHauuoHaanHUMe Bonpocu u ga u3zomBa npaBHu mHeHusa 3a MACE u
Komumema Ha MuHucmpume, BkalouumeAaHo u MHeHuUs 3a UHMepnpemayusma Ha
3akoHume Ha CvBema Ha EBpona.

OcBeH moBa Komucusma cu compygHuU4U ¢ KOHCMUMyUUOHHUME CbguAuWaA
8 gopkaBume uneHku u nognomaza pasnpocmpaHaBaHemoO Ha mexHume
cmaHoBuwa.

bankama 3a pa3Bumue (CEB)

bankama 3a pa3Bumue e 6una co3gageHa npe3 1956 2. u e Hal-cmapama
mMeXkgyHapogHa puHaHcoBa uHcmumyuus Ha EBpona. Tsa ce ocHoBaBa Ha YacmuyHO
cnopasymeHue u ueama U e ga nognomaza gopkaBume uaeHku BoB puHaHcupaHemo
Ha couuanHu npoekmu u 3a obaekuyaBaHe yuacmma Ha 6eXkaHuume, pascereHUME AUUA
u *kepmBume Ha ecmecmBeHu uau ekonouvHu kamacmpodu. Ta e dpuHaHcoBuam
opzaH Ha noanumukama Ha coaugapHocm Ha CbBema Ha EBpona.

Ipyna gbprkaBu cpewy kopynuyusma (GRECO)

TA e cv3gageHa NO cuaama Ha pa3swupPeHO YaCMUYHO cnopasymMeHue npes mad 1999
2."% cmpaHa no koemo ca 17 goprkaBu uaenku'. GRECO cregu aHmukopynuyuoHHUMe
Mepku ga cnas3Bam Hskou pokoBogHU npuHUUNU U OcCbwecmBaBa MOHUMOPUH?2
3a cnasBaHemo Ha MeXkgyHapogHume npaBHU UHCMpPyMeHMU, npuemMaHu B
pamkume Ha npozpamama 3a gelcmBue cpewy kopynuusma'®. Tasu cmpykmypa
nognomMaza omkpuBaHemo Ha nponyckume u Hegocmambuume 8 HauuoHaAHUME
aHmukopynuuoHHu 3akoHu u Habeas3Ba Heobxogumume 3akoHogameaHu,
UHCMUMYUUOHaAHU U npakmuuecku pedopmu, Heobxogumu 3a no-epukacHama
npeBeHuyus u Bopba cpewy kopynuusma. Bcuuku uneHoBe Ha GRECO u3zzomBam
oueHbYHU gokaagu.

EBponeticka ayguo-BusyanHa obcepBamopus

ObcepBamopusma ce ocHoBaBa Ha ckaloueHo npe3 1992 2. yYacmuuyHO
cnopasymeHue. TA cbbupa, aHaausupa U pasnpocmpaHaBa uHdopmauus,

193 C Pe3onlouust (98)7 Ha Komumema Ha MuHucmpume om 5 Mad 1988 2. ce BoBexkga YacmuyHOMO U paswupeHomo
cnopasymeHue, Bb3 ocHoBa Ha koemo ce cb3gaBa ,lpynama gopkaBu cpewy kopynuuama — GRECO”, a ¢ Pesonloyus (99)
5 om 1 mad 1999 2. ce co3gaBa u camama GRECO.

1% Mpes loau 2004 2. GRECO e pa3nonazana ¢ 37 uaeHoBe, kamo eguH om msx — CALL - He e uaeH Ha CoBema Ha EBpona.
195 NBeme aHmukopynuuoHHu koHBeHuuu - HakasameaHonpaBHama koHBeHuus no kopynuusma (ETS No 173) u
lpakgaHckonpaBHama koHBeHuus no kopynuusama (ETS No 174), ca 6uau omkpumu 3a nognucBaHe 8 CoBema Ha
EBpona npe3 1999 2. Mo cunama Ha me3u koHBeHuuu GRECO e onpegeneH ga ocbuecmBaBa MOHUMOpPUH2 38 MAXHOMO
npunokeHue om gopkaBume, koumo ca cmpaHa no msx.
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npegocmaBsHa U om HelHume 34 gbpkaBu uneHku u om EBponetickama komucus
OomHOcHO MapkemuHzoBume, npaBHume u ¢uHaHcoBume meHgeHUuu B ayguo-
BusyanHama coepa.

EBponelicku ueHmbp 3a enobarHa BzaumoszaBucumocm u coAugapHocm
(ueHmvp CeBep-tO2)

LeHmobpom e ocHoBaH B8 AucaboH npe3 1990 2. Bvo3 ocHOBa Ha YacmuuyHO
cnopa3ymeHue. Tol uma gBe ueAu - ga 3acuAu UHGopMupaHocmma Ha eBponelckume
eparkgaHu 3a B3aumosaBucumocmma Mekgy CeBepa u l02a u ga Hacopuu
conugapHocmma u ga yaecHu koHmakmume mexkgy npaBumencmBa, napaameHmu,
MecmHu BAacmu, Meguu U m.H. B gpyau Yacmu Ha cBema.

3aknaloueHue

Cmamymom Ha CvoBema Ha EBpona'® e nvpBousmoyHukom Ha egHa
mexkgynpaBumeacmBeHa opzaHu3auus, ocHoBaBawa ce Ha compygHuvyecmBomo, 8
yuumo pamku gbpkaBume 3anasBam cBos cyBepeHumem. B mo3u cMmucon obaue
CoBembm e Hemunuy4Ha opzaHu3auus, mol kamo e ycnaa ga cu ocuzypu u3BecmHa
aBmoHomMHocm cnpsmMo cBoume goprkaBu uaerku. Taka Hanpumep NMaprameHmapHama
acaMbness He ce CbCmOou Om HaUUOHaAHU geaezauuu, koumo ce pvkoBogam om
uHcmpykuuume Ha mexHume npaBumeacmBa, a om He3aBucumu npegcmaBumenu.
Ha B8mopo macmo, npaBunama 3a 2nacyBaHe B8 Acambreama u Komumema Ha
MuHUcmpume Bce noBeuve npugaBam mekecm Ha peweHusMa ¢ MHO3UHCMBO,
Makap ue »kusHeHoBarkHume peweHus Bce owe ce B3emam eguHogywHo. Hakpas
no cunama Ha EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka Ge cv3gageH
HagHaUUOHaAeH Cbg OM NOCAegHa UHCMaHuus, Yyuumo akmoBe ca 068bp3Bawu 3a
gop’kaBume uneHku.

Tesu enemeHmMu ce kopeHam B8 nocmeneHHUs NpPouec Ha UHCMUMYUUOHAAHA
npomMsAHa, HO He npegcmaBam usnama kapmuHa. Taka Hanpumep Komumemwvbm
Ha MuHucmpume Mo)e U ga € 3anasun ocHoBHume npaBomowus 3a B3emaHe
Ha peweHus, HO He e B no3uuuAs ga UHOpupa MHeHusma Ha Acambaeama u e
gnhokeH ga peazupa Ha max. Om cBosi cmpaHa Acambaesima e pas3Buna cobcmBeHu
cpegcmBa 3a gelcmBue u 3a ocbwecmBsaBaHe Ha HabAalogeHue Bopxy goprkaBume
uneHku, noBuwaBadku no makvB HauuH cBosama epekmuBHocm. OdebaraHcupaHo
nopBoHavanHo, B3aumogelcmBuemo meXkgy gBeme uHcmumyuuu ceza € no-
paBHonocmaBeHo u cobc cuzypHOoCcm wie ce pas3BuBa 8 masu nocoka.

1% B cayuas usnonsBame aHomupaHa Bepcus Ha cmamyma, uszomBera om Cekpemapuama Ha MACE - Rules of
Procedure of the Assembly and Statute of the Council of Europe (2002). beaexkkume Ha Cekpemapuama gaBam
obsicHeHue 3a Hakou pasnopegbu u ombeassBam nocaegBawume npomeHu. Te He ca HepasgeAHa Yacm om cmamyma u
cAegoBamenHO HsIMam camocmosmeAHa npaBHa cuaa.
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XapMoHu3upaHe Ha npaBomo Ha gopkaBume uneHku

CoBemvom Ha EBpona BuHazu e 6un ocHOBeH usmouHuk Ha mekcmoBe, ¢ koumo
ce ycmaHoBsBam onpegeneHU cmaHgapmu. To3u ¢akm ce nomBovplkgaBa om
MHO206polHUMe koHBeHuuu, ckaloueHu nog HezoBa e2uga. B cBossma coBkynHocm me
cocmaBam eBponelickusa jus communis U Ype3 XxapMOHU3UpPaHeMO Ha BompewHoMo
npaBo ca gonpuHecAu 3a pasnpocmpaHsBaHemo Ha geMokpamuyHu cmaHgapmu Ha
koHmuHeHma.

Monskoza epukacHocmma Ha Hakou om me3u koHBeHuuu e 6una nocmaBsaHa nog
Bonpoc u Yecmo ce mBopgu, gopu B8 camua CoBem Ha EBpona, ye egHa cnoayyauBa
npenopovka noHsakoza e no-gobpa om rowa koHBeHuus. ToBa MoxXke 6u e npecuneHo,
HO He moke ga ce ompeue, 4e npenopvkume Ha Komumema Ha MuHUcmpume
noHsikoza ce usnoazBam kamo koHBeHuuu, Makap ve HAMam o6Bbp3Bawia cuaa.

Pabomama Ha CoBema noO XapMOHuU3upaHemo Ha npaBomo Ha HezoBume
gopkaBu uneHku coomBemcmBa Ha ycmaBHama 3agava 3a HacopyaBaHe Ha
compygHudyecmBomo meXgy eBponelckume npaBumeacmBa. Ta cowo maka
gonpuHacs 3a HanazaHe Ha ugesama, ye Bcuuku goprkaBu uneHku ca yacm om egHa
uuBuauzauus - eBponelckama.
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NMbPBA TNABA
CbBETBT HA EBPOINA KATO 3AKOHOOATEA: EBPOMENCKNTE KOHBEHLW

JedHocmma Ha CovBema Ha EBpona no HanazaHe Ha cmaHgapmu e
wupokomawabHa, HO HegocmambvbyHO no3Hama. [Mopeguuama ,EBponelcku
gozoBopu” (ETS) u nopeguuama ,[0oz08opu Ha CoBema Ha EBpona” (CETS) obwo
HabposBam 1967 mekcma u cogopkam Bcuuku gozoBopu Ha opzaHu3zauuama’®,
Uudppama e BneyamasBawa, gopu kamo ce uma npegBug, ye msa BkalouBa u
npomokoAume, koumo ca HoMepupaHu omgeAHo, HO Ha npakmuka cocmaBsm yacm
om coomBemHume koHBeHuyuu.'®®

CkalouBaHemo Ha gozoBopu e eguH om u3noa3BaHume om CoBema Ha EBpona
Ha4UHU 3a peaAusupaHe Ha ycmaBHama My UeA — nocmuzaHe Ha No-MACHO eguHcmMBo
MeXkgy HezoBume uneHOBe ¢ oO2Aaeg CobxpaHaBaHemo U ocowecmBaBaHemo Ha
ugeaaume u NpuHYUNUMe, cbcmaBauu MAXHOMO 06wo HacregcmBo U yaecHABawu
mexHusa ukoHomuuecku u couyuaneH Hanpegok. Mo cunama Ha yaeH 1 Ha cmamyma
CE ocowecmBaBa masu uen nocpegcmBom KoHCcmumyupawume 20 UHCMUMYyUUU,
inter alia ,upe3 cnopasymeHus... 8 ukoHomuuyeckama, couuanHama, kyamypHama,
Hay4yHama, npaBHama u agMuHucmpamuBHama obAacm u ¢ o2aeg noggobpkaHemo
U no-HamambwHama 3auwuma Ha npaBama Ha 4YoBeka u ocHoBHume cBobogu”. Om
goprkaBume uneHku ce ouakBa ga ce npucoeguHsm kom koHBeHuuume, npuemu om
Komumema Ha muHucmpume. YaeH 13 gedpuHupa Komumema kamo ,opzaH, koimo
gedcmBa om umemo Ha CvBema Ha EBpona”.

HozoBopume Ha CE ca BakHu u nopagu obcmoameacmBomo, 4e cnomazam 3a
ycmaHoBsaB8aHemo Ha no-mecHuU Bpo3ku mexkgy gbprkaBume uaeHku upes maxHomo
HacopyaBaHe ga xapmoHusupam cBoume 3akoHu u npaBHu cucmemu, kakmo u ue
NnoO MO3U Ha4yuH gonpuHacam 3a yHuduuupaHemo Ha 3akoHume Ha eBponelcko
paBHuwe u cb3gaBaHemo Ha MUHUMYMa Obwu npaBHU cmaHgapmu.

Co3gaBalku o06wo npaBHO npocmpaHcmBo, gozoBopume gonpuHacsm 3a
coAukaBaHemo Ha gopkaBume uneHku kakmo B8 cpepama Ha gemokpauusama, maka
u B8 couuanHama u kyamypHama obaacm. Te CobWwo 2uU yAecHABam ga compygHu4am,
8 yacmHocm no Hsakou vyyBcmBumenHu Bonpocu kamo mepopusma, Guoemukama u
onasBaHemo Ha okoAHama cpega. BcowHocm camo egHa MHo2ocmpaHHa koHBeHuus
Ha CE e B cocmosiHUe ga 3aMeHU UsfAa nopeguua om cnopasymeHus, ckalouBaHu
gBycmpaHHo MeXkgy omgeAaHu goprkaBu.

197 Tesu nopeguuu cocmaBam cobpaHume koHBeHuuu u cnopasymeHus, ckaloueHu 8 CoBema Ha EBpona. [JozoBopume
Ha CoBema ca HomMepupaHU XPOHOAOUYHO. KoHBeHuuume u cnopasymeHusma, omkpumu 3a nognucBane mexkgy 1949
u 2003 2. ca ny6aukyBaHu B8 nopeguuama ,EBponetcku gozoBopu” (ETS, Homepa om 1 go 193 Bkalouumearo). Om 2004
2. masu npakmuka e paswupeHa ypes nopeguuama ,JozoBopu Ha CoBema Ha EBpona (3anouBatiku coc CETS No 194
- Mpomokoa No 14 Ha EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka).

1% Mpe3 gekemBpu 2004 2.

109 Cowomo ce omHacs 3a ,peBusupaHume” koHBeHuuu. Taka Hanpumep peBusupaHama EBponeticka couuanHa

xapma (ETS No 163) e ,npegHasHaveHa nocmeneHHO ga 3ameHu EBponelckama couuanHa xapma”, BkalouBatku
2apaHmupaHume om Xapmama npaBa, usmeHeHu ¢ flonbAHumeAHus npomokoa om 1998 2. u go6aBauku HoBu npaBa
(Mpeamblon kom peBusupaHama Xapma). Kozamo mo3su npouec Ha 3amaHa npukaloyu, Xapmama om 1961 u HeUHume
npomokoau we cmaHam HeakmyanHu u we mpa6Ba ga Gbgam usBageHu om nopeguuama ,EBponeticku gozoBopu”.
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Wupokusm kpoz om mpemupaHume 8 koHBeHuuume Ha CE Bbnpocu ompassBa
dpakma, ye opzaHusauuama ce 3aHumaBa ¢ Bcuuku 2onemu npobaemMu, npeg koumo
gHec e usnpaBeHa EBpona, u ye ce e npeBobpHana B egHa om ocHOBHUMe nAamdopmu
3a HaMupaHe Ha omzoBopu 3a msx.

[ozoBopume - npaBuaama'®

HaU-06wo0 cnopasymeHusima u koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona ce ckalouBam
8 coomBemcmBue ¢ BueHckama koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume om 23 mal
1969 2. BapHo e, ye ma3u koHBeHuua He e 06Bbp3Bawa cnpamo Bcuuku goprkaBu
unenku, Ho noBeuemo om HellHUMe kaay3u camo koguduuupam cowecmByBawomo
obuvyalHo npaBo u ce npurazam B moBa kavecmBo. CoweBpemeHHO Hsakou
cneyuduyvHu 3a CoBema pasnopegbu 2u obescunBam. TakuBa ca 3anezHanume
8 cmamyma Ha CoBema (8 yacmHocm 2naBa V, kosmo onpegens ureHcmBomo,
npaBoMowusima u npaBunama 3a 2rnacyBaHe Ha Komumema Ha MuHucmpume)
YcmaBHu pesoalouuu, npuemu npes 1951 2.""" u 1993 2."" u npouegypHumMe npaBuna,
peznamMeHmupawu coBewaHusma Ha Komumema Ha MUHUCMpume u coBewaHusama
Ha 3aMecmHuuume Ha MuHucmpume.'

B me3u npaBuna ce ymouHABa, ye npezoBopume, npuemMaHemMo U npuAazaHemo
Ha koHBeHuuume u cnopasymeHusima, kom koumo ce omHacsm, ce u3BopwBam 8
pamkume Ha CvBema Ha EBpona, kollmo no makvB HauuH Hanaza cBos omneyamuvk
Bopxy msx. C 02aeg XxapMOHU3UpPaHEMO Ha MAXHOMO npegcmaBsHe u yaecHABaHemo
Ha npoueca Ha uspabomBaHemo um npe3 1962 2. Komumembm Ha MUHUCMpUMeE €
0gobpun gBe cmaHgapmHu 3akalouumenHu kaaysu - egHa 3a cnopasymeHusma, a
gpyza - 3a koHBeHuuume. Mpe3 peBpyapu 1980 2. me ca BuAU 3aMeHeHU ¢ egHa kaay3a,
obeguHsBawa gBeme gomozaBawHu kaaysu''*. ObukHoBeHO me ce usnoasBam, 6e3
obauve ga ca 3agonkumenHu, kamo noHsakoza ca GUAU 3aMeHsIHU ¢ gpyau.

U3zomBsHemo Ha goeoBopa — nogeomoBka u npouec

PeweHuemo ga ce 3anouyHam npezoBopu 3a ckalouBaHe Ha goz0Bo0p ce B3ema
om KoMumema Ha MuHUCMpume no HezoBa cobcmBeHa uHuuuamuBa uAu no
UHuyuamuBa Ha [aprameHmapHama acambaes, KoHzpeca Ha MecmHume u
pezuoHanHUMe Baacmu, MuHucmepcka koHdepeHuus, koopguHauuoHHa komucus

% Mo mosu Bonpoc Bk. Polakiewicz, J., Treaty Making in the Council of Europe, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, 1999.

" pe3oaloyus, npuema om Komumema Ha MuHUcmpume Ha HezoBama ocma cecus npe3 mau 1951 2.

2 yemaBHa pesoatoyus (93) 27 omHOCHO HeEOBXoguMumMe MHO3UHCMBa 3a NpuemMaHemMo Ha peweHus Ha Komumema Ha
MUHUCMpuUmMe, npuema om Komumema Ha MUHUCMpume Ha HezoBama 92-a cecust Ha 14 mau 1993 2.

3 Yacmma om Pe3soalouus (51) 30, o3aznaBeHa ,MpaBomowus Ha Komumema Ha MuHUCmpume”, mpemupa
koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona, m.e. gozoBopume, ckalouBaHu B8 CoBema. MopBume gBa om yemupume
napazpada (om | go iv) ca ocmapeau, Ho npegcmaBasBam ucmopuyecku uHmepec. HamepeHuemo HaBpememo e

6uno ga ce caegBa npumepom Ha MeXkgyHapogHama opzaHusauus Ha mpyga (MOT), yuasmo koHcmumyuus (YneH

19) npegBukga koHBeHuuume, npuemu om Acambaesma Ha MOT, ga 6bgam usnpawaHu om 2eHepanHus gupekmop
gupekmHo Ha npaBumeacmBama. Te om cBosi cmpaHa ce 3agbakaBam ga 2u usnpamsm 8 pamkume Ha egHa 20guHa Ha
coomBemHumMe HauuoHaAHU Baacmu, koumo Mozam ga paspewam msaxHomo pamuduuupaHe. Tesu pasnopegbu obave
He ca BuAu npuAazaHu u koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona ca cuumaHu 3a meXkgyHapogHU gozoBopu No cMUcCbAa Ha
uneH 2 Ha Buenckama koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume: ,goz080p” 03HauYaBa mekgyHapogHO cnopasymeHue,
ckaloueHo mexkgy gopkaBu B nucmeHa popma u B coomBemcmBue ¢ mexkgyHapogHomo npaBo, HesaBucumo ganu
npegcmaBasBa eguH UHCMpyMeHM, UAu gBa uAu noBeuve cBopsaHu uHcmpymenma, kakmo u om HezoBama koHkpemHa
uen”.

114 Bk. MpunokeHue VI.
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uau komucus, koHcmumyupaHa upes gozoBop''>. OcobeHo BarkHa e uHUYUamopckama
pons Ha TMACE, koamo e aBmop Ha peguua koHBeHuuu''®. PeweHuemo ga ce
3anoyHe pabomama no u3zomBaHemo Ha gozoBop ce B3ema om Komumema Ha
MuHUcmpume 8 coomBemcmBue ¢ uaeH 20 2 Ha cmamyma (usuckBa ce gBe mpemu
om nogageHume 2AacoBe U MHO3UHCMBO om npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga
3acegaBam 8 Komumema).

3a pasauka om gozoBopume Ha OOH gozoBopume Ha CvoBema Ha EBpona ce
uszomBsm om HauuoHaAHU ekcnepmu, HasHayaBaHu om cBoume npaBumencmBa u
gopu He om ,,gunnoMamuyecku koHdepeHuuu”. Te ce gozoBapsam 8 koopguHauuoHHU
komumemu, koumo ce omuumam npeg Komumema Ha MuUHUCMpuUmMe, UAU OmM
ekcnepmHu 2pynu, koumo ce omuyumam npeg koopguHauuoHeH komumem. B no-
cneyuanHu cayyau (Hanpumep PamkoBama koHBeHuus 3a 3awuma Ha HAUWUOHaAHUME
MaAuuHcmBa - ETS No 157) pabomama moXe ga 6vge cBopweHa om ad hoc
ekcnepmHa komucus, kosmo omzoBaps npsko npeg Komumema Ha MuHUcmpume.

Yuyacmuemo 8 ekcnepmHu komucuu e gobpoBoaHo, Ho Bcaka goprkaBa uneHka uma
npaBomo ga Ha3HayaBa no eguH ekcnepm B8 max'”. Makap u HasHauyeHU om cBoume
npaBumencmBa, 8 pabomama cu ekcnepmume ce pokoBogam om co6cmBeHomo um
uyBcmBo 3a omzoBopHocm; me He 068bp3Bam cBoume npaBumencmBa u Ha meopus
6u cregBano ga He noaydaBam uHcmpykuuu om msx. Pabomama Ha ekcnepmHume
komucuu ce peznameHmupa 8 Pesonlouus (76) 3 omHocHO cmpykmypume, 3agavuume
u pabomHume Memogu Ha komucuume, koamo HaU-OBWO ce npunaza 3a OHe3u
koMucuu, Yyuumo uyneHoBe ce HasHayaBam om gopkaBume ureHku u koumo ca
cv3gageHU om Komumema Ha MuHUCmpume uAu om He2080 ume.

HenpaBumeacmBeHume opzaHuzauyuu (HMO), npodecuoHanHUMe opzaHuU3ayuu
u gopkaBume He-uneHku uzpasm Bce no-3acunBawa ce poAs Npu uzzomBsHemMO Ha
gozoBopume. Te gopu ca uspuyHo cnomeHamu kamo HabAalogameau B8 onucaHuemo
Ha geOHocmma Ha Hsakou komucuu'®. B npomuBeH cayyall cobomBemHama
koopguHauuoHHa komucusa moXe ga npueme HabAlogameAau eguHCMBEHO C NbAHO
eguHogywue. HabalogameAume Mozam ga npaBsm ycmHu UAU nucmMeHu komeHmapu,
HO HAMam npaBo Ha 2aac.

lpuemare Ha mekcmoBe

Caeg npukalouBaHemo Ha npezoBopume okoHuamenHusm mekcm ce npuema
om KomMumema Ha mMuHucmpume, koimo noHsikoza ce Hanaza ga npeueHsBa u
caMocmosimeAHo ga npegaaza HoBu popmyaupoBku — kozamo npezoBapswume He ca
nocmuzHanu komnpomuc no max. Taka Hanpumep koezamo ekcnepmume, pabomewiu no
uszomBsaHemo Ha PamkoBama koHBeHuus 3a 3auuma Ha HaUUOHaAHUME MaAUUHCmMBa
(ETS No 157, 1995 2.), ca Bae3au 8 ocmpu cnopoBe 3a npakmuyeckomo usmepeHue

5 MpegcegameacmBomo Ha Komumema Ha MuHucmpume cobwo MoXke ga npegaaza npuemaHemo Ha koHBeHuuu.

6 Haller, B., Le role de I'’Assamblee parlementaire du Conseil de I'Europe dans la defense des droits de I'hnomme, Council
of Europe, Strasbourg, 2001.

"7 NopskaBama moXke ga pewu ga He HasHavaBa cBol npegcmaBumen. ToBa Hanpumep ce e cayyduno, kozamo
BeaukobpumaHus e pewuna ga He HasHavaBa cBol npegcmaBumen B Komumema 3a uszomBsaHe Ha EBponetickama
koHBeHuus omHocHO omzoBopHocmume 3a YykgecmpaHHume Baaymu Ha 11 gekemBpu 1967 2. (ETS No 60), kamo ce e
obocHoBana ¢ moBa, ye koHuenuuume B ocHoBama Ha mo3u npoekm ca HenpueMAuBu 3a 6pumanckume BusHecmMeHuU u
agBokamu.

18 pesonlouus (76) 3, napazpad 5.
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Ha Hakou pasnopegbu'”®, Komumemobm e 6UA NpUHYgeH camM ga 2u npedopmyaupa. Tol
e BUA NPUHYgEH CoWO ga paspewu cnopa 3a xapakmepa Ha Hag3opHUSA MeXaHU3bM
Ha koHBeHuuama. B kpalUHa cvemka Komumemom Ha MuHUCMpume e HanpaBua
u3bop B nonza npegu Bcuuko Ha noaumuveckus Hag3op u e B3en peweHue camuam
moU ga HabAalogaBa HellHOMO cna3BaHe (YreHOBe 24-26 om PamkoBama koHBeHuus).
Mo cxogeH HauuH mMakcumanHuam 6pou gonycmumu pesepBu no HakasameaHama
koHBeHuus 3a kopynuusama (ETS No 173) cowo e 6un onpegereH om Komumema.

Cneg gozoBapsaHemo Ha okoHuyamenHus mekecm Ha gozoBopa peweHuemo
Ha KomMumema Ha MuHucmpume ga 20 npegnoXku 3a nognucBaHe ce B3ema ¢
MHO3UHCMBo om gBe mpemu om nogageHume 2rnacoBe u ¢ MHO3UHCMBoOmMoO om
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema (YcmaBHa pesoaloyus (93)
27 OmHOCHO HyXkHUMe MHO3UHcMBa 3a B3emaHe Ha peweHus om Komumema Ha
MuHucmpume). MopBoHayarHO MmoBa peweHue e mpa6Baro ga 6Gbge egUHOGYWHO,
koemo o3HauaBa, ye npoekmokoHBeHuusma, caeg kamo npogoakumenHo Bpeme e
6una uszomBaHa u B kpalHa cmemka — npuema ¢ MHO3UHcMBo om gBe mpemu (YAeH
20 d), Bce owe e moXkena ga Boge ocyemeHa om egHa gopu Manka gopkaBa, cmuza
ma ga ce e npomuBonocmaBuaa Ha omkpuBaHemo T 3a nognucBaHe. C Pe3oalouus
(93)27 mo3u puck e 6ua uzbezHam ¢ ozpaHu4aBaHemo Ha cAydaume, npu koumo ce
usuckBa eguHogyuwiue.

PeweHuemo gozoBopom ga 6bge omkpum 3a nognucBaHe uma OCHOBHO
3HaveHue, mol kamo e cBopszaHo ¢ noaumuyeckomo goBepue kom CoBema Ha
EBpona. CnomeHaBaHemo Ha CobBema Ha EBpona B8 npeamblona Ha gageH mekcm
AcHO 20 omukgecmBsaBa ¢ opzaHuzauusma, kakmo u obcmosmeacmBomo, ue
Hag3opbm obukHoBeHo ce Bv3naza Ha ekcnepmHu komucuu Ha CoBema uau gopu
Ha camua Komumem Ha muHucmpume. Ho eBeHmyanHO peweHue Ha Komumema
Ha MuHucmpume Bce owe He e gocmambyHO 3a npeBpowaHemo Ha eguH
npoekmogoz080op B8 noAHOUeHEH UHCMpymMeHM Ha CoBema Ha EBpona. BcowHocm
npuemusm mekcm He ce cyuma 3a Yacm om MekgyHapogHOMO nyBAUYHO npabo,
gokamo gopkaBume He u3pasdm co2racue ga 6bgam o06Bbp3aHuU om Hez2o -
obukHoBeHo kamo 20 napadupam u 20 ogobpsam uau pamuduuupam no-kocHo.

3a 20nMO pa3ovapoBaHue Ha [MaprameHmapHama acambaes cmamymobm He
U npegocmaBa npaBomo ga 6Hvbge koHcyaAmupaHa omHOCHO gozoBopume npegu
mAXHOMO npuemaHe. B pe3oalouus Ha Komumema Ha MuHucmpume om 1952
2. (Pesonlouus (52) 26) eguHcmBeHo ce cnomeHaBa, ye Komumemom wmoxke B8
nogxogawu cAydau ga nokaHu MACE ga uspasu ,c8oemo Bewo MHeHue"” no msx.
B kpatHa cvemka npe3 anpun 1985 2. Komumemobm omcmbnu npeg Hamucka Ha
Acambaesima u pewu, Ye ,kamo npaBuno msa 6u caegBano ga noayuu BoamokHocm ga
u3pasu MHeHue 3a npoekmokoHBeHuuu upes cBoume cneuuarusupaHu komucuu”'.

" Mpuemume om Komumema Ha MuHUCMpume pasnopeg6u 3acsazam, Ha NbpBo MACMO, npaBomo Ha npegcmaBumenu
Ha MaAuuHcmBama ga usnoa3Bam cBoume umeHa u nopBu umeHa B8 pamkume Ha MaauuHcmBeHus esuk, kakmo u me

ga um 6bgam odpuuuarHo npusHamu B coomBemcmBue ¢ npaBHUMe cucmeMu Ha cnopasymeAume ce cmpaHu (YaeH 11,
napazpad 1 Ha PamkoBama koHBeHuus). Ha Bmopo macmo, me 3awumaBam npaBomo ga ce usnoasBam mMaAuuHcmBeHu
e3uyu 3a MpaguuUOHHUME MeCMHU UMeHa, HauMeHoBaHuUAMa Ha yAuuu u gpyzu monozpadcku o3HaueHus,
npegHasHaveHu 3a nybaukama (uneH 11, napazpad 3).

120 3akaloueHus Ha 3aMeCMHUUUME Ha MUHUCMpPUMe OMHOCHO pabomHume Memogu Ha CoBema Ha EBpona, ogo6peHu
om Komumema Ha MuHucmpume Ha HezoBama 76-a cecusa om anpua 1985 2.
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Ha npakmuka Komumemom coHgupa MHeHuemo Ha Acambaessima no noBeuemo
BakHu koHBeHuuu, makap ue MACE Bce owe ce onnakBa, ye yecmo ce Hanaza ga
uspassfBa nokenaHue ga Gvge koHcyamupana. C lMpenopvka 1361 (1998 2.) MACE
omnpaBs uckaHe kom KomMumema Ha MuHucmpume ga npegcmaBs 3a MHeHue B8
Acambaesima Bcuuku npoekmu 3a cnopasymeHus, koHBeHuuu u npomokoau, npegu
me ga 6bgam npuemu, ga npuema 3a noBmopHo obcokgaHe om cmeceHa pabomHa
2pyna cnopHume mekcmoBe u ga BoBege npaBuromo peweHusima 3a npueMaHe Ha
koHBeHUuu, cnopasymeHust unu npomokoau ga ce B3emam coBmecmHo™'. B omzoBop
Komumemom uspassnBa cvbznacue 3aHanpeg ga koHcyamupa Acambaesma OMHOCHO
Bcuuku npoekmogozoBopu, HO coweBpemeHHo ombenssBa npakmuueckomo
obcmosmencmBo, ve ,Manok 6pol gozoBopu, koumo umam yucmo mexHuvecko
ecmecmBo”, HaAma ga usuckBam nogo6Ha npouegypa.

KoMumemom cowo maka He npegocmaBs Ha Acambresma gelcmBumenHu
npaBomowus 3a coBMecmHo B3emaHe Ha peweHus, 3a koumo msa HacmosBa.'??

Om 1999 2. Hacam KoMumembm Ha MUHUCMpPUME CUCMEMHO COHgupa MHEHUEMO
Ha Acambaesama omHocHo Bcuuku gozoBopu u npomokoau, omkpumu 3a nognucBaHe.
ToBa o6cmosamencmBo noguepmaBa »kusHeHama poas Ha MACE - »kusHeHa, mol kamo
koHcyamauuume no mesu npoekmomekcmoBe 3agonkaBa napaameHmapucmume
ga yyacmBam B uzzomBsHemo uMm, koemo yaecHsaBa msaxHomo pamuduuupaHe Ha
HauuoHaAHO paBHuwe'?, kakmo u nopagu ¢akma, ye porsma Ha HezoBume MHeHus
3a okoHuameAnHOMO 3aBopwBaHe Ha gozoBopume vecmo e BGuaa noaesHa. [Hec
Acambnresima yyacmBa 8 pabomama Ha koopguHauuoHHume komumemu, koemo
o3HavaBa, ye HelHUME MHeHUA MOzam ga Gbgam omuemeHU Owe Ha cmagus Ha
cocmaBaHemo Ha coomBemHus npoekm.

lMognucBaHe, npuemaHe, ogobpsBaHe u pamuduyupaHe

Kozamo nognuwam gageH gozoBop, cmpaHume noco4Bam HamMepeHuemo
cu BnocregcmBue ga 20 pamuduuupam. Camomo nognucBaHe He 2u 06Bvp3Ba
okoHuyamenHo, HO 2u 3agbakaBa, no cunama Ha yneH 18 Ha BueHckama koHBeHuus 3a
npaBomo Ha gozoBopume, ,,ga ce Bo3agbprkam om gelicmBus, koumo 6uxa HakbpHuUAU
obekma u ueanma Ha gozoBopa”.

Mpu koHBeHuuume no npuHUun nognucBaHemo moXe ga 6bge nocregBaHo om
pamuduuupaHe, npueMaHe UAu 0gobpeHue, ckoemo ce npegocmats okoHuameaHomo
co2nacue Ha gop)kaBama ga 6oge o6BvbpsaHa ¢ mekcma. PamuduuupaHemo,
npuemMaHemo UAU ogobpeHuemo He ce usuckBam 3a cnopasymeHus, a MAXHOMO
nognucBaHe noHskoza e gocmambuHO 3a 06Bvp3BaHemo Ha cbomBemHama
goprkaBa.

121 B)k. Mpenopoka 721 (1973) u 1212 (1993).

122 B Mpenopoka 1361 (1998) Acambaesma npusoBaBa koM coBMecmHu peweHus. HeHama nosuyus, uspaseHa 8
oBACHUMEeAHUA MeMOpaHgyM, 2Aacu, ve ,Acambresma u Komumemobm Ha MUuHUCMpume cAegBa ga nocmuzHam cbznacue
3a cogopkaHuemo Ha onpegeneH mekecm u caegoBamenHo Komumemovm Ha MuHUCmMpume cAegBa HaNbAHO ga npueme
MHeHuemo Ha Acambaeama”. B goknaga cu 3a nocaegBawume okoHyamenHus gokaag Ha Komumema Ha Mbgpeuume
getcmBus Komumemobm obaye cuuma, ye ,koHuenuusma 3a coBmMecmHu peweHus (co-decision) He moxke ga Goge
npuema” (Doc. 8398 om 28 anpua 1999 2., komeHmapu kom OcHoBHa npenopvka No 8, c. 2).

123 B)k. Schwimmer, W., Der Einfluss der Parlamentarischen Versammlung auf die Konventionen des Europarates, in
Haller, B., Kruger, H. C. u Petzold, H., Law in Greater Europe: Toward a Common Legal Area: Studies in honour of
Heinrich Klebes, The Hague, Kluwer Law International, 2000, pp. 376-408.
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JozoBopume 06Bbp3Bam cmpaHume no maAx eguHcmBeHo B cayyad, ye Baszam
8 cuna. Joz080p Ha CvBema Ha EBpona Bausa B cuna, koezamo onpegeneH 6pol
gopkaBu (ymouHeH B 3akalouumenHume kaaysu) 8 kpatHa cmemka gaBam coenacue
ga 6bgam 06B8bp3aHu ¢ Hezo. Creg BAuzaHemo B cuna Ha gozoBop Mol npugobuBa
npaBHo npucbcmBue B meXkgyHapogHOMo npaBo u BvB BompewHomo npaBo Ha
gopkaBume, koumo 20 npuemam. Tesu gopkaBu BnocregcmBue ce 3agbnkaBam ga
20 cna3Bam u npunazam. JozoBopume, koumo Beue ca B cuaa, kozamo gopkaBama ce
npucvbeguHu koM msix, BAusam B cuna 3a Hes,, koezamo msa geno3upa UHCMpymMeHmume
Ha maAxHama pamudukauus, npuemaHe uau ogobpeHue.

Mo npuHuun gozoBopume Ha CoBema Mozam ga 6bgam nognucaHu eguHcMBeHo
om gopXkaBu uneHku, kamo e Bo3amokHo moBa ga cmopsim u goprkaBu, koumo He
uneHyBam B8 CE, HO ca gonpuHecAau 3a maxHomo uszomBsaHe. lMpucoeguHABaHemo
koM msax e eguHcmBeHuam HavuH 3a 068bp3BaHe Ha gpyau cmpaHu, koumo He
uneHyBam B8 CE, kamo coomBemHusam gozoBop 6u caegBano Beue ga e B cuna'™.
CoweBpemeHHo uMa Hsakou uskaloueHus, koumo ce npuaazam npegumHo kom
YacmuyHuUme cnopasymeHus u kom ObwHocmma.

lfeHepanHusm cekpemap Ha CvoBema Ha EBpona uzpae poaama Ha genosumap
Ha EBponelckume koHBeHuuu u cnopasymeHusi. HezoBama uau HeGHama ¢yHkuus
e onucaHa B uneH 77, napazpad 1 Ha BueHckama koHBeHuusa 3a npaBomo Ha
gozoBopume NO cAegHUS HAYUH:

a) ga coxpaHsBa npu cebe cu opuuHanHUsi mekem Ha gozoBopa u NbAHOMOWUAMA
npegocmaBeHu Ha geno3sumaps;

6) ga uszomBsa 3aBepeHu konus Ha opuzuHanHus mekcm u Bcuuku Bogewu
mekcmoBe Ha gozoBopa Ha gonbAHUMEAHU e3uuu, kozamo moBa ce Hanaza,
U ga 2u npegocmaBs Ha coomBemHume cmpaHu u Ha gbprkaBume, Ha koumo
npegcmou ga cmaHam cmpaHu no goz2oBopa;

8) ga noayyaBa Bcuuku nognucaHu eksemnaspu Ha gozoBopa U ga CoxpaHsiBa npu
cebe cu Bcuuku uHcmpymeHmu, Homudukauuu u coobuieHus, cBbp3aHu ¢ He20;

2) ga npoBepaBa gaau nognucume Ha Bceku uHcmpymeHm, Homudukauusa uau
CoobweHue, cBbp3aHu c gozoBopa, ca NoAokeHU N0 HEOBXOgUMUS HAYUH U Npu
HeobxogumMoCm ga Cu2HaAu3upa 3a mosu Bonpoc coomBemHama gopXkaBa;

g) ga uHdopMupa cmpaHume u gopkaBume, Ha koumo npegcmou ga cmaHam
cmpaHu no gozoBopa, 3a geticmBus, Homudukauuu u coobweHus, cBop3aHu ¢
gozoBopa;

e) ga uHpopmMupa cmpaHume u gop)kaBume, Ha koumo npegcmou ga cmaHam
cmpaHu no gozoBopa, kozamo usuckBawusm ce 6pol nognucu UAu
UHCMpymMeHMu Ha pamudukauus, npuemaHe, 0gobpeHuUE UAU NpuCbeguHsaBaHe
Bbge NONbAHEH YpPE3 NPUEMAHEMO UAU geno3upaHemo um.

OpuzuHanume Ha mekcmoBeme ce coxpaHsBam B 6lopomo Ha 2eHepanHus
cekpemap, kobgemo ob6bukHoBeHO ce nognucBam gozoBopume u ce genosupam
UHCMpyMeHMuUme Ha pamudukauusma, npueMaHemo UAU npucbeguHaBaHemo.
lfeHepanHusim cekpemap cowo maka BoBerkga B8 gelicmBue Homugukauuume, koumo
ca ynomeHamu 8 3akalouumenHume kaaysu u npu Heobxogumocm pezucmpupa
gozoBopa B8 Cekpemapuama Ha OOH.

9 MpucoeguHaBaHemo e npaBeH memog, npu kolimo gopkaBume, koumo He ca B3eau yyacmue B gozoBapsHemo Ha
onpegeneH gozoBop u He ca 20 nognucaau, Mozam BnocaegcmBue ga ce cveracam ga 6bgam 068bp3aHu ¢ Hezo.
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B pamkume Ha leHepanHama gupekuus no npaBHu Bonpocu mesu ¢yHkuuu ce
ynpaXkHaBam om Blopomo no gozoBopume, koemo koopguHupa u u3BopwBa Bcuuku
cmonku, cBop3aHu ¢ gozoBopume.

Hekaapayuu u pezepBu

B coomBemcmBue ¢ BueHckama koHBeHuua u mekgyHapogHOMO NYBAUYHO
npaBo gopkaBume Mozam ga npaBam gekaapauuu u ga popmyaupam pesepBu npu
nognucBaHe MO UAU geno3upaHemMO Ha MexHuUme uHcmpymMeHmu 3a pamudukauus,
0gobpeHue uau npuemaHe. C nomowma Ha gekaapauuu me Mozam ga uHdopmMmupam
3a cBoume cxBawaHusA 3a 3HaYeHUEMO UAU 0bxBama Ha gozoBopa UAU Ha egHa om
Hezo0Bume pa3nopegbu, uAu ga nocovam cBoume ocHoBaHus 3a uspassBaHe cveracue
ga 6bgam 06Bbp3aHu ¢ Hezo. Oeknapauusama e ,monkyBameaHa”, kozamo cogbprka
pa3bupaHemo Ha gageHa goprkaBa 3a coomBemHusa gozoBop, U ,mepumopuanHa”,
kozamo nocouBa mepumopusima uau mepumopuume, Bopxy koumo masu gopkaBa
Bo3HamepnaBa ga npunaza gozoBopa. OcBeH moBa goprkaBume mozam ga popmyaupam
pe3epBu, ¢ koumo ommeHsIM uAu npoMeHsam npaBHomo Bo3gelicmBue Ha Hakou om
npuAazaHUMe caMocmosimeAHo pasnopeg6bu. '

PezepBume ca wupoko Bv3npuemu om CoBema Ha EBpona, mvl kamo
yAnecHaBam coomBemHama gop»kaBa npu npucbeguHaBaHemo U kom coomBemHume
cnopasymeHus uau koHBeHuuu, kamo 2u ocBobokgaBa om npusazaHemo Ha
pa3nopegbu, koumo uHave 6uxa ocyemuau 068vbp3BaHeMO UM C me3u cnopasyMeHus
unu koHBeHuuu. Manko ca gozoBopume Ha CoBema, 