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NMPEArOBOP

Tepu OeGBuc
leHepaneH cekpemap Ha CvBema Ha EBpona

lMpaBomo Ha CvBema Ha EBpona npegaaza AicHa U npeyusHo ovepmaHa kapmuHa
Ha cpegcmBama, koumo CoBembm Ha EBpona u3noa3Ba 3a nocmuzaHemo Ha
cBosaima uen — obeguHaBaHemo Ha geMokpamuyHume gopkaBu Ha EBpona okono
cnogeneHUme UeHHocmu U 8 yacmHocm okono obwomo 3a Bcuuku msax npaBo.
ToBa e nbpBomo uAanocmHO u3cregBaHe Ha npaBomo Ha CvBema Ha EBpona om
cob3gaBaHemo Ha opzaHu3auusama npe3 1949 2. go Hawu gHu.

PaspabomeHume B uscnegBaHemo memu BkalouBam ocHoBHume gokymenmu,
onpegenswu pabomama Ha CoBema, uHcmpymeHmume, koumo mouU u3noasBa,
3a XapMoOHu3upaHe Ha npaBomo B8 46-me cmpaHu yaeHku, kakmo u poasma my 6
uszparkgaHemo Ha obwoeBponelicko npaBHo npocmpaHcmBo.

ABmopume umam ocobeHo gobpa kBaaudukauus no mesu Bonpocu. PropaHc BeHoa-
Pomep e cneuuaaucm no ny6audHo npaBo u pekmop Ha yHUBepcumema ,,Pobep LLymaH"
8 Cmpacbypz. HelHOMO 3agbABOYEHO NO3HaBaHe Ha npaBHama Mamepus cnoAyYAuBo
ce gonbABa om npakmuueckume no3HaHusi U onuma, HampynaHu om XatHpux Knebec 8
meyeHue Ha 37-20guwHama My kapuepa 8 CoBema, kbgemo 3aemawe nocma cekpemap
Ha Komumema Ha MuHucmpume u cekpemap Ha MaprameHmMapHama acambaes.

EgHO om gocmouHcmBama Ha aBmopume e npamomama, ¢ koasmo mpemupam
3anokeHume B 3akoHogamenHus npouec Ha CoBema Ha EBpona mpygHocmu. Cnopeg
msx, BMecmo ga 6bgam cyumaHu 3a nposBa Ha chnabocm, noBeyemo om mesu
mpygHocmu ca no-ckopo cBugemeancmBo 3a Heobxogumocmma om 2bBkaBocm npu
nocmeneHHOMo cbcmaBsaHe Ha npaBHume cmaHgapmu, koumo ce npuaazam Bv8
Bcuuku cmpaHu uaeHku.

OnucaHuemo Ha HayuHa, no koimo d¢yHkuuoHupa CoBemobm, B8 xoga Ha
uszparkgaHemo Ha eBponeticka jus communis, kakmo u Ha nocmuxkeHusima my 8 masu
obracm He ca eguHcmBeHume, koumo npaBam om kHuzama uHmepecHo yemuBo.
Ta 3acsea u MHokecmBomo npegusBukamencmBa, usuckBawu HOB nogxog no
XapMOHU3UpaHemMo Ha npaBomo Ha cmpaHume YaeHku — om npucoeguHsBaHemo kom
He208u koHBeHuuu Ha gopkaBu, koumo He ca uneHku Ha CoBema, go omHoweHuUAMa
mexkgy CoBema u EBponelickus colo3, kakmo u koopguHupaHemo Ha pabomama Ha
CoBema ¢ pabomama Ha gpyau MmeXkgyHapOgHU opzaHu3auuu.

KHuzama ce noaBu BvB Bpeme, kozamo cowume me3u npegusBukamencmBa
6sxa obekm Ha npoyuBaHe om cmpykmypume Ha CoBema Ha EBpona, koumo
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6sxa aHzakupaHu ¢ nogzomoBkama Ha Tpemama cpewa Ha gopkaBHume u
npaBumencmBeHume pvkoBogumenu npe3 mal 2005 2. OcBeH ye nomBobpgu Ha
Hal-Bucoko noaumuuecko paBHuwe, ye EBpona 6e3 pasgeaumeAnHU AUHUU We
npogonkaBa ga 6bge ocHoBHama My ueA, egHa om 3agadume Ha Cpewama bewe
3agoAbovaBaHemo Ha cowecmByBawomo B3aumHo gonbaBaHe meXkgy CoBema u EC,
kakmo u 2apaHmupaHemo, ye B8 cBosma geliHocm EBponelckusam colo3 we omgaBa
Heobxogumomo Ha nocmukeHusima Ha CoBema u Ha Bo3moXkHocmume, koumo mol
npegocmaBs, 3a HanazaHemo Ha obwoeBponetcku cmaHgapmu.

ToBa HecomHeHO we ykpenu noaumuyeckume no3uuuu B8 nogkpena Ha
npucoeguHaBaHemo B 6Ausko 6ogewe Ha EC kom EBponelickama koHBeHuusa 3a
npaBama Ha 4YoBeka - cmonka, kosmo 6u ocuzypuna Ha EBpona obwa cucmema 3a
3awuma Ha ocHoBHume yoBewku npaBa.



BbBEAEHWE

3a pondama Ha CvBema Ha EBpona kamo naamdopma 3a obwoeBponetcko
compygHu4ecmBo e nucaHo MH020. CoweBpemeHHO goceza HezoBama 3akoHogamenHa
dyHkuusa He 6e obekm Ha usarocmHo uscaegBaHe. BApHO e, ye ouwie npe3 1956 e.
npodecop Kapa KapcmeHc — eguH om nbpBume nocmosHHU npegcmaBumenu 8
CvBema Ha (PegepanHa penybauka lepmaHus — nyb6aukyBa kHuza 3a npaBomo Ha
opzaHu3auusma’. Tasu nybaukauusi obaye ce nosiBu ckopo creg HeGHOMO ocHoBaBaHe
U e nocBemeHa Ha pa3AuvyHUMeE uHmepnpemauuu 8 koHmekcma Ha pabomama no
uspabomBaHemo Ha npuemus npe3 1949 2. Cmamym Ha CvBema Ha EBpona. 3a
cokaneHue kHuzama He 6e npeBegeHa Ha gpyzu e3uuu, Makap ye npogoakaBa ga boge
BaxkeH usmouHuk no pasanerkgaHama mema. MNo-HoBama nybaukauus nog nepomo Ha
npo¢ecop M3gebcku Ha noacku e3uk cowo 3acay>kaBa Hawemo BHumMaHue.?

ToBa 06sAcHABa HeobxogumMocmma om UAAOCMHO u3caegBaHe Ha npaBomo Ha
CoBema Ha EBpona gHec. 3a pa3auka om EC npaBomo Ha CoBema He npegcmaBanBa
usnocmHa npaBHa cucmema, moid kamo He Mmoxke ga 6bge cuumaHo 3a He3aBucumo om
mekgyHapogHomo npaBo. To obaue cocmaBsa HepasgenHo uaro, kamo ce ocHoBaBa
Ha ocHoBonoAazawama xapma uau cmamym Ha CoBema Ha EBpona. Pa3bupa ce, npes
20guHUMe cAeg ocHoBaBaHemo Ha CoBema HezoB8omo npaBo npemopnsa goaboku
NpPOMeHU, omyacmu hopagu obcmosmeacmBomo, ye camuam CoBem 6e paswupeH
upes BkalouBaHemo Ha HOBuU uaeHOBe, omuacmu nopagu pagukarnHomo pa3Bumue
Ha Hez20Bus MexaHU3bM 3a HanazaHe Ha cmaHgapmu nocpegcmBom gobaBaHemo Ha
HoBu koHBeHuuu kbm npaBHUME My UHCMpyMeHMU.

[Hec 4yecmo npouecbm Ha cbcmaBsHe, npuemMaHe u nognucBaHe Ha gageHa
koHBeHuusi npogoakaBa ¢ 20guHu, koemo koHmpacmupa ¢ ekcnegumuBHocmma, ¢
kosmo gecemme cmpaHu uaeHku (koumo ca u ocHoBamenku) npuexa AoHgoHckus
gozoBop, ymBopguan Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona. MouBama 3a Bcuuko moBa
6e nogzomBeHa om ucmopuveckama pey Ha YuHcmobH Ybpuun 8 yHuBepcumema
Ha Llopux, npousHeceHa Ha 19 cenmemBpu 1946 2., u Hal-Beue om KoHzpeca 8
Xaza npe3 1948 2.3 Yopuun ombeasiza Heobxogumocmma om ,Bv3cmaHoBsBaHe Ha
eBponetckama koHduzypauus, gokoankomo moBa e BvbamorkHo, u om cHabgaBaHemo
0 cbc cmpykmypa, kosmo 6u mozna ga ¢yHkuuoHupa B ycroBusma Ha mMup,
cuzypHocm u cBoboga”. Tol cowo maka usmokHa, ye ,Hue mpa6Ba ga uszpagum
nogobue Ha EBponelcku coeguHeHu wamu... Jopu ako nopBoHavanHO He Bcuuku
gopkaBu B EBpona >kenasm uau ca B cocmosiHue ga ce npucbeguHam kom mako8
colo3, Hue Bonpeku moBa 6u cregBano ga obeguHUM U CbyemaeM yCuAusma Ha
oHesu, koumo »kenasim u ca B cocmosHue ga 20 HanpaBam... B xoga Ha ma3u cnewHa
gelHocm (paHuua u lepmaHus 6u caegBano coBmecmHo ga noBegam gpyzume.

' Carstens, K., Das Recht des Europarats, Berlin, Duncher und Humblot, 1956.
2 |zdebski, H., Rada Europy, Waszawa, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawaskiego, 1996.
3 Bk. Bitsch, Marie-Therese (ed.), Jalons pour une histoire du Conseil de I'Europe, Bern, Peter Lang, 1997.
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BeaukobpumaHus, BpumaHckama obwHocm, Mmozbuwia Amepuka u, BapBam, CoBemcka
Pycusi, mol kamo mozaBa Beue Bcuuku we ca B8 gobpo cocmosHue, 6u cregBano
ga 6bgam npusmeAu U cnoHcopu Ha HoBa EBpona u ga nogkpensm npaBomo U Ha
>kuBom. CregoBamenHo gHec ka3Bam npeg Bac: ,Heka EBpona ce Bv3pogu!”

Mo-kocHoO mMasu peu yecmo 6e uHMepnpemupaHa NOPEWHO, HO U gHec
npogonkaBa ga okasBa 3HavuumenHo Bov3gelcmBue. BcowHOCmMm MeumaHama om
Yopuua, a U om MHO3uHa Bogewu GpumaHcku noAaumuuu obeguHeHa EBpona,
npegcmaBasBawe koHmuHeHmanHa EBpona, kom kosmo He 6saxa npuuducaaBaHu
Humo BeaukobpumaHus, Humo CoBemckusim colos.

KoHzpecom B Xaza, kolmo ce cocmos npe3 mal 1948 2., 6e pokoBogeH om Yopuua.
B 3acegaHusma My yyacmBaxa xuasiga gywu, BkalouumeaHo npegcmaBumeau Ha
noAaumuyeckua eaum om 19 eBponelicku gop)kaBu.* B npuemama noaumudecka
pe3onlouuss yyacmHuuume npusoBaxa koM cb3gaBaHemo Ha napAaMeHMapHa
acambnes ¢ o2neg usyyaBaHemo Ha ,npaBHume u koHcmumyuuoHHUmMe npobaemu
8 xoga Ha cb3gaBaHemo Ha cvlo3 uau pegepauun”, koM npuemaHemo Ha Xapma 3a
npaBama Ha 4YoBeka, kakmo u kom ycmaHoBsaB8aHemo Ha BopxoBeH cobg, koimo ,ga
3awumaBa npaBama Ha yoBewkomo cowecmBo u npuHuunume Ha cBobogama”.
ToBa 6e nvopBama cmobnka, kosmo 6e nocregBaHa om BkalouBaHemo Ha mesu
npuHUUnu B coomBemHa koHBeHuus. Hakou yyuacmHuuu B8 koHzpeca 6sxa Ha MHeHUE,
Ye Bogewama Xapma 3a npaBama Ha 4yoBeka 6u mpa6Bano ga Gvbge HepasgeAHa
Yacm om cmamyma Ha HoBama opzaHu3auus® ¢ o2aeg 3acuABaHemo Ha HezoBus
~KOHCMuUmMyuuoHeH" xapakmep. TozaBa obaue Bce oule He BsAxa Haauue ycaoBusima 3a
NogobHO peweHue, koemo 20naM 6pol gopkaBu Bosnpuemaxa kamo 3acmpawaBawo
mexHua cyBepeHumem. lMopagu moBa 3a pasauka om Covga Ha EBponetckume
obwHocmu u MexkgyHapogHusa cbg, koumo cocmaBam yacm om opzaHu3zauuume,
kom koumo npuHagaexkam, EBponelckusm cog no npaBama Ha yoBeka He e yacm
om CoBema Ha EBpona B mecHUA cMucCoA Ha gymama, mol kamo koHBeHuusma, ¢
kosmo mou e co3gageH, e omgeneH gokymeHm om cmamyma Ha CoBema.

KoHzpecom cmaHa apeHa Ha cbaocoka Mekgy BogeHume om  paHuus
nocrnegoBamenHu  eBponelcku — degepaaucmu U gpyume  y4acmHuuu,
npegBoXkgaHu om BeaukobpumaHus, koumo npegnoyumaxa ga ce ozpaHudam
¢ mekgynpaBumencmBeHomo compygHuvecmBo. ToBa pasuenneHue ce nposBu
omHoB0 no Bpeme Ha npezoBopume 3a cmamyma Ha CoBema Ha EBpona, kozamo
6sxa popmMyAupaHu gBe conepHuveuwu cu koHuenyuu. Om egHa cmpana, QpanHuyus u
Benzus uckaxa ocHoBa Ha HOBama opzaHu3auusa ga cmaHe eguH ucmuHcku napAaMmeHm,
pasnonazaw, ¢ wupoku npaBomowus. Om gpyza, BeaukobpumaHus HacmosBawe
makuBa nbAHOMOWUA ga umam gopkaBume, koumo ga 6ogam npegcmaBeHu B
napAaamMeHma om uaeHoBe, Yuumo gelicmBusa ga ca 06Bvbp3aHu ¢ uHcmpykuuume
Ha mexHume npaBumeacmBa. B kpalHa cmemka 6e nocmuzHamo komnpomucHo
peweHue: acambaesma ga 6bge cocmaBeHa om He3aBucuMu napaAaMeHmMapucmu, HO
¢dyHkuuume G ga umam eguHcmBeHo koHcyamamuBeH xapakmep, gokamo B3emaHemo
Ha peweHus ga Gobge npepozamuB Ha MeXkgynpaBumeacmBeHua Komumem Ha

4 Xazckusam koHzpec He e 6un gunnomamuvecka koHpepeHuus, a cpewa Ha pasaudHu eBponetcku gBukeHus. MoBeuve 3a
koHzpeca u cvsgaBaHemo Ha CbBema Ha EBpona 8. Bitsch, Marie-Theresse (ed.), Jalons pour une histoire du Conseil de
I'Europe, Bern, Peter Lang, 1997, op. cit.

® Kennedy, M., and E. O’Halpin, Ireland and the Council of Europe - from Isolation Towards Integration, Strasbourg,
Council of Europe Publishing, 2000, p. 34.
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MUHUCmMpume. PeweHo 6e camMama opzaHu3auusa ga ce 3aeme ¢ wupokomawabHu
gelHOCMU, HO ga uma ozpaHu4veHu npaBomowus. ToBa peweHue 6e 3anucaHo B
NoHgoHckusa gozoBop, kodmo 6e nognucaH Ha 5 mad 1949 2. 8 noHgoHckusa gBopey,
.CelHm Ixkedmc” om gecem goprkaBu: Beazus, OaHus, QpaHuus, Mpaangus, Vimaaus,
Nlokcembype, HugepaaHgus, HopBezus, LLBeuyus u BenukobpumaHus.

B coomBemcmBue coc cBoda cmamym® opzaHuszauusma uma meXkgynpaBumeacmBeH
xapakmep. CmpaHume, uneHyBawu B8 Hes, 3ana3Bam cBos cyBepeHumem, HO
8 cbwomo Bpeme camama opzaHuzauua npumexkaBa Hskou HagHauuOHaAHU
enemeHmu: yaneHoBeme B MapaameHmapHama acambaes, obeguHeHu B8 coomBemHu
HaUUOHaAHU geAezauuu, He ca 06Bvp3aHu c uHcmMpykuuu uau noaumuku Ha mexHume
npaBumencmBa; npaBunama 3a 2rnacyBaHe nosBoadaBam Hakou peweHus ga Gobgam
B83emaHU om MHO3uHcmBomo, gokamo gpyeu Mozam ga Gbgam ymBopkgaBaHu
CcaMoO eguHOgywHO; u Hakpas cowecmByBa HagHauuoHaneH kacauuoHeH cbg, Makap
lopucgukuusima My ga e ozpaHuUYeHa go 3awumama Ha npaBama Ha yoBeka.

Hacmoswama kHuza cu nocmaBa 3a 3agaya ga npegcmaBu usanocmHama
kapmuHa Ha 3akoHogameaHama gelHocm Ha CoBema. ToBa o3HauaBa, Yye NnogobHO
usno)keHUe HeEMUHyeMo we Bbge HenoAHO, Mol kamo koHBeHuuume Ha CoBema
ca ¢ monkoBa wupok o6xBam, ye USAOCMHOMO UM onucaHue 6u 6uno BoamoxkHo
eguHcmBeHo B8 pamkume Ha eHuuknoneguueH mpyg. 3amoBa we akueHmupame Bopxy
LKoHcmumyupawus” 3akoH, m.e. 3akoHa 3a cmamyma 8 He2oBusi wupok cMUCoLA.
CoBembvm e opzaHu3upaH u pyHkuuoHupa B coomBemcmBue ¢ npuemus npes 1949 2.
cmamym, Ho camussim mekem Ha gokymeHma npegcmaBasBa camo obusama ocHoBa.
Mpuemume om Komumema Ha MuHucmpume pesoalouuu, mbakyBawu ycmaBa Ha
opzaHuzauuama, npakmukama Ha CoBema u gekaapauuume Ha gop)kaBHume u
npaBumencmBeHume pokoBogumeau Ha cmpaHume YaeHku, gonbAHUXa npaBunama,
no koumo pabomam HezoBume uHCMUMYUUOHaAHU cmpykmypu, mexHume
npaBomowus u B3aumogeldcmBuemo mexkgy msx.

B kauecmBomo cu Ha mexkgynpaBumencmBeHa opzaHu3ayus 3a CompygHuvecmBo
CoBemvm Ha EBpona uzpae BakHa poas 3a xapMoHU3UpaHemMo Ha BbmpewHomo npaBo
Ha eBponeltckume gopkaBu. ToBa ce nomBoprkgaBa HanbAHO om HezoBama MawabHa
»3akoHogamenHa" geliHocm. Joceza CoBemom e npuen okono gBecma koHBeHuuu,
Bcaka om koumo no cunama Ha BueHckama koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume
npegcmaBasBa meXkgyHapogeH gozoBop.” BspHo e, ye epekmuBHocmma Ha Hakou
om msx 6e komnpomemupaHa, Hanpumep 8 cayyaume, kozamo HegocmamubueH 6pou
gopkaBu ca 2u nognucaAu uau pamuduuupanu uau kozamo mMHokecmBo pesepBu
uau moakyBamenHu gekaapauuu ca npomeHuau cogopkaHuemo um. Hakou om msx
Moxke 6U umam HecvBopweHu mekcmoBe ¢ npegHamepeHo HesicHU dopmyaupoBKku,
no3BonsBawu Ha gopkaBume wupoku BbamorkHocmu 3a moakyBaHemo um uau 8
pesyamam Ha cmpemeka Ha cmpaHume no msx ga BkalouBam npegnasHu kaaysu.

¢ Hawusm aHaAu3 ce ocHoBaBa Ha aHomupaHama Bepcus Ha cmamyma, uszomBeHa om Cekpemapuama Ha
MapaameHmapHama acambéaes (Rules of Procedure of the Assembly and Statute of the Council of Europe, 2002).
Benekkume Ha cekpemapuama obsacHaBam Hsakou pasnopegbu uau onucBam no-kbcHomo um gopasBuBaHe. Te He
npegcmaBasBam uHmezpaAHa Yacm om cmamyma u caegoBameaHo HaMam npaBHa cuaa. Camuam cmamym ce cogbpka
8 MponoxkeHue I.

7 Hama ga ce pasnpocmupame Bopxy Hat-BakHama om msax — EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka, moi
kamo ,,cogopkaHuemo He e npegmem Ha masu paspabomka. Om gpyza cmpaHa, cowecmByBa 602ama Aumepamypa,
nocBemeHa Ha masu koHBeHuus. Couomo ce omHacs u 3a EBponetckama coyuanHa xapma.



MpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

Bonpeku Bcuuko moBa wupokomawabHama gelHocm Ha CbBema no HanazaHe Ha
obwu cmaHgapmu e cBugemeacmBo 3a ycnexa My B npaBHama cdepa.

KoHBeHuuume He ca eguHcMBeHUMe uHCMpymMeHmu, usnoa3BaHu om CoBema, 3a
XapMOHu3upaHe Ha npaBomo. Mpenopovkume Ha Komumema Ha MuHucmpume Kom
npaBumencmBama noHskoza ca cyumaHu gopu 3a no-epekmuBHU UHCMpyMeHmMuU.
OcBeH moBa onumbvm nokasa, ye guckycuume Ha HauuoHanHUMe 3akoHU Ha cmagus
Ha mAXHOMO QOpPMyAUpaHe 4Yecmo ca gocmambyHU 33 XapMOHU3UPaHEMO UM C
eBponetickomo npaBo.

Hakpas 3akoHogamencmBomo Ha CoBema Ha EBpona He moxke ga boge usyyaBaHo,
6e3 ga ce B3eme nog BHUuMaHue HezoBomo Bb3gelcmBue kakmo Bbpxy cmpaHume
- uneHku Ha opeaHusauusma, maka u Bopxy gpyzau eBponelicku opzaHuzayuu.
BAaazogapeHue Ha npoueca Ha paswupaBaHe, kolmo AaHcupa HenocpegcmBeHo caeg
nagaHemo Ha komyHucmuueckume gukmamypu, CoBemom ycns ga pasnpocmpaHu
cBoume ueHHocmu u3 usra EBpona — gokazameacmBo, ye Hawuam paskocBaH om
BoUHume KkoHMUHeHM Hal-cemHe e NPeogoAaAn ugeoroudeckume pasAuvus u
e Bv3cmaHoBun cBoemo eguHcmBo. ToBa npugage ucmuHcko obwoeBponeticko
usmMepeHue Ha CvBema, kolmo noHacmoswem oauuemBopaBa Hagekgama
3a obeguHeHa 2onAma EBpona. CoweBpemeHHO masu opzaHu3auus vecmo e 6
cocmosHue Ha koHkypeHuusa ¢ gpyau eBponelicku opzaHuzauuu, Hakou om koumo
pasnoAazam CoC 3HAYUMEAHO no-20AeMu pecypcu. OHec CoBembm Ha EBpona uma
Hy>kga om ymBoprkgaBaHe Ha cBosma ocobeHa pona B8 uszparkgaHemo Ha EBpona,
kamo coweBpemeHHO ocmaBa omkpum 3a compygHuyecmBo ¢ oHe3u opzaHu3auuu
u 8 yacmHocm EC, yuumo omzoBopHocmu u uHMepecu Bce No-MACHO cbBnagam cbc
cobcmBeHume My omzoBopHOCMU U UHMeEpPeCU.
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~KOHCMumMyuuoHHuUAM" cmamyc Ha CvBema Ha EBpona

Bo3moxkHO AU € mepMuHbm , koHCmMumyuuoHHO NpaBo” ga Goge npuAazaH cnpPsMo
ocHoBonoAazawua mekecm u gpyzume 06B8bp3Bawu Hopmu, gobaBeHu no-KocHO
koM Hez20? MopogeHuam om KoHcmumyuusama Ha EC gebam e gokasameacmBo, ue
mo3u Bobnpoc ocmaBa omkpum.® EcmecmBeHo moke ga ce npuBege goBogom, ye
eguHcmBeHo gobpkaBume mMozam ga umam ,koHCmumyuuu” u Yye e obuwonpuemo
egHa gemokpamuuHa koHcmumyuusi ga 6bge npuema om Hapoga.

JetcmBumenHo Hal-MHO20 BbnpocumenHu ca nopogeHu om Bpvskama mekgy
koHcmumyuuume u gopkaBama. Mozam Au gHewHume obwecmBa ga 6ogam
opzaHu3upaHu noaumuyecku eguHcmBeHo nog popmama Ha gopkaBu? TpadBa Au, 3a ga
6oge 06a8eH ocHoBononazawusm U mekem 3a koHcmumyuus, Bcsika HoBa opzaHuU3Upawa
Mampuua ga npumexkaBa ampubymume Ha cyBepeHHama gopkaBa? OHe3u, koumo
cyumam KkoHcmumyuuume 3a cnopasymeHusi, ckaloueHu meXkgy 2pakgaHume Ha
ocHoBama Ha cnogeneHU UeHHOCMU, oueBugHO He NogAazam Ha CoMHEHUE ugesima, Ye
koHcmumyuuume u Hapogume ca cBbp3aHu NO HenocpegcmMBeH HaYUH.

Kak cmou Bonpocom coc cmamyma Ha CoBema Ha EBpona? Cnopeg HauuHa,
no kolmo ceza e opzaHusupaH CoBembm, cmamymbm BcowHOocm noHe GopManHO
He moke ga npemeHgupa, Ye e koHcmumyuus. Mopagu moBa mol cu ocmaBa
MeXkgyHapogHO cnopasymeHue, a CoBemom 3a pasauka om EC Hama 2paXkgaHcmBo,
koemo 6u Mozn0 ga popmyaupa ucmuHcku noaumuyecku koHmekem.

Ha npakmuka o6aue 8 cBosma coBkynHocm mekcmoBeme, cocmaBawu cmamyma
Ha CoBema, ycmaHoBaBam noaumuuecku opzaHu u pezyaupam oOmHoOWeHUsMa
mexkgy msax. ToBa nogckasBa, ue camusm cmamym, kakmo u ocHoBononazawume
Xapmu Ha gpyau meXkgyHapogHU opzaHu3auyuu, MoXe ga ce cyuma 3a BbmpewHo
L~KOHCMumyuuoHHoO npaBo”’, cxBawaHe, nogkpeneHo om HezoBomo no3oBaBaHe
Ha geMokpamu4yHume ueHHocmu. Bce nak He 6uBa ga 3abpaBsawe, ye CoBemom
bewe nbpBama MekgyHapogHa opeaHu3auus, BkalouBawa nocpegcmBom
cBoama [lMaprameHmapHa acambaes Hapogume Ha cmpaHume uaeHku. ToBa cobc
cu2ypHOCm o3Ha4aBa, 4e usdbpaHUAM om masu acambaes 2eHepaneH cekpemap uma
gemokpamuueH MaHgam.

Mpuemusim npe3 1949 2. cmamym Ha CoBema u gpyzume ycmaBHu mekcmoBe
onpegeaam HezoBomo BompewHo koHcmumyuuoHHO npaBo. 3aegHo me gepuHupam
ueaume, cocmaBa u HavuHa Ha opzaHu3upaHe Ha CoBema Ha EBpona.

8 Bk. HanpumepcneuuaaHomo usgaHue Ha Cites, Les Constitutions possibles de I'Europe, N°13, 2003 u 8 yacmHocm Ha
Olivier Jouanjan, Ce que ‘donner une Constitution a I'Europe veut dire”, pp. 21ff

9 B ma3u Bpuska Bk. Monaco, R., Le caractere constitutionnel des actes institutifs des organizations internationals,
Melanges offerts a Charles Rousseau, Paris, Pedone, 1974, p. 1.
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NMbPBA TNABA
OCHOBHW CBEOEHIA 3A CbBETA HA EBPOIA

Mpeamblonom 06ukHOBeHO u3naza obwama u  cneuupuyHume UeAu Ha
Bceku koHkpemeH gozoBop. Mpeamblonom Ha AoHgoHckus gozoBop, ¢ kolmo ce
ymBoprkgaBa cmamymom Ha CoBema Ha EBpona, He npaBu uskaloueHue om moBa
npaBuno. B Hezo ce gepuHuUpa Mucuama Ha masu opzaHu3auud. NMpaBumeacmBama
Ha cmpaHume ocHoBamenku:

e ,(...)ybegeHu, ye gBurkeHuemo 3a Mup, ocHoBaBauw,o ce Ha cnpaBegauBocmma
u mexkgyHapogHomo compygHuyecmBo, e »kusHeHoBakHO 3a coxpaHABaHemo
Ha YoBewkomo obwecmBo u uuBuausauuama;

e nomBopXkgaBalku npuBop3zaHocmma cu koM gyxoBHUMe U MOpaAHUME
UeHHOoCMuU, cbcmaBswu obwomo HacrnegcmBo Ha mexHume Hapogu u
ucmuHckus usmouHuk Ha uHguBugyanHama u noaumudeckama cBoboga,
kakmo u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa — npuHuUNuUMe, Bopxy koumo ce kpenu
Bcsaka ucmuHcka gemokpauus;

e BapBalku, ye ¢ o2neg 3awumama U no-HamambwHomMo ymBoprkgaBaHe Ha
me3u ugeanu, kakmo u 8 uHmepec Ha couuanHo-ukoHomuueckus Hanpegok
e Heobxogumo no-msAcHO eguHcmBo meXkgy Bcuuku gopkaBu Ha EBpona cobc
CXOgHa UgeoAous;

e ybegeHu, Ye 3a ga ce gage omzoBop Ha me3u NoMpPeBHOCMU U Ha U3paseHUme
mekHeHUst om cmpaHa Ha mexHUMe Hapogu, e Heo6xogumo ga boge cb3gageHa
opezaHu3auus, kosmo 6u obeguHuaa eBponelickume gopkaBu 8 pamkume Ha
no-msAcHa obwHoOCM;

* pewuxa ga cbdgagam CoBem Ha EBpona, cocmosw, ce om komumem Ha
npegcmaBumenu Ha npaBumeacmBama u om koHcyamamuBHa acambaes u ¢
masu ueA ymBopguxa cregHUs cmamym”.

AupuyHUsIM MOH Ha npeamblona gaBa 6ezna npegcmaBa 3a croXkHumMe 3agkyaucHu
MaHeBpu Ha cmpaHume ocHoBamenku. dopu HaumeHoBaHuemo ,,CoBem Ha EBpona”
8 no-zonsima cmeneH e ompasuno no-ckopo 6pumaHckama pewumMocm ga ozpaHuuu
BAusHuemoO Ha HoBama opzaHu3auus om camomo U cb3gaBaHe, omkoakomo
nopBoHauyaAHOMO HamMmepeHue Ha ocHoBameaume 0. HezoBusim u3bop e HaggeAsA Hag
no-aHza)kupawus mepmuH ,EBponeticku colos”, npegnroxkeH om Pobep LLlymaH, koimo
no oHoBa Bpeme e MuHUCMbp Ha BoHWHUME pabomu Ha PpaHuus. MocmuzHamusam
komnpomuc mexkgy 6pumaHckume u ¢ppeHckume gunromamu moxke ga Gobge ycemeH
U no cogopkawume ce B8 cmamyma npekareHo obwu mepmMuHU kamo ,,no-meceH
colo3” u ,no-msacHa acoyuauusa”. Jokamo BeaukobpumaHus e Buxkgana B CoBema Ha
EBpona camo nnam¢popma 3a mexkgynpaBumencmBeHo compygHuuecmBo, ppeHckama
ambuuus B no-ganeyHa nepcnekmuBa e 6una co3gaBaHemo Ha EBponelicku o6eguHeHuU
wamu.
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Lien
Ta e usnoXkeHa B yaeH T a om cmamyma NO CAegHUS HAYUH:

.Ueama Ha CoBema Ha EBpona e ga nocmuzHe no-msAcHO eguHcmBo Mexkgy
cBoume uneHoBe c oz2neg coxpaHABaHemo u ocbwecmBaBaHemo Ha npuHuunume
u ugeanume, koumo ca maAxHO obwo HacrnegcmBo, U ga nognomaza mexHus
ukoHomuuecku u coyuaneH npozpec.”

CaegoBamenHo masu uen e gBoska: no-msacHo obeguHsaBaHe Ha uneHoBeme My ¢
02Aeg cbxpaHABaHemMo Ha geMokpamuyHUMeE ugeaau u NPUHUUNU, OM egHa cmpaHa,
U HacopyaBaHe Ha maxHomo ukoHomuuecko u coyuanHo pa3Bumue, om gpyza. 3a
aBmopume Ha AoHgoHckusa gozoBop noaumuyeckama u couuanHama gemokpauus ca
HepasgeAHU — HEMUCAUMO € ga uma mMup 6e3 ukoHomuuecku u couuaneH Hanpegok.

YVkacume Ha Bmopama cBemoBHa BouUHa 6Axa ybeguau MHO20 Xopa, ue
MeXkgyHapogHomo compygHudecmBo e >kusHeHoBakHO ¢ ozneg u36sieBaHemo Ha
HoBu koHdAaukmu u co3gaBaHemo Ha ycroBus, npu koumo goprkaBume Buxa MozAu
ga pabomsim 3aegHO NO eguH nonsomBopeH Ha4yuH. Emo 3awo nbpBama 3agaya
npeg CoBema Ha EBpona 6e cbaurkaBaHemo Ha oHe3u eBponelicku goprkaBu, koumo
cnogensm gemMokpamuyHume ueHHocmu u ce ocHoBaBam Ha ugeaaume 3a AUYHA
cBoboga, nonumudecka gemokpauus u BopxoBeHcmBo Ha 3akoHa.

JeduHupaHemo Ha me3u npuHuunu, koumo He camo mps6Ba ga 6Gogam
LCoXpaHsaBaHu”, HO u ,ocowecmBsaBaHu”, ce cogopka B usreH 3 (usnazaw
ycroBusma 3a uaeHcmBo). TMopBoHavanHO ce cnomeHaBam  BopxoBeHcmBomo
Ha 3akoHa u cna3BaHemo Ha npaBama Ha uYoBeka, a BnocregcmBue e gobaBeHa
U MHozonapmudHama gemokpauusa.' MpusHaBaHemo Ha mMe3u NpuHUUNU ce2a
ce couemaBa ¢ obwama meHgeHuusa kom nocmaBsHemo Ha meXkgyHapogHama
AeumMmuMHocm B 3aBucuMocm om msAX U € NOCMeNeHHOMO NOgMEHsAHEe Ha cmapama
koHuenuus 3a cyBepeHHama gopkaBa ¢ HOBa, kosmo ce ocHoBaBa Ha cnazBaHemo Ha
gemokpamuyHume npuHuunu.

Mo makoB HauuH CoBembm Ha EBpona — ocobeHo no Bpeme Ha cmygeHama BoUHa
- cmaBa cumBoAa u oauuemBopeHue Ha coBmecmHama npuBobp3aHocm Ha 3anagHa
EBpona kom AubepanHama gemokpauus. HezoBomo paswupsBaHe BnocregcmBue
3acunBa poaama My Ha opzaHu3auus, nocBemeHa Ha 3awumama u HacbpyaBaHemo
Ha MHozonapmuilHama gemokpauusa 8 pamkume Ha EBpona. Yecmo moul e HapuyaH
.Knyb Ha gemokpauuume” uau ,,gom Ha gemokpauusma”.

Mo cunama Ha cBosi cmamym CoBemobm Ha EBpona cowo maka uma 3agayama
ga gonpuHacs 3a couuanHo-ukoHomuueckomo pasBumue Ha gbpkaBume uneHku. Tyk

© Kakmo om6ensizBa dpeHckusm npegcmaBumen Ha KoHpepeHuusma Ha nocraHuuume PeHe Macuau: ,imaaus
HacmosBawe 3a npeamblon, koimo ga ynomere Benukume npuHuyunu, Bopxy koumo ce 2pagam 3anagHume
gemokpayuu, U ga Nocoyu 3a UeA cbdgaBaHemo Ha EBponelcku colos, Ho ckaHguHaBuume pewuxa, Ye moBa 6u 6uno
npekaneHo cveno, a GpumaHuume ce cmpemsxa ga cBegam masu aBaHzapgHa Busus go amopdHua cmpemeXk kom ,no-
msAcHO eguHcmBo” meXkgy eBponetickume Hapogu, koemo He 6e cowomo.” BXk. Massigli, R., Une comedie des erreurs,
Paris, Plon, 1978, p. 166.

" B npegnokeHus om AcambBaesma npoekm 3a peBusupaHa Bepcus Ha cmamyma koM cogbprkawume ce 8 uneH 3
ycnoBus 3a uneHcmBo e gobaBeH nacaXkbm ,npuHUUNUME Ha NAypaAucmuYHama napaameHmapHa gemokpauus”.
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ueAma e ga ce 2apaHmupam noaumuveckume u MmamepuaaHume ycroBus, koumo we
gonpuHacam 3a maxHomo gemokpamuuHo, couuanHo u kyamypHo coaukaBaHe. Ho
¢ nosiBama Ha opzaHu3auuu coc cneyudpuyeH ukoHomuuecku npodua kamo OUCP, a
no-kocHO u Ha EBponelickume obuHOCMU masu ueAr ocmaHa Ha Bmopo Msacmo caeg
3awumama Ha AubepanHama gemokpauusi.

OmzoBopHocmu

O6xBamom om gelHocmu, 3ane2HaAu B8 cmamyma Ha CoBema Ha EBpona, e
monkoBa zonsm, ye moU mMoxe ga boge HamoBapeH ¢ omzoBopHocmma 3a egBa
AU He ueAus obeM Ha compygHudyecmBomo mexkgy gopkaBume uneHku. YaeH 1
Ha c¢cmamyma u3uckBa opzaHusauusma ga cregBa cBosma uen ,nocpegcmBom
obcokgaHe Ha Bonpocume om obu, uHmepec, ckalouBaHe Ha cnopasymeHus U
npegnpuemMaHe Ha obuyu geticmBus no ukoHomuuvecku, couuanHu, kyamypHu, Hay4Hu,
npaBHu u agMuHUCMpPamuBHuU Bonpocu u ¢ 02Aeg NO-HAMaMbWHOMO cbXpaHABaHe u
peanusupaHe Ha npaBama Ha YoBeka u HezoBume ocHoBHU cBobogu”.

CowecmByBamobaueHakou obaacmu, B koumonomeHuuarom3sacompygHudecmBo
Ha CoBema Ha EBpona e ozpaHuueH. Taka Hanpumep ukoHoMmukama BuHazu e Buaa
MOHONOA Ha ocHoBaHama npe3 1948 2., m.e. 20guHa npegu ocHoBaBaHemo Ha CE,
EBponelicka opzaHuzauus 3a ukoHomuuecko compygHuvecmBo (EOUC), kosmo npes
1961 2. bewe npeumeHyBaHa Ha OpzaHu3zauus 3a ukoHomuuecko compygHuuyecmBo
u pasBumue (OWCP). Co3gaBaHemo Ha EBponelckama obwHocm 3a Bvaauwa u
cmomaHa (EOBC), a no-kocHo Ha EBponelickama ukoHomuuecka obwHocm (no
cunama Ha Pumckus gozoBop om 1957 2.) owe noBeuye ozpaHu4yuxa NoAemo Ha ussBa
Ha CoBema Ha EBpona.

Om gpyza cmpaHa, npaBama Ha u4oBeka, npaBHoOmMo cbmpygHUYecmBo,
obwecmBeHume Bonpocu u kyamypHOMO U Hay4YHO CompygHUYecmBo He cAeg gbAO
ce npeBpbwiam B8 copueBuHa Ha gelHocmume Ha CoBema. Cowomo Baxu u 3a
MeCmHOMO U peuoHaAHOMO camoynpaBaeHue ¢ ocHoBaBaHemo Ha MNMocmosHHama
koHbepeHuUsA Ha MECMHUME U pezuoHaAHUMEe BAaacmu npes 1994 2., mpaHchopmMupaHa
8 KoHzpec Ha MecmHume u pezuoHanHUMe Bracmu B EBpona, kolmo noHacmoswem
€ cYumaH 3a ,mpemu cmbAG” Ha opzaHu3auuama.”

U3skaloueHuemo ,HayuoHarHa ombpaHa”

EguHcmBeHume Bonpocu, koumo u3puyHo ca u3BbH ob6xBama Ha gelcmBue Ha
CvoBema Ha EBpona, ca Bonpocume, cBop3aHu ¢ HauuoHaAHama ombpaHa (YaeH 1 d
om cmamyma). MpuyuHama 3a moBa e, Ye HeympanHume gop)kaBu He >kenasm ga
ce npucveguHam kom BoeHHa opzaHu3auus, gokamo Beue npucveguHuaume ce kom
BoeHeH anuaHc cmpaHu He »kenaexa Hameca B mexHume npaBomowus. BcowHocm
eguHcmBeHo ABcmpus, MpaaHgus, WBeuyus u LWBeluapus usmerkgy mozaBawHume
cmpaHu uaeHku He ca 6uau uaeHku u Ha HATO.

2 YcmaBHa pesonloyus 2000 (1), omHacAawa ce go KoHzpeca Ha MecmHUmMe u pezuoHarHume Baacmu 8 EBpona, Bk.
MpunokeHue |. Kpambk 0630p Ha geliHocmume Ha CbBema Ha EBpona ce cogoprka B8 ,CoBemom Ha EBpona. 800
MuAuoHa eBponetduu”, C., 2006.
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Jo 60-me 2o0guHu Ha XX B. [apArameHmapHama acambnes usbszBa gopu 6e2nomo
cnoMeHaBaHe Ha Bonpoca 3a HauuoHaAHama uAu konekmuBHama om6paHa 8 cBoume
gebamu. Kozamo npe3 aBzaycm 1950 2. YUHcmoH Yopuun 8 kauecmBomo cu Ha uneH
Ha Acambaeama npegnaza cbzgaBaHemo Ha eBponelcka apmus, Komumemovm Ha
MUHUCMpUMe peazupa ompuuameaHo'®, npunomHatdku Ha Acambaesma, ye moBa
e Bonpoc, kolmo msa HaMa npaBo ga gebamupa. Om cBos cmpaHa Acambaesma
omzoBaps c uckaHe 3a npemaxBaHe Ha uaeH T d Ha cmamyma. Komumembm omkasBa
ga 20 cmopu, Ho npe3 1951 2. npegnaza Bonpocume, cBop3aHu ¢ ombpaHama, ga
H6obgam 3acszaHu B caydaume kozamo Acambaeama obcokga HauuHUME 3a ocuypsaBaHe
Ha Mup, ,0cHoBaBaw, ce Ha npaBomo u mMeXkgyHapogHOmMo compygHuvecmBo”. Mo
makoB8 HauuH Komumemobm sAcHO noka3Ba, ye pasanedkga npeamblona Ha cmamyma
kamo ocHoBa 3a geiHocmma Ha CE 8 masu obaacm.™

OmmozaBa Bcuuku ca coenacHU, uYe Acambnaeasma Moke ga 06covXkga
L~honumuyecku acnekmu” Ha cuzypHocmma u mupa 8 EBpona, npu ycroBue ue
He ce cnupa Ha BoeHHume Bobnpocu B mecHua cmvucbA Ha gymama. OcBeH moBa
mBopge ckopo BoeHHumMe Bonpocu ce npeBpobwam B8 npegmem Ha geliHOCMmMa Ha
3anagHoeBponetickus colos (3EC) - nakm 3a coBmecmHa ombpaHa, ocHoBaH npes
1955 2. [1Beme opzaHu3auuu BcowHOcM ca B3auMHO gonoABawu ce B8 obracmma Ha
ombpaHama, kamo gopkaBume uaeHku usnpawam cowume geaezauuu Ha cecuume
Ha gBeme napAamMeHMapHU acambAeu.

YneHcmBo B gpyau mexkgyHapogHU opeaHu3ayuu: HeHamecama

(QopmyaupaHomo B8 YaeH 1 ¢ Ha cmamyma npaBuao, ye ,y4acmuemo B8 CoBema
Ha EBpona He mpsa6Ba ga Bpegu Ha yyacmuemo Ha uyreHoBeme my B pabomama
Ha OpeaHusayusma Ha OGeguHeHUME Hauuu U Ha gpyume MeXkgyHapogHu
Op2aHu3auuu uAu colosu, 8 koumo me uneHyBam”, Hanaza owe egHa pecmpukuyus
Bopxy npaBomouwusama Ha CoBema. To e 6UAO npurazaHo cmpukmHo npe3 nbpBume
20gUHU, kozamo ycuausma ca GUAU HacouyeHU Hanpumep kbm moBa, cecuume Ha
CoBema ga He cbBnagam ¢ nAaHUpaHUMe Meponpusmus Ha gpyau MeXkgyHapogHu
opeaHu3zauuu. fHec cme cBugemeAu Ha OPOMHO pa3swupsaBaHe Ha npozpamume u
moBa npaBuno Beue e no-2vBkaBo. Ceza CoBembm Ha EBpona ce cmpeMu npeguMHO
ga He HaBausa B npobaemHa obaacm, B8 kosmo Beue pabomsam gpyau op2aHuU3auuU.
CoweBpemeHHO Mou caegBa AUHUA Ha compygHUYecmBo ¢ max u npegocmaBsa cBos
onum Ha pasnonoXkeHue Ha Bcuuku »kenaewu u Ha EBpona kamo usno.

Pecypcu
WHCmumyyuoHanHu

3agayume u uenume Ha CoBema Ha EBpona ca mawabHu, HO pecypcume, ¢
koumo pasnonaza, ca cpaBHumenHo ckpomHu. ToBa ompa3ssaBa nocmuzHamus
npe3 1949 2. komnpomuc mexkgy koHmuHeHmanHa EBpona u BeaukobpumaHus, a
UMEHHO aMBUUUO3HU UeAu B yHUcoH c »kernaHuemo Ha nbpBama u MpPaguUUOHHU
cpegcmBa 3a MekgynpaBumencmBeHo compygHuyecmBo B8 cbomBemcmBue ¢
acnupauuume Ha nocaegHama. To3u komnpomuc e BonaomeH 8 cmamyma, kotimo 8

3 BXk. Recommendation 5 (1950) of the Consultative Assembly.
4 Bk. Committee of Ministers Resolution (53) 18.
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paspes ¢ BoXkgeneHusma Ha dpegeparucmume npegocmaBsa Ha CoBema ckpomHomo
npaBomMowue ga xapmMoHu3upa u koopguHupa HauuoHaAnHUMe noAumuku, koumo we
ce onpegensm om camume gopkaBu. OnpegeneHUMe ¢ masu ueA cpegcmBa (4aeH
1 b) ce usuepnBam c ,,06cvkgaHe Ha Bonpocu om obw, uHmepec” u ,ckalouBaHe Ha
cnopasyMeHus U Ype3 npegnpuemMaHe Ha coBmMecmHu geticmBus”. Kakmo mBopgu M-
A. BopbaH, ,Bonpeku ye 6sxa gobaBeHu pasnopegbu 3a yBeauuyaBaHe pecypcume Ha
CoBema Ha EBpona, nopBoHavarHUsmM koMmnpomuc cu ocmaBa He208 ocHOBeH 3akoH,
AUwaBatku 20 no makoB HauuH om HagHaUUOHaAHOMO U3MepeHue, xapakmepHo 3a
EBponelickume o6wHocmu”. ®

MexkgynpaBumeancmBeHomo compygHuvecmBo ce ocobwecmBaBa ocHOBHO no
cunama Ha MHokecmBomo gozoBopu, nocmuzHamu B8 pamkume Ha CobBema Ha
EBpona. Te obaue npegcmaBaaBam gozoBopu 8 MpPaguUUOHHUA CMUCLA U HAMam
3akoHHa cuna 8 cmpaHume uneHku, ocBeH ako He Gbgam nognucaHu U pamuduuupaHu
om msax B coomBemcmBue ¢ mexHUmMe KoHcmumyuuoHHU npaBuna.

OcBeH moBa Komumembm Ha MUHUCMpPUMe npuemMa npenopbku koM goprkaBume
uneHku, a Acambaesama Ha cBol peg 2nacyBa MHoXkecmBo npenopbku kom Komumema
Ha MuHucmpume, kakmo u pesonlouuu, 8 koumo Hamupam omparkeHue nosuuyuume
0 no peguua noaumuuecku Bonpocu. Hukoi om me3u mekcmoBe obaue HAMma
3agonkumenHa cuna cnpamo goprkaBume unaeHku.

QunarcoBu

B coomBemcmBue ¢ uaeH 38 Ha cmamyma mekywume pasxogu Ha CoBema ce

nokpuBam no gBa HauuHa:

a) Bcaka gopkaBa uneHka noema pasxogume Ha cobcmBeHomo U
npegcmaBumencmBo 8 Komumema Ha MuHUCmMmpume u 8 KoHcyamamuBHama
acambnes;

6) pasxogume Ha Cekpemapuama u gpyzume ob6wu pasxogu ce noemam
om Bcuuku uneHoBe B npoueHmMHO omHoweHue, koemo ce onpegens om
KomMmumema Ha ocHoBama Ha 6pos Ha HaceAeHUemo Ha gopkaBume uneHku.

Pesonlouus (94) 31 om 4 HoemBpu 1994 2. nocouBa kak ce usuvucasBa genom Ha
Bcaka goprkaBa unenka npu popmupaHemo Ha blogkema Ha CobBema Ha EBpona.

Bonpeku uye cmamymbm noBeasBa noemaHemo Ha obwume pasxogu om
gopkaBume unerku B 3aBucumocm om 6poA Ha MAXHOMO HaceneHue, noHskoza
npu onpegensiHe geAa Ha YaneHoBeme npu ¢opmMupaHemo Ha Glogkema moke ga
ce B3eme npegBug U pasMepom Ha BpymHUs HauuoHaneH npogykm (goxog Ha 2naBa
om HaceneHUemMO) Ha coomBemHama gopkaBa. ToBa npaBuao BuHazu nogaeXku Ha
npegozoBapsHe. Mpe3 80-me 20guHU Ha MUuHaAus Bek Hanpumep Typuusi e nouckana
¢duHaHcoBuam U gaA ga Bobge u3uvucAeH He camo Bb3 ocHOBa Ha 6posa Ha HelHOMO
HaceneHUe, HO u B 3aBucumocm om 6pymHus U HauuoHaneH npogykm. Taka e
gozoBopeHa no-manka kBoma, kamo coweBpemeHHo Typuus ce pasgens ¢ gBe om
yemupuHagecemme cu Mecma 8 Acambaesma u npuema ga HaMmaAu 6pos Ha Bucwume
gnokHocmu, Ha koumo gomozaBa uma npaBo. Om gpyza cmpaHa obaue, goprkaBume

'S Burban, J.-L., Le Conseil de I'Europe, Que Sais-Je? Series, No 885, 3rd edn, Paris, PUF, 1996, p. 18.
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HAMam gymMama npu HasHayeHusima, kamo HabupaHemo u kagpoBomo pasBumue Ha
nepcoHana Ha CovBema Ha EBpona ce uzBopwBam 8 coomBemcmBue ¢ HopmManHUME
npouegypu. Tesu npaBuna ca 8 coomBemcmBue ¢ npaBuaama, 3are2Hanu B8 YcmaBa
Ha OBbeguHeHUMEe Hauuu.

Blog>kembm Ha CvBema Ha EBpona ce uszomBs om zeHepanHus cekpemap u ce
npegaaza Ha Komumema Ha MuHucmpume 3a ogobpeHue npu ycaoBus, onucaHu 8v8
¢duHaHcoBume npaBuna (4saeH 38 d).

MpuBuae2uu u uMyHUMemu

CoBemom Ha EBpona, npegcmaBumeaume Ha gopkaBume uneHku u
cay’kumenaume Ha CoBema ce nonsBam om obuyaliHume npuBuaezuu U UMyHUMEMU,
gedpuHupaHu om uaeH 40 Ha cmamyma. OBbwomo cnopasymeHue 3a hpuBuaezuume
u umyHumemume Ha CoBema Ha EBpona om 1949 2. u NMpomokorom om 1952 e.
(No 10 om [llopeguuyama Ha eBponelickume gozoBopu ETS) cogbpkam maxHOMO
nogpo6HO onucaHue.’® Tesu npuBuaezuu U UMyHUMEMU UeAsm npegocmaBsaHe Ha
nbAHa HezaBucumocm Ha geldcmBuama Ha opzaHu3auuama, Ha npegcmaBumenume
Ha goprkaBume uneHku u Ha cay)kumeaume Ha CoBema.

Mo cunama Ha Obwomo cnopasymeHue CoBemvbm Ha EBpona e lopuguyecko Auue
u caegoBamenHo uma npaBo ga ckalouBa gozoBopu, ga npugobuBa u ga pasnonaza
¢ HegBuwkuma u gBuwkuma cobcmBeHocm, kakmo u ga ce »kanBa 8 coga. HezoBomo
ceganuwe u cepagu ca HenpukocHoBeHu. HezoBume umomu, npuxogu u gpyau popmu
Ha cobcmBeHocm ca ocBobogeHu om npeku gaHouu u om Bcuuku MumHuuecku
cbopoBe, kakmo u om 3abpaHu u pecmpukuuu npu BHoc.

Cnopa3ymeHuemo cowo maka onucBa B8 nogpobHocmu npuBunezuume u
umMyHumemume, ¢ koumo ce nonsBam uneHoBeme Ha Komumema Ha MUHUCMpumMe
Npu usnbAHeHUE Ha mexHume ¢yHkuuu, npu nomyBaHe u cpewu. Tesu npuBuaezuu
U UMyHUMEMU ueAsm 3anasBaHemo Ha msaxHama He3aBucumocm u 2apaHMupaHemo
Ha abconlomHa cBoboga Ha uskaza. YneHoBeme Ha Komumema Ha MuHUcmpume
He Mozam ga 6ogam apecmyBaHu UAU 3amBapsaHU, AUYHUAM UM Bazaxk He moXke ga
6oge 3agoprkaH U me He Mozam ga 6bgam pascregBaHu 3a geticmBus, usBobpuwBaHu
8 pamkume Ha mexHume 3agoakeHusd. Bcuukume um nucveHu Mamepuaau u
gokymeHmu cowo ca HenpukocHoBeHU u me umam npaBomo ga usnoasBam kogoBe
u ga noayyaBam gokymeHmu uau nucmMa no kypuep uau 8 3aneyamaHu nakemu.

C nogob6HU 2apaHuuu ce noa3Bam u uneHoBeme Ha [laprameHmapHama
acambaes. Kozamo me uau mexHume 3amecmHuuyu nbmyBam 3a yyacmue 8 cecuume
Ha Acambresma uAu ce 3aBpowam om yyacmue B8 msx, msaxHama cBoboga Ha
npugBukBaHe He mMoke ga Bbge ozpaHuyaBaHa no agMuHucmpamuBeH UAU gpye
HayuH. OcBeH moBa me He Mozam ga Gvbgam npemopcBaHu, 3agbpkaHu uaAu
pascaegBaHu 3a uskazaHume om msAX MHEHUs UAU 3apagu Ha4yuHa, no koumo ca
2nacyBanu npu usnobAHeHUEe Ha cBoume ¢pyHKuuu.

16 Bk. MpaBuno 64 om MpouegypHumMe npaBuna Ha Acambaesima u Pe3zoalouus (69) 29 omHocHO npuBuaezuume u
uMyHUMemume Ha MeXkgyHapogHUMe opzaHusauuu. MocregHama cogopka OMAUYHO 0606WEHUE.
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Coguume B EBponelckus cog no npaBama Ha u4oBeka cowo ce noasBam ¢
gunaromamudecku npuBuaezuu u umyHumemu (YaeH 1 Ha LWecmusa npomokon Ha
Obwomo cnopasymMeHue 3a npuBuaezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha EBpona
om 5 mapm 1996 2., ETS, No 162).

Caykumenume Ha CoBema Ha EBpona cowo He Mozam ga Gogam npecaegBaHu
3a gelicmBus, u3BopweHu B kauecmBomo um Ha opuuuanHu Auua (BkalouumenHo u
3a uskasaHu UAU HanucaHu om MsAx gymu), npu ycroBue yve He npeBuwaBam cBoume
npaBomowus. OcBeH moBa me ca ocBobogeHu om oObAazaHe Ha noAyyaBaHume
om CvoBema Ha EBpona 3annamu u xoHopapu. CoweBpeMeHHO uMyHUMembmM Ha
caykumenume moyke ga 6oge cBaneH om 2eHepanHus cekpemap, kozamo mot moxke
ga ce npeBopHe B npenamcmBue 3a pabomama Ha npaBocoguemo u ako ¢ HezoBomo
ynpakHaBaHe ce HapywaBam uHmepecume Ha CoBema.

lfeHepanHusm cekpemap u HezoBusim 3amecmHuk, kakmo u mexHume conpyzu u
HeNbAHOAEMHUME UM geua ce noA3Bam ¢ npegocmaBsaHume Ha gunaomamuveckume
npameHuyu 8 pamkume Ha mekgyHapogHOmMo npaBo npuBuaezuu, umyHumemu,
ocBoboxkgaBaHe om gaHb4HO obAazaHe, kakmo u om gpyau yrecHeHus.

OduyuanHu u pabomHu e3uyu

Mo cunama Ha uneH 12 Ha cmamyma aH2aulckusm u ¢peHckuam esuk ca
oduuuanHu e3uyu Ha CoBema Ha EBpona. Ha cezawHus eman HUwo He nogckasBa, ue
moBa nonoXkeHue MoXe ga ce npomeHu. BapHo e, ye ca npaBeHu peguua onumu 3a
gobaBsHe Ha gpyau e3uuu kom cnucoka Ha opuuuanHume (B8 yacmHocm Ha Hemckus),
HO me BuHazu ca ce npoBansau. OueBugHo e, Ye npurazaHama 8 EBponelckus colo3
cucmema, npu kosmo esuuume Ha Bcuuku goprkaBu uaeHku ca opuuuanHu, He moke
ga 6vge npuemauBa uau npunokuma 8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, yuumo 46
gopkaBu uneHku umam okono 40 npusHamu HauuoHaAHU e3uka.

ToBa obauye He 03HauaBa, Ye B pabomama Ha CobBema He MOzam ga ce u3noA3Bam
u gpyau ,pabomHu” esuuu — Hemcku, umaauaHcku u pycku. Te mozam ga ce
ynompe6s8am ycmHo 8 pamkume Ha cecuume, a npu Heobxogumocm u 8 pabomama
Ha komucuume. MpeBogbm om me3u e3uyu ce 3anAawa om blogxkema Ha CoBema Ha
EBpona. Opyzu e3uuu (Hanpumep mypcku, kolmo ce 208opu gopu u3BbH 2paHULUME
Ha Typuusi u 8 yacmHocm B AsepbaligikaH) cCowo MOzam ga ce usnoAsBam, 0cobeHo
no Bpeme Ha nAeHapHU gebamu. B nogo6HU cayvau obave coomBemHama geaezauus
3anAawa pasxogume 3a npeBoga."”

Ceganuwe

Creg kamo nocmuza nobega Bonpeku ¢peHckomo Hecvbzeaacue no Bonpoca 3a
¢dyHkuuume Ha Acambresma (coBewiamenHa) u HasHavyaBaHemo Ha geAaezauuume
(no onpegeneH om npaBumencmBama mMemog)’™®, BeaukobpumaHus npegaaza Ha
@QpaHuus ymewumenHa Hazpaga ¢ npegrokeHuemo HoBama opzaHusauyus ga 6oge
cbc ceganuwe B Cmpacbype, Ppanuus, kakmo u HeliHusmM nbpBu 2eHepaneH cekpemap
ga 6oge ppeHckuam gunromam Kak Kamud Mapuc.

7 MpaBuaa 26-28 om MpouegypHume npaBuna Ha Acambaesima.
'8 B)k. opuzuHanHama Bepcus Ha uneH 25.
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OcBeH moBa Cmpacbypz e gonboko cumBoauueH usbop. OkynupaH om lepmaHus
no Bpeme Ha BoilHama, BnocregcmBue 2pagbm 3anouvBa ga cumBoausupa gyxa
Ha ¢peHcko-zepmaHckomo nomupeHue, koemo gaBa Hauyarnomo Ha HoBa u MupHa
EBpona. BpumaHckusm BoHweH MuHucmop bpHecm BuBbH ombeaasBa mosu pakm,
3anBsaB8alku no Bpeme Ha uepemMoHuUsmMa no nognucBaHemMo Ha cmamyma, CbCmosAa
ce B AOHgOH Ha 5 mal 1949 2.:

u--- [Pagom Cmpacbype, koimo B8 meueHue Ha HezoBama gbAa ucmopus 6e

A6obAkama Ha pa3gopa Ha BoloBawume Hauuu Ha EBpona, we ce npeBopHe B ueHmMop
Ha HOBO ycuAue 3a nNoCMu2aHemMo Ha NOMUpeHUe U eguHcmMBo”.
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BTOPA TNABA
+KOHCTUTYLIMOHHW" N3TOYHWLIN

Jopu ako npuemem, ye CoBemom Ha EBpona uma ,koHcmumyuusa”, cregBa Au
ga A npupaBHUM koM HezoBus cmamym? BcowHocm om 1949 2. Hacam om Bcuuku
goprkaBu uneHku e usuckBaHo ga npuemam onpegeneHu koHBeHuuu. Mpumep 8 moBa
omHoweHue e EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka (EKMY). Bceku HOB
UAeH e gAvkeH ga s nognuwe U ga ce npucbeguHu kom Hes, a cneg moBa - ga
A pamuduuupa Bo3mMoXkHO Hal-6bp30. VMimeHHO nopagu moBa, kozamo 208opum 3a
LKoHcmumyuusma" Ha CoBema Ha EBpona, He MmoXkeM ga ce 02paHUYUM go HelHus
cmamym, a mpabBa ga umame npegBug u gpyzume mekcmoBe Ha opzaHu3auuama,
koumo umam ,koHcmumyuuoHHa" BaaugHocm.

Cmamymobm om 1949 2.

Mpuem B8 AoHgoH Ha 5 maid 1949 2., cmamymobm npoBv3zracaBa co3gaBaHemo Ha
CoBema Ha EBpona u onpegens kak ga 6bge opzaHusupaH moil u no kakbB HauuH ga
pabomu. HezoBume aBmopu ca gocmambyHO CbobpasumenHu, 3a ga ocmaBam noae
3a N0-HaMambWHU NpomMeHu. [leGcmBumenHO npe3 usMuHaAOmMo ommozaBa Bpeme
ca BuAu npuemu npomMeHu Ha Hsikou yacmu om mekcma, makap ye npegnaokeHomo
om Acambaessima ocHOBHO npepasznerkgaHe Ha cmamyma e 6UA0 OMXBbpAeHO.

KoHcmumyyuoHHama xapma Ha CbBema

JozoBopobm om AoHgoH, kolmo ymBopikgaBa cmamyma, npegcmaBasBa
OcHOBHUAM mekcm Ha CoBema u omzoBaps Ha usuckBaHusma Ha gozoBopHomo
npaBo. Tou e BuAa nognucaH u pamuduuupaH om gecemme YreHOBe ocHoBamenu:
nem goprkaBu, nognucaau [JozoBopa om Bbplokcen (usBecmeH cowo kamo HozoBop
3a 3anagHoeBponelckus colo3)® — PpaHuus, Beaukobpumarusa u mpume gopkaBu
Ha beHenlokc - naloc NpaaHgusa, Mimanus, OaHus, HopBezus u LWBeuus. ToBa ca
eguHcmBeHume cmpaHu, cnoMeHamu B8 HezoBus npeamblon, makap 4ve u gpyau
gopkaBu ce npucobeguHaBam no-kocHo kom Hezo: Topuus u Typuus (1949 2.),
Wcnangua (1950 2.), MegepanHa penybauka lepmaHus (1951 2.), ABcmpusa (1956
2.), Kunop (1961 2.), LUBetuapusa (1963 2.), Manma (1965 2.), NMopmyzanus (1976
2.), Vicnanus (1977 2.), AuxmeHwaiH (1978 2.), Can MapuHo (1988 2.) u QuHaaHgus
(1989 2.). Creg peBonlouuoHHama BoaHa B8 M3mouHa EBpona (1989 - 1990 2.) u
pasnagaHemo Ha komyHucmuueckama cucmema CoBemom Ha EBpona ce npeBpowa
8 eguH om ocHoBHUMe npo3opuu kom EBpona 3a HoBume gemokpauuu. HezoBusim
cmamym e pamuduuupaH om YHzapus (1990 2.), Moawa (1991 2.), BoAzapus (1992 2.),
EcmoHus (1993 2.), AumBa (1993 2.), CroBeHus (1993 2.), Yexus (1993 2.), CroBakus
(1993 2.), PymoHus (1993 2.), AamBus (1995 2.), MoagoBa (1995 2.), AnbaHus (1995 2.),
YkpatHa (1995 2.), BuBwama lozocnaBecka penybauka MakegoHus (1995 2.), Pyckama
degepauus (1996 2.), XopBamus (1996 2.), Tpysua (1999 2.), ApmeHus (2001 2.),
AsepbalgrkaH (2001 2.), bocHa u XepuezoBuHa (2002 2) u Copbus (2003 2.). AHgopa
ce npucbeguHsBa npe3 1994 2., a MoHako — npe3 okmomBpu 2004 2. C moBa obwusm
6pou Ha YneHoBeme gocmuza 46.

' Tosu gozoBop e 6ua nognucaH 8 Bplokcen Ha 17 mapm 1948 2. u 3agonkaBa PpaHuus, BeaukobpumaHus u BeHealokc
ga cu nomazam aBmomamuuHo, 8 cayyall ye Gbgam HanagHamu.
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Cmamymom onpegeass ueama Ha CbBema, ycmaHoBsBa noaumuueckume my
Oop2aHuU U onpegend omHoweHuama MeXkgy msax. B mosu cMucoA cmamymbm u
gpy2ume nogobHu mekcmoBe ce cuumam 3a BompewHo koHcmumyuuoHHO npaBo
Ha opzaHuszayusma.?’ 3a HezoBomo BAusaHe B cuaa ca Hy»kHU cegem pamuddukauuu.

Vi3meHeHus uAu npepaseaekgaHe Ha cmamyma — npouegypama

YUneH 41 om cmamyma (2naBa 9) e nocBemeH Ha gBe npouegypu NO UsMeHeHUEeMOo
My. B pamkume Ha ,meXkkama” npouegypa npegnokeHume om Komumema Ha
MUHUcmpume npomeHu, kakmo u npomeHume, npegnaokeHu om MNMaparameHmapHama
acambaes u ymBopgeHu om Komumema, cmaBam uyacm om [Mpomokon 3a
usmeHeHue, koumo Bausza B8 cuna, creg kamo 2/3 om cmpaHume uneHku ca 20
nognucaau u pamuduuupanu. ,Mo-rekama” npouegypa ce npunaza eguHcmBeHO
3a uneHoBe 23-35 (BompewHomo ¢yHKuuoHUpaHe Ha AcambAesma) u 3a YneHoBe
38-39 (puHaHcupaHemo Ha CoBema). 3a ga Bas3am B cuna usmMeHeHusima Ha mesu
uneHOBe, e gocmambyHO 2eHepanHuUAm cekpemap ga nomBopgu nucmeHo, Ye me ca
BuAu ogobpeHu om Komumema Ha MuHucmpume u om AcaMmbAaesma.

Ioceza Acambresma e npegnoXkuna peguua usMeHeHus Ha cmamyma. MopBomo
usmeHeHue e BHeceHO egBa cegMuua creg Ha4aAOMO Ha nbpBama cecus Ha 16 aBaycm
1949 2. O6xBambm Ha me3u usMeHeHus e uskalouumenHo wupok. C Hakou om msx
ce e uenano eguHcmBeHo UHcmumyuuume Ha CoBema ga cmaHam No-pauuOHaAHU.
Jpyau ca 6uAu no-ambuuuo3Hu u gopu peBoalouuoHHuU. Mpumep 3a moBa e
L~U3MeHeHuemo Ha Makel"”, BHeceHo Ha 2 cenmemBpu 1949 2., koemo npoBuv3znacaBa
»Cb3gaBaHemo Ha eBponelcku noaumuuecku Baacmu ¢ ozpaHuyeHu ¢yHkuuu, HO
C peanHu npaBomowus” 3a uen Ha CoBema Ha EBpona. To obaue npemopnsaBa
Heycnex, mol kamo gopkaBume ca ce npugopkanu kom cBoume npepozamuBu u He
ca 6uau 2omoBu ga 2u cnogeadm ¢ MekgyHapOgHU Op2aHuU3auuu.

Cmamymobm e 6UA npomeHsiH, HO Hukoza goceza — npepaszneXkgaH. Jokoakomo
me3u mepMuHU ce u3snoa3Bam B npaBomo, ,usmeHeHue"” o3HayaBa omgeAHa
npomsHa, gokamo ,npepasanerkgaHe” e no-pagukanHo u moxke gopu ga BkalouBa u
uAAOCMHO npedopMyAaupaHe Ha mekcma. Bbnpocom npu ocHOBHUME NpPOMEHU e go
kakBa cmenen myk 6u caegBano ga ce hpuaaza NpaBuaomMo 3a HeobxoguMmocmma om
msaxHOMo nognucBaHe u pamuduyupaHe om 2/3 om cmpaHume ynaeHku (uneH 41)
UAU cAegBa ga ce npuAaza eguHOgyWHOMO UM npuemMaHe. CaMusm cmamym He gaBa
omzoBop Ha mo3u Bonpoc.

HpoBaAbm HAa HamepeHuemo 3a obwo npepa32Ae)kgaHe Ha cmamyma

YreHoBe Ha Acambresma, Ha Komumema Ha MuHucmpume u Cekpemapuama,
kakmo u BbHWHU HabAlogameAu HeegHOKpamHO ca u3passBaau MHeHuemo, uye
cmamymobm ce HyXkgae om uarocmHo npepegakmupaHe. ToBa usznexkga owe no-
HanokumenHo caeg 1989 2., koezamo CoBembm Ha EBpona paswupsBa cocmaBa cu
U poAama My npemopnsBa HoBo pa3Bumue. Mpe3 1993 2. Acambaeama npenopbuBa
USAOCMHO npepasaneXkgaHe Ha cmamyma u gopu npegaaza Ho8 mekem (Mpenopbka
1212 (1993 2.)).

20Bxk. Ha c. 17.
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Bonpeku uye Hakou om 3amMecmHuuume Ha MUHUCMpume ogobpsBam mosu
NAaH, He ca MH020 npaBumencmBama, koumo 20 nogkpenam. MoBeyemo om msx
ce omkasBam nopagu z2oneMusi 06eM Ha Masu 3agaya U mpygHocmume, cBop3aHu
¢ pewaBaHemo U. EBeHmyaAHU npezoBopu 3a HOB cmamym cobc cuypHocm 6Buxa
Bkalouuau Bcuuku ydacmHuuu, koemo 6u 03HayaBanO nNoAazaHEMO Ha 20AeMU
gunnoMamuvecku ycuaus 3a npegomBpamsBaHe Ha cnopHume nonoXkeHus, cBbp3aHu
¢ npaBHomo compygHuvecmBo u ¢ Gogewama poad u omzoBopHocmu Ha CvBema.
ToBa 6u mMoz2n0 ga goBege u go pasHoznacusi MeXkgy cmpaHume — uaeHku Ha EC,
obeguHeHU om 2onemMu ukoHomMuuvecku u noaumuvecku uHmepecu, om egHa cmpaHa,
u ocmaHaaume goprkaBu, om gpyea.

OcBeH moBa cowecmByBaxa onaceHusi, Ye npegozoBapsiHemo Ha AoHgoHckus
goz08op Bmecmo ga ykpenu u gasacuau CoBema, 6u goBeno go HezoBomo omcnabBaHe
nocpegcmBom npegocmaBaHemo Ha goprkaBume uneHku BvamokHocmma ga ce
ommeaaam om Hsikou cBou aHzarkumeHmu. CowecmByBawe u onacHocmma Hskou om
msx ga noAydam omgaBHa oyakBaHama Bb3morkHocm ga amakyBam Hskou ocHOBHU
nonoXeHus,, kamo oHesu, cBop3aHu ¢ gemokpauusma, 3awumama Ha npaBama Ha
yoBeka u BopxoBeHcmBomMo Ha 3akoHa.

B kpalHa cmemka ce cmuzHa go 3akaloueHuemo, ye usnomo moBa ycuaue e
6e3cmucneHo. Cmamymobm om 1949 2. 6e Bopwuna paboma 8 meyeHue Ha NOAOBUH
Bek, kamo npe3 moBa Bpeme 6e npemobpnsar npomeHu B coomBemcmBue ¢ HoBomo
pa3Bumue u gopu b6e yrecHUA paswupsBaHemo Ha CoBema Ha EBpona caeg 1989
2. 3amoBa 6e peweHo, Ye HezoBomo npepaszaekgaHe Bu BUAO 3ayba Ha Bpewme.
BMecmo moBa 6e usmvkHamo, Ye e gocmambyHO ga ce HanpaBam Hsakonako
npouegypHU npomMeHu, ¢ koumo ga ce ga ce gage BoamoxkHocm 3a yBeauuaBaHe Ha
uneHoBeme Ha Acambaesima u Ha Komumema Ha MuHucmpume.

ToBa peweHue obaye 6e B paspes ¢ uckaHemo Ha Acambaesma, Kkosamo
npogonkaBawe ga usmokBa, ve ,,npepaszanerkgaHemo Ha cmamyma Ha opzaHu3auuama
om 1949 2. uma BaXkHo 3HaueHue"” u ouvakBawe npegcmosiwama mozaBa Cpewa
Ha gopkaBHume u npaBumencmBeHume pokoBogumeau Ha gopkaBume uneHku
Bv8 BueHa (okmomBpu 1993 2.) ga ymBopgu HOB cmamym (Mpenopvka 1212). Tesu
HageXkgu obaye He ce onpaBgaxa: creg kamo usnpamu meXkguHeH omzoBop npe3
cenmemBpu 1993 2., KoMmumemom Ha MuHucmpume B8 kpatHa cvemka omxB8vpau
npenopbkume Ha Acambaesima B cBosa okoHuameneH omzoBop om loau 1999 2. B HaU-
gobpus gunaomamuydecku cmua mot usmbkHa BurkgaHemo cu, ye npegrokeHuemo Ha
Acambaesma He 6u Mo2A0 ga bbge ocowecmBeHO N0 NoAe3eH HauvuH B HenocpegcmBeHo
6ogewe, kamo obaue He uskalouu nogobHa BepossmHocm B no-ganeuHa nepcnekmuBa.
KomMumemom u3pa3u u npegnovyumaHuemo cu kom no-2o8kaB nogxog.

Bmopama cpewa Ha Bvpxa Ha gopkaBume - uneHku Ha opzaHusauusma
(Cmpacbype, 10-11 okmomBpu 1997 2.) usmbkHa Heobxogumocmma om pepopmMupaHe
Ha cmpykmypume Ha CoBema Ha EBpona. To3u Bonpoc 6e mpemupaH B 2naBa V Ha
MaaHa 3a gelicmBue, npuem om goprkaBHume u npaBumencmBeHume pvkoBogumenu,
8 kosimo ce cogoprka uHcmpykuua kem Komumema Ha MuHucmpume ,ga u3BopwBa
Heobxogumume cmpykmypHuU pedopmu € 02Aeg aganmupaHemo Ha opzaHu3auusma
kom HeGHume HOBu 3agayu U pasWUPEHO YAEHCMBO U NO-HaMamMbWHOMO
nogobpsaBaHe Ha npoueca Ha B3eMaHe Ha peweHuna”.
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OcBeH moBa 8 mo3u gokymeHm ce coobwaBa, ye e cb3dgageH ,Komumem Ha
Mbgpeuume”, cocmosaw, ce om usmbkHamu eBponeluu nog npegcegameacmBomo
Ha 6uBwusa npesugeHm Ha [Mopmyzanus Mapuo Cyapuw, koimo ga o06cogu
peopzaHuzauuama Ha CoBema?!, u ye Acambnresma e B3ena geliHO ydacmue npu
uszomBaHemo Ha npegaoXkeHusma 3a aganmupaHe cmpykmypume Ha CoBema.?

TpygHo e ga ce pa3bepe 3awo Komumemom e omxBopAuA NnAaHa Ha Acambaesama,
8 koimo Hama HukakBu ,peBoAlouuoHHU” npomMeHU. BMecmo moBa mou 3ana3Ba no-
20AAMa Yacm om cmapus mekem, kamo npegaokeHume npomeHu B8 npaBomowusama
Ha Komumema ca MuHumanHu. Mopagu moBa He e HeBvb3moXkHO ugesma 3a obwo
npepas2nerkgaHe Ha cmamyma ga 6oge nogHoBeHa B Bbgewe.

Mo makoB HauyuH BmMecmo npeHanucBaHemo Ha cmapus cmamym, om 1949 2.
Hacam Komumembm Ha MuHUCMpume u3noAsBa ycmaBHume pesonlouuu 3a HezoBomo
aganmupaHe kom npomeHume 8 CoBema Ha EBpona.

YcmaBHu pesonaloyuu

MopBoHauanHO eguHcMBeHUsIM u3NoA3BaH MepMuH e ,pe3oalouus Ha Komumema
Ha MuHucmpume”. Enumemom ,ycmaBeH” He e u3snoa3BaH go 1993 2., kozamo
KomMumemobm 20 npuaaza cnpamMO npuemume npe3 masu 20guHa pe3oAlouuu.
Bonpeku ye HUMO cmamymobm, HUMo koemo u ga e gpyz0 peweHue Ha Komumema
Ha MUHUCMpPUME He cbgbpka obACHEHUE HA MO3U MepMUH. ,YcmaBHu pesoalouyuu”
Mozam ga ce gepuHupam kamo mekcmoBe, npuemaHu om Komumema ¢ ozneg
aganmupaHemo UAU gonbABaHemoO Ha nopBoHavanHus mekcm Ha cmamyma.
Monsakoza me 3acszam ycmaBHama cucmema, kamo no mako8 HauuH npaBam mpygHa
npeueHkama go kakBa cmeneH me npomeHsam camus cmamym.

lpouegypa no npuemaHemo

Mpouegypama no npueMaHemo Ha ycmaBHu pesonlouuu HeBuHazu cregBa eguH
U Cowu MogeA. B egHo MHeHue Ha enapmamMeHma no npaBHu coBemu kbm CoBema
Ha EBpona om 1991 2. ce kasBa:

JJe3u pesonlouuu, koumo 3acseam ycmaBHu Bobnpocu u cobgbpkam pasnopegbu,
coBmMecmumu coc cowecmByBawusa cmamym, m.e. koumo npegcmaBasBam gonbAHeHUs
U 20 gopa3BuBam, 6e3 ga npomeHsm ¢opmyaupoBkama Ha cowecmByBawume
pa3nopegbu, ce npueMam C eguHogywue Ha nogageHume 2aacoBe U ¢ MHO3UHCMBO Ha
npegcmaBumeaume, umawu npaBo ga 3acegaBam B8 3acegaHuama Ha Komumema no
Bvnpocu, cBop3saHu cureHoBe 19, 21 al u b, kakmo u c 33 (ureroBe 20 a ii-v om cmamyma). Te
ce npuemam 4pe3 MHO3UHCMBo om gBe mpemu om 2AacyBaaume u om MHO3UHCMBOMO Ha
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema B8v8 Bcuuku gpyau cayyau (UneH
20 d Ha cmamyma) ocBeH ako KoMumembm Ha MUHUCMpPUME He Pewu Ype3 MHO3UHCMBO
ga npunoXku npaBuromo 3a eguHogywHoOmMo 2nacyBaHe (uneH 20 a vi).”

2" Mo Bpeme Ha 103-ama cecus Ha Komumema Ha MuHucmpume (3-4 HoemBpu 1998 2.) Komucusma Ha Mbgpeuume
BHaca cBos okoHuameneH gokaag ,da uszpagum loaama EBpona 6e3 pasgenumenHu AuHuu”. Mpegcegamensm Ha
Acambaesima no oHoBa Bpeme e 6un u ex-officio uaneH Ha Komucuama Ha Mbgpeuume, a HelHuAM cekpemap cu nogeas
cekpemapckume ¢yHkuuu 8 Komucusama coc 3am.-2eHepanHusa cekpemap Ha CbBema Ha EBpona.

2 Leausm mekecm moxke ga ce npoueme 8 Doc. 8480 om 16 loau 1999 2., cogbpkaw, omzoBopa Ha Komumema Ha
MuHUcmpume Ha Mpenopvka 1212 (1993).
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MpuemaHemo Ha ycmaBHu pe3oalouuu ¢ MHO3UHCMBo om gBe mpemu He e
peanucmuyeH BapuaHm 8 noaumuvecko omHoweHue. Ha npakmuka me BuHazu ca
BUAU NpueMaHuU C eguHOgywue.

CbgbpikaHue

Hoceza ca npuemu cegem ycmaBHuU pe3oaloyuu, kakmo u MpaBuna 3a HasHavaBaHe
Ha cneuuanHu kamezopuu caykumenu, koumo ce npunazam 3a mpume Hau-8a)kHu
ghokHocmu 8 CoBema Ha EBpona.

MopBama ycmaBHa pesonlouus (kosmo HaBpememo He Hocu moBa Ha3BaHue) e
6una npuema om Komumema Ha MuHucmpume npe3 1951 2. ToBa e Pe3oaloyus (51) 30
om 3 mal 1951 2., kosmo o6ukHoBeHo ce npunaza kom cmamyma. Makap u go zonsama
cmeneH u3kuBaHa, ma Hukoza He e Buna omxBobpAasAHa UAU NpOMeHAHa. BcowHocm
eguHcmBeHume ,,0cHOBHU" napazpadu, koumo Bce owe ca BaaugHu u gHec, ca
nopBusam napazpad, onpegerdaw, npuemMaHemo Ha HOBu uaeHoBe, u nocnegHuamM,
mpemupaw, omHoweHusma ¢ MekgyHapogHume MedkgynpaBumeacmBeHu U
HenpaBumeAcmBeHu opzaHu3ayuu.

Bmopa e Pesonlouusa (49) 20, kosmo onpegens cmamyma Ha 3amecmHuk-
2eHepanHusa cekpemap no npobaemume Ha Acambaesma. Ts He e BaaugHa gHec,
Makap ue Hukoza He e Buna aHyAUpaHa.

BnocnegcmBue npe3 1993 2. ca 6uau npuemu yemupu ycmaBHu pesoaloyuu:
Pesonlouuss (93) 26 omHOCHO cmamyma Ha Habalogamena; Pesonlouus (93) 27
OMHOCHO HEOBXOgUMOMO MHO3UHCMBO 3a NpueMaHe Ha peweHusama Ha Komumema
Ha MuHucmpume; Pe3soalouust (93) 28 OMHOCHO YacmuYyHUME U paswupeHuUMme
cnopasymeHusi u Pesoalouus (93) 38 omHocHO omHoweHusima MeXkgy CoBema Ha
EBpona u meXkgyHapogHume HenpaBumeacmBeHu opzaHu3auuu.

Hal-ckopowHa e YcmaBHama pesonlouus (2000) 1 omHocHO KoHzpeca Ha
MecmHume u pe2uoHaanHume Baacmu 8 EBpona.

YcmaBHume pesoalouyuu He ca egHomunHu. Te Mozam ga gonbABam cmamyma,
NnogobHO Ha cAayyasa ¢ Pesonalouua (93)27 omHocHO MHO3uHcmBomo, koemo ce
usuckBa 3a npuemaHe peweHusma Ha Komumema Ha MuHucmpume; ga cb3gaBam
HoBu cmpykmypu, kakoBmo e cayyasim c Pesoalouus (2000) 1 omHocHO KoHzpeca Ha
MecmHume u pe2uoHaAHUMe BAaacmu uau ga BHacam cowecmBeHU NpoMeHU, NOgoBHO
Ha Pe3sonlouus (93) 28 omHOCHO YacmuYHUME U paswupeHUmMe cnopasyMeHus.

YcmaBHu koHBeHuuu

MoHacmoswem om goprkaBume, koumo Xkenasm ga ce npucoeguHsm kom CoBema
Ha EBpona, ce usuckBa ga nognuwam onpegeneHu koHBeHuuu Ha CoBema, creg
koemo ga 2u pamuduuupam 8 pamkume Ha onpegeneH nepuog. NogobHo Ha camus
Cmamym, me3u koHBeHuuu umam 3akoHoBa cuna BB Bcuuku gopkaBu uaeHku. EgHa
om msx, pasbdupa ce, e EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka.
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YemaBruam xapakmep Ha EBponetickama koHBeryusa 3a npaBama Ha yoBeka

EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka e 6una omkpuma 3a nognucBaHe
eguHcmBeHo 3a goprkaBume — ureHku Ha CoBema Ha EBpona, makap ye nopBoHavanHO
me ca uManu Bo3moXkHocm ga ce npucbeguHsm, 6e3 ga a npuemam. Taka Hanpumep
QpaHuus ycnaBa ga a pamuduuupa egBa gBagecem 20guHuU caeg BauszaHemo cu B8
CoBema Ha EBpona.Z MpuemaHemo Ha KoHBeHuusima obaue ce npeBpowa B Hopma
om 70-me 20guHu Ha XX B., a caneg paswupaBaHemo Ha CobBema Ha EBpona npe3 1989
2. cmaBa 3agbakumenHo ycroBue.

ToBa usuckBaHe He ce cobgopka B8 cmamyma, Humo B8 npegrodkeHama om
Acambresima o6HoBeHa Bepcusa. Om 1989 2. Hacam obaue Acambaesma usuckBa om
cmpaHume kaHgugamku ga npuemam KoHBeHuusma?*, kosmo noHacmoswem ce
cyuma 3a ocHoBeH 3akoH Ha CvBema Ha EBpona, ¢ kolmo ca 066bp3aHu Bcuukume
My uneHoBe. EBponetickusm cbg no npaBama Ha YoBeka Buxkga 8 Hesi ,,uHcMmpymMeHmMa
3a eBponelickua obwecmBeH peg”?. Mo makvB HauyuH urneHcmBomo B8 CoBema Ha
EBpona u npuemaHemo Ha KoHBeHuusima Beye He Mozam ga 6bgam omgeaHu akmoBe.
Camama KoHBeHuus npu3HaBa moBa B uaeH 58, napazpad 3, 8 kolmo yemem: ,Bcska
cmpaHa no gozoBopa, kosmo npekpamsBa ureHcmBomo cu B8 CoBema Ha EBpona,
egHoBpemeHHO ¢ moBa npecmaBa ga 6bge cmpaHa no Hacmosiwama KoHBeHuus.”

Kakmo noguepmaBa npodecop Clogp, KoHBeHuusama uma kakmo ugeonozuuecku,
maka u uHcmumyuuoHaAHU Bpo3ku coc CoBema?®. BcouHocm Bceku cogus ce usbupa
om Acambaesma usmexkgy mpu kaHgugamypu, npegnokeHu om Bcska goprkaBa?’.
Cay’kumenume B8 cbga cowo ca cyumaHu 3a caykumeau Ha CoBema u mMozam ga
B6bgam npeHasHayaBaHu om coga B Hakoa om gupekuuume Ha Cekpemapuama,
Makap ye moBa ce cayuBa psagko. MogobHO Ha ocmaHaaume caykumenu Ha CoBema,
caykumenume B coga cowlo nonazam kaemBa npeg zeHepanHus cekpemap. Tou
obave He MoXe ga 2u Ha3HavaBa 6e3 cbernacuemo Ha npegcegamens Ha cbga. Hakou
cyumam, Ye moBa e gocmamvuyHO, 3a ga ce 3auumu HesaBucuMocmma Ha cbga Npu
HabupaHemo Ha HezoBume caykumeau, gokamo gpyau ca Ha MHeHue, Ye moBa 6u
mps6B8ano ga 6obge U3UANO U eguHCMBeHO npepozamuB Ha cbga.

Ako Hakoza cmamymom 6bge 06HOBeH u3usAano, Bonpocom 3a npeBpowaHemo Ha
KoHBeHuusima B8 HezoBa HeomgeAuMa Yacm U UHmMezpupaHemo My koM ocHoBHOmMoO
3akoHogamencmBo Ha CoBema wie 6bge 0bcogeH HaHOB0. B moBa He 6u umano HUWO

2 (PpaHuus pamuduuupa KoHBeHuusma npes 1974 2. bu mpa6Bano ga ce ombeneku, ye Mopuus, kosmo pamuduuupa
KoHBeHuusima Ha 28 mapm 1953 2., no-kbcHo s geHoHcupa epekmuBHO om 13 loHu 1970 2., 3a ga ce npucbeguHu
omHoBo kbm Hes caeg nagaHemo Ha pexkuma Ha noakoBHuuume.

24 B nopBume cu MHeHUs N0 MOABUME 3a YaeHcMBO MapAamMeHmMapHama acambaes ce e ozpaHuyaBana ¢ kBaaugpukauuu
kamo ,kamezopuyHo HamepeHue” (MHeHue No 153 (1990) om 2 okmomBpu 1990 2. omHOCHO MOAGama 3a YAeHCMBO
om YHzapus) uau ,3asBeHo XkenaHue” (MueHue No 154 (1990) omHocHO MoABama Ha Moawa), ¢ koumo oueHsiBa
HamepeHuemo Ha cmpaHume kaHgugamku ga pamuduuupam KoHBeHuusma. Om MueHue No 182 (1994) Hamambk
obaye (koemo 3acsiza kaHgugamupaHemo 3a uaeHcmBo Ha AHgopa) MACE HacmosBa gopkaBume ga nognuwam
KoHBeHuusima B MmoMeHmMa Ha npucbeguHaBatemo kom CoBema Ha EBpona, a caeg moBa ga A pamuduuupam 8 cpok
om egHa 2oguHa. Tesu cpokoBe BnocaregcmBue cmaBam 3agoakumennu 3a Bcuuku kaHgugamemBawu cmpaHu.

25 Ta3u popmyna e usnonsBaHa 8 genomo Loizidou v. Turkey, European Court of Human Rights, judgment of 23 March
1995, Series A, No 310.

% La Convention europeenne des Droits de I'Homme, Que Sai-Je? Series, No 2513, 5th edn. PUF, Paris, 2002. Mo

mo3u Bonpoc BX. cowo u Klebes, H., Die Rechtsstruktur des Europarats und insbesondere seiner Parlamentarischen
Versammlung, Universitat des Saarlandes, Saarbrucken, 1996.

27 BXk. Ha c. 67.
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cmpaHHo, mbl kamo MmogepHume gemMokpamuuHu koHcmumyuuu cogoprkam cnucok
¢ npaBa Ha uvoBeka. Camama EBponelcka koHcmumyuus BonaowaBa Xapmama
Ha ocHoBHume npaBa Ha EC, kosmo 6e npuema Ha EBponelckus coBem 8 Huua
(gekemBpu 2000 2.) om mpume uHcmumyuuu Ha EBponelickusa cvlo3 - Komucusma,
MapaameHma u CoBema.

Heobxogumo Au e au gpyeu gozoBopu Ha CbBema ga bbgam
~KoHCcmumyyuoHanusuparu”?

Om 1994 2. Hacam MapArameHmMapHama acambaes HacmosBa cmpaHume, koumo
ce npucbeguHaBam kom CoBema, ga pamuduuupam EBponelickama koHBeHuus 3a
npegomBpamsaBaHe Ha usmesaHusa u HeyoBewkomo UAU YHUSUMEAHO OMHacAHEe UAU
HakasaHue, koemo o3HauyaBa, ye u msa cregBa ga Goge pasaneXkgaHa kamo ocHoBeH
mekem.

AcambAresima ce cmpemMu ga pa3Bue masu meHgeHuua u no-Hamamok. Mpes
nocaegHUME 20gUHU cmaHoBuwama U OMHOCHO npueMaHemo Ha HoBu uneHoBe
pegoBHO ynomeHaBam gozoBopu, koumo kaHgugamume cregBa ga obewasm ga
nognuwam u/uau pamuduuupam. To3u cnucbk ce npomeHs, Ho yecmo BkalouBa
Mpomokon No 6 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka, 3acseaw,
npemMaxBaHemo Ha cMbpmHama npucoga (ETS No 114), PamkoBama koHBeHuus
3a 3aWwuma Ha HauuoHaAHUMe MaAuuHcmBa (ETS No 157), EBponeltickama xapma
3a mMecmHomo camoynpaBaeHue, BbnabwaBawa npuHUUNUME Ha MecmHama
gemokpauus (ETS No 122) u peguua HakazameaHo-npaBHu koHBeHuuu.?®

MpuHyXkgaBalku HOBume cu uneHoBe ga 2u cna3Bam, Acambaessima npaBu onum ga
npugage Ha me3u koHBeHUuu ycmaBHo 3HaueHue. Tyk obaue ce Hanaza no-BHUMameneH
nogxog, mol kamo Hakou om mekcmoBeme, koumo HoBume uneHoBe obewaBam ga
npuemam, Bce owe He ca pamuduyupaHu om Bcuuku cmapu uaeHoBe.

3aknalouumenHu geknapauuu Ha cpewume Ha Bucoko paBHuwe

Tyk cnegBa ga pasznegame npaBHama cmolHocm Ha 3akalouumeaHume
geknapauuu, npuemaHu om cpewume Ha Bucoko paBHuwe. MpaBuaHO AU e ga
ce cyuma, ye me gonoABam cmamyma om 1949 2. u 8 makoB cayyall umam Au
gopkaBHUMe u npaBumencmBeHume pokoBogumenu npaBHu npepozamuBu ga 20
cmopam?

Mpe3 nbpBume 44 20guHU om cowecmByBaHemo cu CobBemobm Ha EBpona He
opzaHu3upa cpewu Ha Bucoko paBHuwe, koumo npegcmaBasBam ycmaHoBeHa
mpaguuus 8 pamkume Ha EBponeltckume obuHocmu (uau EBponelickusa colo3) u Ha
gpyume MekgyHapogHU OpzaHu3auuu. 3a npbB nom Ha 4 mad 1992 2. PpaHcoa
MumepaH, 2080pelku 3a paswupsaBaHemo Ha CobBema upe3 BkalouBaHemo Ha
cmpaHume om LleHmpanHa u MisamouHa EBpona, 3agaBa pumopuyHua Bonpoc: ,3awo
Hanpumep gopkaBHume u npaBumencmBeHume pokoBogumenu Ha gopkaBume -

8 Mpumepume ca noyepnaHu om MHeHusima omHocHo Pyckama degepauus (MHeHue No 193 (1996), XopBamus
(MHeHue No 195 (1996), ArbaHua (MHeHue No 189 (1995), mpume kaBkasku gopkaBu: Mpysusa (MHeHue No 209 (1999),
ApmeHus (MHeHue No 221 (2000) u Asep6atgkaH (MHeHue No 222 (2000), kakmo u BocHa u XepuezoBuHa (MHeHue
No 234 (2002).
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uneHku Ha CoBema, ga He ce cpewam BegHok Ha gBe 20guHU, kamo mesu cpewu
ce pegyBam coc cpewu, opzaHusupaHu om OCCE?” ToU u3naza MHEHuemo, 4e
NOgobHU cpewu Buxa gonpuHacsAU 3a cmabuAusupaHemo Ha koHmuHeHma caeg
komyHucmuueckus konanc u Buxa npuganu HOB umnyac Ha eBponelickua npouec.
ABcmpus, kosmo npegcegameancmBa Komumema Ha MuHucmpume om Mmal go
HoeMBpu 1993 2., Bo3npuemMa ugesima U npegaaza ga 6obge gomMakuH Ha nbpBama
cpewa Ha Bucoko paBHuwe Ha CoBema, kosmo ce npoBerkga Ha 9 u 10 okmomBpu
1993 2. BvB BueHa. Bcuuku mozaBawHu 32 gopkaBu uneHku ca npegcmaBeHu om
cBoume Augepu c uskalouyeHue Ha mpu gop)kaBu - BeaukobpumaHus, Mpuusa u
YHeapusa (npu moBa omcocmBawume gedcmBumenHo ca Bv3npensmcmBaHu ga
yyacmBam u He ca momuBupaHu om HsakakBa BparkgebHocm kom CoBema).

MopBama cpewa Ha Bucoko paBHuwe, kosmo nomBopikgaBa u u3scHaBa
noanumukama Ha CoBema 3a paswupsBaHe u paspabomBa KkoHuenuusma 3a
gemokpamuuHama cuzypHocm, uma kalouoBo 3HaueHue. EQuH om 2onemume HoBu
npoekmu, koumo msa nogkpens, e pepopmama Ha EBponelickus cog no npaBama
Ha yoBeka c ozneg yckopsiBaHe Ha HezoBama gelHocm u ykpenBaHe Ha npaBHus
xapakmep Ha Hag3opHuUsA MexaHu3bM. Ha HedA ce usmvkBa u Heobxogumocmma om
npegnpuemMaHe Ha gelicmBus 3a ozpaHuYaBaHe Ha HEMOAEPaHMHOCMMa U pacu3ma,
kamo e nopoyaHo Ha Komumema Ha MuHucmpume ga nogzomBu ,,8 kpamku cpokoBe”
PamkoBa koHBeHuusa 3a 3awuma npaBama Ha HauuoHaAHUMEe MaAuuHcmBa, kosmo
ga 6bge omkpuma u 3a cmpaHu, koumo He ca yreHoBe Ha CoBema (no-manko om gBe
20gUHU no-kbcHO mAa e 20moBa 3a nognucBaHe).

Bmopama cpewa Ha Bucoko paBHuwe, 8 kosmo no nokaHa Ha Mak Lupak
yyacmBam goprkaBHume u npaBumencmBeHume pvkoBogumeau Ha Yemupugecem
goprkaBu uneHku, ce npoBexkga B Cmpacbypz Ha 10-11 okmomBpu 1997 2. Ta npuema
MAaH 3a gelicmBue ¢ Yemupu ocHOBHU akueHma: gemokpauusa u cnazBaHe npaBama
Ha yoBeka, couuanHo coaukaBaHe, cuzypHocm 3a 2paXkgaHume u obpaszoBaHue 3a
gemokpauus u kyamypHo MHO2o06pa3ue. Tesu npuHUUNU BgbxHoBaABam u pabomHama
npozpama Ha CbBema u gonpuHacam 3a onpegeaaHemo Ha HezoBume npuopumemu
8 HaBeuepuemo Ha Mpemomo XuAfgoAemue.

MpoBerkgaHemo Ha mpema cpewia e npegroXkeHo npe3 Mal 2002 2. om Alokcembyp2
(koamo no moBa Bpeme e npegcegamen Ha Komumema Ha MuHuCmpume) u om
MapaameHmapHama acambaes (Mpenopovka 1568 (2002)). PeweHo e Ha masu cpewia
ga 6oge obcogeHa poasma Ha CbBema u ga 6bge nomBbpgeHa no3uuusma My kamo
kalouoB napmHoop 8 pamkume Ha HOBa EBpona. Ta ce npoBerkga BoB BapwaBa Ha
16-17 mau 2005 2. no Bpeme Ha noackomo npegcegameancmBo Ha Komumema Ha
MuHuUcmpume. B npegnoXkeHus om Hes npoekm 3a obHoBeH cmamym (lMpenopvka
1212, uA. 16) Acambnaesma 6e3ycnewHoO ce onumBa ga UHCMUMYUUOHaAuU3upa
cpewume Ha Bucoko paBHuwe, npeBpbwaltku 2u B pegoBHO cobumue.

CowecmByBam Hskou Bvnpocu, cBop3aHu ¢ npaBHama cmoUHOCM Ha
3akalouumenHume gekaapauuu, npuemu no Bpeme Ha gBeme nbpBu cpewu Ha
Bucoko paBHuwe. Tol kamo He ca 06Bbp3Bawu, mexHuam xapakmep HanogobsBa
noaumuyeckume mekcmoBe, kamo 3agbaikeHusama, koumo me Hanazam Bopxy
gopkaBume, ca om mopanHo ecmecmBo. B moBa omHoweHuUe me ca CxOgHU ¢
gokymeHmume, npuemaHu om CoBewaHusima 3a cu2ypHocm u compygHuyecmBo 8
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EBpona u OCCE, om muna Ha 3akalouumenHus akm om Xeasunku om 1 aBzaycm 1975
2., ¢ koimo npukalouBam npezoBopume mexkgy VMamoka u 3anaga no Bonpocume
Ha cukypHocmma u cbmpygHuyecmBomo B8 EBpona, kakmo u nocaegBawume
2u mekcmoBe. O6cmoamencmBomo, Ye me3u geknapauuu HaMam npaBHa cuAa,
ecmecmBeHo ynecHaBa gopXkaBume ga npegozoBapsm msaxHOMO cogoprkaHue u ga
2U NpuemMam UAU He.

CowieBpemeHHO He MoXe ga ce ompeuye, Ye me umam u3BecmHu npaBHu
nocregcmBusa. EgHo om max e, ye gop)kaBume He 6uxa mozau ¢ Aekoma ga
npeHebpezHam mekcmoBe, koumo ca 6uau nognucaHu 8 mopkecmBeHa ammocdepa
unpuemu ype3 koHceHcyc Ha HaU-Bucokomo Bo3moXkHo paBHuwie. Opyzo nocregcmBue
e, Yye noaumuveckume mekcmoBe mozam ga caykam kamo npeuegeHmu u ga
gonpuHacsam npu cbdgaBaHemo Ha obuyallHomo npaBo u ga yckopsBam HezoBomo
HanazaHe. Te cow,o maka Mozam ga 3anezHam 8 o6uvatiHomMo u gopu B oduyuarHomMo
3akoHogamencmBo, HanpuMep upe3 BkalouBaHemo um B pamkume Ha gozoBopu uau
koHcmumyuuu, gopu camo nog popmama Ha npenpamku.

Taka Hanpumep BueHckama gekaapauus, ¢ kosmo npukalouBa nopBama cpewa Ha
Bucoko paBHuwe, cogopka eguH ocobeHo BakeH napazpad, 8 koimo ca passacHeHu
mBopge obwo dopmyArupaHume pasnopegbu Ha YAeH 3 Ha cmamyma OMHOCHO
npueMaHemo Ha gopkaBume 8 CoBema. B Hezo ce ka3Ba:

.,[10gOBHO npuemaHe npegnonaza, 4ve goprkaBama kaHgugamka e pa3Buna
cBosma uHcmumyuuoHaAHa u npaBHa cucmema B8 coomBemcmBue ¢ ocHOBHUmMe
NpUHUUNU Ha gemokpauusma, BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u cnasBaHemo Ha
npaBama Ha yoBeka. HapogHume npegcmaBumenu 6u cregBano ga 6Gbgam usbupaHu
nocpegcmBom cBobogHuU uYecmHu u3bopu, ocHoBaBawiu ce Ha Bceobwomo 2nacyBaHe.
lapaHmupaHemo Ha cBobogama Ha u3pa3faBaHe u 0COBEHO Ha Meguume, 3awumama
Ha HaUUOHaAHUMe MaAuuHcmMBa u cnasBaHemo Ha npuHUUNUMe Ha MeXkgyHapogHOMo
npaBo 6u cregBano, cnopeg Hac, ga ca pewaBawu kpumepuu npu npoyvBaHemo Ha
Bcaka kaHgugamypa 3a uneHcmBo. Opyz ocHoBeH kpumepul e aHza>kumeHmobm 3a
nognucBaHe 8 kpamvk cpok Ha EBponetckama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka
U npuemMaHemo Ha HelHUS Hag3opeH MexaHu3bM B HezoBama uanocm. Hue cwve
peweHu ga 2apaHmupame UAAOCMHOMO cnasBaHe Ha aHza>kuMeHmMumMe, npuemu om
Bcuuku gopXkaBu - ureHku Ha CobBema Ha EBpona.”

Om 1993 2. HacaM HUMO eguH YAeH uAu kaHgugam-uneH Ha CoBema Ha EBpona
He e Bov3pasuA cpewly mo3u napazpad, koimo ce uumupa 8 mHokecmBo mekcmoBe.
Mopagu moBa mou ¢ ocHoBaHue MoXe ga 6oge cuumaH 3a konekmuBHo opinio juris,
a cogoprkaHuemo My e 6uno nomBopgeHo om npakmukama npu paszaerkgaHemo Ha
kaHgugamypume 3a uneHcmBo.
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TPETA TNABA
YAEHOBE W CMEUWAAEH CTATYT

CoBemvom Ha EBpona npuema goprkaBume, koumo omzoBapsm Ha ycroBuama
3a uneHcmMBO, cogbplkauwu ce B8 cmamyma. Opyzu gop)kaBu, 6e3 dopmanHoO ga
ce npucbeguHsaBam kom CbBema, ca nNOAy4uAu cheuuaneH cmamym, kolmo um
pa3pewaBa ga yuacmBam B HezoBama paboma. CouecmByBam mpu Buga cneuuaneH
cmamym. Om max He e akmyaneH cmamymbm Ha ,acouuupaH YaeH”, a cmamymobm
Ha ,cneyuaneH 2ocm”, u3noa3BaH 3a ynecHABaHe npoueca Ha npucbeguHsABaHe Ha
6uBwume komyHucmuuecku cmpaHu caeg nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa, gHec
ce usnon3Ba pagko. Tpemuam cmamym - ,Habalogamen”, e Bun npegocmaBeH Ha
HeeBponelcku goprkaBu, koumo npuemam gemokpauusma, BopxoBeHcmBomo Ha
3akoHa u npaBama Ha yoBeka u 6uxa »kenanu ga pabomsm 3aegHo coc CoBema.

Heobxogumocmma om koopguHupaHe gelGHocmma Ha CoBema ¢ geliHocmume
Ha EC, c¢ koemo ga ce 2apaHmupa MakcumanHa coBmecmumocm Ha npaBHume
CmaHgapmu, npuAazaHu u3 usna EBpona, cowo maka Hakapaxa CoBema ga npegnoXku
»,UHCMUMYUUOHaAHO napmHbopcmBo”, koemo ga no3BoasBa Ha EC ga npegcmaBasBa
cBoume uneHoBe B oHe3u obracmu, 8 koumo me ca My npeganu cBoume npaBomowus.

YneHoBe

YaeH 2 Ha cmamyma 2aacu, Ye ,YreHoBeme Ha CoBema Ha EBpona ca cmpaHu no
Hacmosawusa cmamym®. EQUHcmBeHume cnomeHamu B8 HezoBusa npeamblon cmpaHu
ca gecemme gopkaBu — ocHoBamenu Ha CoBema - benzus, BenukobpumaHus, JaHus,
Wpaangus, Mmanus, Alokcembypz, HugepnaHgus,HopBezus, QPpaHuus u LBeuus,
kamo gopkaBume, pamuduuuparu cmamyma caeg 5 mal 1949 2., cowo ce ciumam
3a nbAHONpPaBHuU yaeHOBe.

Mpuus u Typuus He ce cnoMeHaBam B cmamyma, HO Cobwo Moam ga Gbgam
cyumaHu 3a gopkaBu ocHoBamenku. CmeHozpamama Ha koHdepeHuusma, 8
pamkume Ha kosmo Ha 4 mal 1949 2. e yupegeH CoBembm Ha EBpona, cogopka
cAegHUsA nacaxk:

«KoHpepeHUusma B3e nog BHUMaHUEe noAydyeHUMe om 2pbukomo u mypckomo
npaBumencmBo Moabu 3a uneHcmBo B8 CvBema Ha EBpona. Obwo 6e MHeHuemo,
Ye me3u gBe gopkaBu mMozam ga Gbgam npuemu, kamo 6e B3emo peweHuemo,
Ye ¢ mo3u Bobnpoc, No cunama Ha cmamyma, cregBa ga ce 3aHUMae Komumemobm
Ha MuHuCmpume HenocpegcmBeHo caeg HezoBomo cov3gaBaHe. CouweBpemeHHO
Komumemom Ha MuHucmpume cAaegBa ga pasenega  BoamokHocmma  3a
npucveguHsaBaHe koM cmamyma Ha gpyzu eBponeticku gop)kaBu.”?

JBeme gopkaBu npucocmBam Ha cecuume Ha KomMumema Ha MuHUCMpume u
Ha Acambaesima om aBzycm 1949 2. Hacam, a mexHume gokymeHmu 3a YaeHcmBo ca
BuAu genosupaHu npu 2eHepanHus cekpemap 8 Cmpacbypez Ha 13 anpua 1950 2.%°

JHec CoBembm Ha EBpona uma 46 gopkaBu uneHku.

89 BXk. Internal memorandum of the Executive Secretariat SE 101 (undated), ApxuB Ha CoBema Ha EBpona.

3 Cnucokom Ha nognucaaume u pamuduuuparume cmamyma Ha CoBema Ha EBpona cBugemeacmBa, ye Typuus e
cmaHana uAeH Ha 13 anpua 1950 2. Tasu gama omzoBapsa Ha gamama, cogbpXkawa ce B HegamupaH MeMoHapgym, konue
om kolmo ce nasu 8 apxuBa Ha leHepanHa gupekuus ,MpaBHu Bonpocu” (DGAJ).
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YcnoBusd 3a uneHcmBo

Kpumepuume 3a npuemaHe Ha HOBuU uneHoBe ce cogbprkam B8 uneH 4 Ha
cmamyma:

«Bcaka eBponelcka gopXkaBa, 3a kosmo ce pewu, ye e B cocmosiHUe U uMa
>kenaHuemo ga omzoBopu Ha pasnopegbume Ha YAaeH 3, MoXke ga B6oge nokaHeHa
3a uneH Ha CvoBema Ha EBpona om Komumema Ha MuHucmpume. Bcska goprkaBa,
kosmo 6bge nokaHeHa no Mmo3u HayuH, cregBa ga cmaHe YAeH cAeg geno3upaHemMo
om HeUHO UMe npu 2eHepanHusa cekpemap Ha cobomBemHOmMo ocHoBaHue 3a
npucoeguHaBaHemo kbM Hacmosawusa cmamym.”

CowecmByBam gBa ocHOBHU kpumepus, koumo mps6Ba ga usnoAHsSM
gopkaBume, kenaewu ga ce npucveguHam kom CoBema. EguHusam e 2eozpadcku
- me mpdA6Ba ga ca yacm om EBpona. Opyuam e noaumudyecku: me cregBa ga
npuemMam gemokpamuuHume ueHHocmu, Ha koumo ce ocHoBaBa opzaHu3auusma, u
ga pabomsam 3a 3acuaBaHe Ha conugapHocmma B8 HeGHume pamku, kamo uskalouam
Bcsaka goprkaBa, kosmo He cnogeada mesu ugeanu.

lMpuHagnexkHocm kbm EBpona

Hapeg coc cna3BaHemo Ha npaBama Ha 4yoBeka u ymBoprkgaBaHemo Ha
BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa 6Gvgewume uneHOBe cregBa ga omezoBapsm Ha
ycnoBuemo ga 6ogam eBponelcku gopXkaBu. ToBa ecmecmBeHo o3HavaBa ga
Cce NoCMu2He Cb2Aacue OMHOCHO onpegeneHuemo ,eBponedcku”, kamo ce uma
npegBug, Ye 2paHuuume Ha KoHmuHeHmMa Hukoza He ca BuAau geduHupaHu om
MexkgyHapogHomo npaBo. Jo 1989 2. moBa Hukoza He e 6uro npegmvem Ha guckycus
¢ uskaloueHue Ha nocmaBeHus om Hakou Bobnpoc gokoako Typuus, 79 % om yuamo
mepumopusi ce Hamupa omBvg bocdpopa B8 Mana Asusa, BcowHocm Moxke ga ce
cyuma 3a eBponeticka goprkaBa®'. Tol obauye ce npeBopHa B kalouoB Bonpoc, kozamo
pyxHa komyHucmuueckuam 6aok u Hacmobnu Bpememo ga ce pewu BegHoxk 3aBuHazu
gokbge ce npocmupa ,EBpona” u kak mpa6Ba ga ce usBopwu paswupsBaHemo Ha
CoBema, kakmo u ga ce o6ocHoBe noanumukama Ha paswupsaBaHe, ymBopgeHa Ha
nopBama cpewa Ha Bucoko paBHuwe.

Mo oHoBa BpeMme ca buau npegnoXkeHu u B8 kpaliHa cmemka — omxBopaeHu, peguua
He- 2eozpadcku kpumepuu 3a ,eBponelcka” kBanudukauus Ha coomBemHume
cmpaHu. buna e obcvkgaHa u geduHuuus, ocHoBaBawa ce Ha koHuenuusma
3a ,eBponelcka uuBuauzauus”, kosmo B8 meopemuy4yHO OMHOWeEHUe Cogbprka
Bo3amokHoCcm 3a ureHcmBo Ha He-eBponelicku gopkaBu, 2onsma yacm om yuemo
HaceneHue e ¢ eBponelicku npousxog — CALL, ABcmpaaus, KaHaga u HoBa 3eaaHgus.
Ipyau o6corkgam nogobHa nepcnekmuBa u no omHoweHue Ha V3paen, koimo goazo
Bpeme e cuumaH 3a emaHauus Ha EBpona u om 1957 2. uma cmamym Ha HabAlogamen
8 Acambaesama.®

3 Tosu Bonpoc 6e nocmaBex omHoBo npu guckycuume omHocHO Gbgeuwomo npucbeguHsaBare Ha Typuus kom
EBponetickus colos, kozamo Hakou BAausmeaHu noaumuuu 6sxa uymu ga mBopgam, Ye ,mypuume He ca eBponetduu”.
32 O¢uuuanHo cmamymbm Ha Habalogamen B AcambBaesima e 6un BbBegeH npes 1961 2. Upe3 npuemaHemo Ha
Pesonlouus 1015 (8. Ha c. 45).

36



ITbPBV PA3LEA

MpegnokeHa e 6uaa gopu peAuuosHa geduHuuus, akueHmupawa Bopxy
xpucmusaHckume kopeHu Ha EBpona u pasanekgawa CoBema kamo obusHOCm
Ha XxpucmusiHcku gopkaBu. B no-HoBo Bpeme masu uges ce nosBsaBa omHoBo
npu obcokgaHemo Ha EBponelickama koHcmumyuus, kamo lepmaHus, MoAwa u
BamukaHom npegnazam B8 HelHus npeamblon ga ce cnomeHe 3a xpucmusHckume
kopeHu Ha EBpona. 3akoHomMepHO ugesama He noayvaBa nogkpena 8 CoBema, npuea
owe npe3 1950 2. Typuus — gopkaBa ¢ npeobragaBawo MlocloamaHcko HaceneHue.
OcBeH moBa npuemaHemo Ha nogobeH kpumepull Bu HaPyWUAO gyxa Ha YAeH 9 Ha
EBponelickama koHBeHuusa 3a npaBama Ha YoBeka, kolmo 2apaHmupa cBobogama
Ha peauzusama. NMoHacmoswem CoBembm BkalouBa mpu gopkaBu ¢ npeobragaBawo
MloclonmaHcko HaceneHue: Typuus, AnbaHus u AsepbalgikaH (6e3 ga ce cnomeHaBa
3a MloclonmaHckusi komnoHeHm 8 pamkume Ha BocHa u XepuezoBuHa, kakmo u 3a
yBeauuaBawus ce 6pol mloclonmaHcku e2parkgaHu Ha cmpaHu ¢ npeobaagaBawo
xpucmusHcko HaceaeHue om muna Ha QpaHuus u fepmaHus).

B kpatHa cmemka 8 cBosima Mpenopvka 1247, npuema npe3 1994 2., Blopomo Ha
MaprameHmMapHama acambaesi, a no-kocHo u camama Acambaes nocmaBam 2paHuyu
Ha paswupaBaHemo Ha CoBema. B Hes ce mBopgu, ye CoBembm 6U cregBano no
NpUHUUN ga ce ocHoBaBa Ha obwonpuemume 2eozpadcku 2paHuuyu Ha EBpona u
ye 2eozpadckama npuHagnekHocm kom EBpona 6u mps6Bano ga e kpumepul 3a
uneHcmBo — ,koemo no npuHUun e npegnoXkeHo Ha goprkaBume, YUAMO HauuOHaAHa
mepumopus ce pasnonoXkeHa U3UAAO UAU 4YacmuyHO B pamkume Ha EBpona”.
Mo makoB HauuH e nomBovpgeH eBponelckusm cmamym Ha mozaBawHume 32
gopkaBu unenku, kakmo u Ha geBemme gop)kaBu coc cmamym ,cneuuaneH zocm”.
Mpenopokama cowo maka npusHaBa nomeHyuaAnHOMO npaBo Ha uyneHcMBo Ha
AHgopa (kosmo cmaBa 33-ust uneH Ha CoBema camo mecey, no-KocHo), kakmo u Ha
(QegepamuBHa peny6auka I0z0cnaBus (Copbus u YepHa zopa) creg npusHaBaHemo U
om meXkgyHapogHama obwHocm.

Owe no-uHmepeceH e dakmbm, ye Acambresma paswupsBa U nNpPeocMucAs
Kpumepusi 8 cBemAuHama Ha cmpamezusma Ha paswupsBaHe Ha CvoBema. Ta
npusHaBa, ue ,c o2reg Ha kyamypHume cu Bposku ¢ EBpona” ApmeHus, AsepbatigrkaH
u Tpysus Buxa mozau ga kaHgugamcmBam 3a uaeHCmMBO, npu nonoXkeHue uye
AcHo geknapupam ,Boad ga Gbgam cyumaHu 3a 4Yacm om EBpona” (koemo me
BnocregcmBue nomBoprkgaBam, kamo no makoB HauuH omkpuBam Bo3moxkHocmma
3a npucbeguHaBaHemo cu kom CoBema). C gpyau gymu, kom 2eozpadckus Acambaesima
go6aBsa cybekmuBeH kpumepui — uyBcmBomo Ha npuHagaerkHocm kom EBpona.

To3u HOB kpumepull e u ocHOBHuAM, npunoXkeH cnpsmMo BonpocHume mpu
gop)kaBu. MNMoHacmoawem mol ce cvsma 3a ocHoBama Ha pa3swupsiBaHemo Ha
CoBema. Creg ¢dakmuueckomo U npuemaHe om Komumema Ha MuHuUCmpume
Mpenopokama Ha Acambaesma goBeXkga go oH3u cocmaB Ha CoBema, kolmo umame
gHec. A mou e ganey no-ob6xBameH, omkoakomo Hskol cu 20 e npegcmaBsa no
Bpememo Ha HezoBomo ocHoBaBaHe.

lMpuemare Ha gemokpamu4Hume yeHHOCMu

Ipy20 ocHOBHO ycroBue 3a uneHcmBo e gepuHuUpaHO B YaeH 3 Ha cmamyma:
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.Bceku uneH Ha CvBema Ha EBpona cregBa ga npueme npuHUUNUME Ha
BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u 2apaHmMupaHemo Ha npaBama Ha YoBeka u ocHoBHUMe
cBobogu Ha Bcuuku auua 8 maxHama lopucgukuus, kakmo u ga compygHuUYU YecmHo
u edukacHo 3a ocowecmBsaBaHe ueanma Ha CoBema, gedpuHupaHa B uneH1.”

YneH 1 0606waBa kpegomo Ha CoBema u HezoBus raison d’etre: cnasBaHemo om
goprkaBume uaeHku Ha BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u npaBama Ha voBeka. Mpes 1949
2. moBa usuckBaHe usz2neXkga Heobxoguma noyka om ykacume Ha momanumapusma
u Bmopama cBemoBHa BolHa u cBugemencmBa 3a mpuymda Ha gHewHama
napArameHmapHa gemokpauusa. Ommyk u HenpuemMaHemo Ha mo3u ugeorozuvecku
uMnepamuB nonpeyu Ha omgeAHu eBponelcku gop)kaBu ga cmaHam uaeHku Ha
CoBema B meueHue Ha goAbz nepuog. Mopmyzaaus gouvaka urneHcmBomo cu egBa
npe3 1976 2., a VicnaHua — npe3 1977 2. Mopuusa 6e npuHygeHa ga ce ommez2au om
CoBema u mpsbBawe ga npeXkuBee yemupume 20guHu, npe3 koumo ynpaBasBaxa
nonkoBHUUUMeE, omabueHa om CobBema. C gpyau gymu, CoBembm mMoXke ga ce
pasanexkga u kamo 3awumHuk Ha gemokpauusima u npaBama Ha yoBeka.

Kozamo nagHa bepauHckama cmeHa u paswupsaBaHemo ce npeBopHa 8 akmyaneH
Bonpoc, gopkaBume om LleHmpanHa u MamouHa EBpona mpsabBawe ga omzoBopsm
Ha cowume usuckBaHus, npegu ga 6Gbgam npuemu 3a uneHoBe.

ToBa e obaacm, B8 kosmo CoBembm omxBopas kakeBmo u ga e komnpomuc. Jopu
Heobxogumocmma om bopba cpewy mepopusma He MoXke ga oHeBuHU goprkaBume,
koumo HapywaBam me3u ueHHocmu. Caeg cobumusma om 11 cenmemBpu 2001 2.
opzaHu3auusma usmvkBa, ye npaBama Ha YoBeka He Mozam ga Gbgam nNpuHacsAHU
8 *kepmBa Ha Bopbama cpewy mepopusma - gopu kozamo camuam mepopusom cu
nocmaBsa 3a uen gecmabuausupaHemo Ha gemokpauuume u nogkonaBaHemo Ha
ueHHocmume, Ha koumo ce ocHoBaBam.3?

Mpouegypa no npucbeguHABaHe

Cnopeg cmamyma Komumembm Ha MuHucmpume omnpaBs nokaHa kom
gopkaBume 3a maAxHomMo npucveguHaBaHe kom CoBema Ha EBpona. Om gpyea
cmpaHa obauve, gopu B cayvall Ha npeueHka, ye gopkaBama kaHgugam omzoBaps
Ha ycroBusama 3a uneHcmBo, Komumemovm He e HanbAHO cBobogeH ga gelicmBa 8
masu nocoka.

B omzoBop Ha okasaHus Hamuck om MNapArameHmapHama acambaea Komumemom
Ce e Cb2AaCUA — OWe Ha paHHUsA eman om gellHocmma cu, ga ce koHcyamupa ¢ Hes,
npegu ga B3eme peweHue. B egHa om nopBume ycmaBHu pesoalouuu (Pesoalouus
(51) 30 om 3 mal 1951 2.3%) ce cogopika cAegHUAM nacax:

«Ipegu ga nokaHu coomBemHama goprkaBa ga cmaHe YAEH UAU acouuupaH YAeH
Ha CoBema Ha EBpona 8 coomBemcmBue ¢ uneH 4 u 5 Ha cmamyma uAu ga nokaHu
uneH Ha CoBema Ha EBpona ga ce ommeznu B8 coomBemcmBue ¢ YaeH 8 Ha Cmamyma,

3 Byk. EBponeticka koHBeHuus cpewy mepopusma (CETS No 90), kosmo noHacmoswem e nognucaHa om 45 gopxkaBu —
uneHku Ha CoBema Ha EBpona, u Hacoku no npaBama Ha YoBeka u bopbama cpewy mepopusma, npuemu om Komumema
Ha MuHucmpume npes loau 2002 2.

3 pesonlouus (51) 30 BuHazu ce aBaBa kamo npunokeHue kom cmamyma.
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Komumemom Ha MuHUcCmpume we ce koHcyamupa ¢ KoHcyamamuBHama acambaes 8
coomBemcmBue coc cowecmByBawama npakmuka.”*

Kakmo we Bugum no-Hamamok, om 70-me 20guHuU Hacam Acambaesama Bo3npuema
mo3u mekcm kamo ocHoBaHue 3a go6aBaHe Ha HOBU u cneuuduyHu ycroBus 3a
uneHcmBo. MoHacmoswem ms usuckBa om gopkaBama kaHgugam ga obewiae ga
usBopwu onpegereHU pedopMu, ga 2apaHmupa onpegeneHu cBobogu uau ga ce
npucveguHu koM Hakou om cnopasymeHusma Ha CoBema Ha EBpona, kamo no
makoB HauuH gokaxke, ye ucmuHcku Boanpuema omcmonBaHume om opzaHu3auusma
gemokpamuuHu cmaHgapmu. Ta B3eMa peweHusma cu Ha 6azama Ha npoy4yBaHus Ha
MACcmMo, u3BopwBaHu om HelHUMe komucuu, a Hanocaegok usnoasBa u npoyuBamenHu
Mucuu, BkalouBawu Bogeuwu npaBHu ekcnepmu (06ukHoBeHO coguu B EBponelickus
Cog no npaBama Ha yoBeka).

MHeHusama Ha AcambAesma HAMam npaBHa cuna u nopagu moBa He ca
06Bvp3Bawu 3a Komumema Ha MuHucmpume. Ha npakmuka obauye, manko e
BeposmHO npaBumeAcmBeHusam opzaH ga npueme egHocmpaHHO HoBa goprkaBa
3a uneH Ha CoBema Ha EBpona, npeHebpezBalku HeBAazONPUAMHOMO MHeHUe Ha
napAaMeHmapHus opzaH. BuB Bceku cayyall HAMa nogobeH npeuegeHm.

Bonpeku uye KomMumemobm Ha MuHuCmpume cucmemHo ce koHcyamupa ¢
Acambaesima no Bonpoca 3a npuemaHemo Ha HoBu uneHoBe, noHskoza mou usyakBa
Hakonko meceua, npegu ga omnpaBu nokaHa 3a uareHcmBo kbm cbomBemHama
goprkaBa, 3a kosmo Acambaesima e gana baazonpusmHo cmaHoBuuie. TakoB Hanpumep
e BuA cayyasim ¢ XopBamus, kosmo e buaa nogosupaHa om Hsikou gopkaBu uneHku,
Ye He cnasBa cBobogama Ha choBomo. Cowo maka noHsakoza Acambaesima nposBaBa
akmuBHocm, owe npegu Komumembm ga noucka om Hes cmaHoBuwe. TakoB e
BUA caydasm ¢ ABcmpus npes3 1951 2.3¢ Mo nogo6eH HauyuH npe3 1977 2. ms npuema
npenopvka, 8 koasmo npegnaza Ha Komumema Ha MuHUcmpume ga nokaHu WcnaHus
ga ce npucveguHu kom CoBema?¥. O6ukHoBeHO 06aue Acambaesima npuema cBoume
cmaHoBuwa no uckaHe Ha Komumema.

KomMumemom Ha MuHucmpume npuema pesonlouusi, 8 kosmo ce cobgoprkam
uHcmpykuuu komezeHepanHusicekpemapgaomnpaBunokaHakomkaHgugamemBawomo
npaBumencmBo. Cnopeg yaeH 6 Ha cmamyma masu nokaHa uHpopmupa 3a 6poA Ha
Mecmama, ¢ koumo we pa3nonaza coomBemHama goprkaBa 8 Acambaesma, kakmo u
3a HelHuUs puHaHcoB npuHoc®®. HeomgaBHawHuUmMe nokaHu cogopkam u mekcmoBe,
8 koumo ce cnomeHaBa kou uHcmumyuuoHanHU pedopmu kaHgugamcmBawume
goprkaBu cregBa ga goBopwam, 3a ga omzoBopsam Ha usuckBaHusima Ha CbBema Ha
EBpona®*. B coomBemcmBue ¢ uaeH 20 ¢ Ha cmamyma pesoAloyusima ce npuemMa ¢
MHO3UHCMBo om 2/3 om npegcmaBumenume, koumo umam npaBo ga yyacmBam 8

3 B)k. komeHmapume omHocHO YAeHoBe 4 u 8 Ha c. 36 u 40.

3 pesoalouus 9 (1951).

37 pesonlouus 820 (1977).

38 YpeH 6 2Aacu: ... npegu ga 6bgam omnpaBeHu nokaHu B coomBemcmBue ¢ Hacmoswus YaeH 4 uau 5, Komumemom
Ha MuHucmpume caregBa ga onpegeau 6pos Ha npegcmaBumenume 8 KoHcyamamuBHama acambaen, ¢ koumo we
pasnonazam npegnaokeHume uneHoBe, kakmo u pasmepa Ha mexHus NponopuuoHaAeH GpuHaHCOB npuHoc”.

3 Te3u usuckBaHus BuHazu BkalouBam nognucBaHe u pamuduuupaHe Ha EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha
yoBeka u Ha peguua gpyau koHBeHuuu, kamo KoHBeHuusma 3a npegomBpamsBaHe Ha usmesaHusma u HevyoBewkomo
UAU YHU3UMEAHO OmHacsaHe uAu HakasaHue, EBponelickama couuanHa xapma u Mpomokoa No 6 kom EBponetickama
koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka, ¢ koimo ce npemaxBa cMbpmHomo HakasaHue.
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pabomama Ha Komumema. Mopagu npakmuuecku coobparkeHus obaue, noHskoza me
ce npuemMam u ¢ 2nacoBeme Ha 3amecmHuuume um, kakeBmo e cayyasm ¢ ABcmpusi.
Mpu NnogoBHU cAyyau obaue ce usuckBa eguHogywHa nogkpena. Oop>kaBama, kosmo
e nokaHeHa ga ce npucbeguHu, cmaBa YaeH npu genosupaHe Ha UHCMpPYMeHmMa Ha
pamudukauusma Ha cmamyma npu 2eHepanHus cekpemap. CAegBam npomMsiHama Ha
UAEH 26 Ha cmamyma u o6HoBsaBaHemo Ha cnucoka Ha goprkaBume uneHku.

Cnopeg npegnroxkeHus om Acambresma B HelGHama lMpenopvka 1212 peBusupaH
mekcm Ha cmamyma cmaHoBuwama U OMHOCHO NpueMaHemo Ha HoBu YAeHOBe e
mpsa6Bano ga 6bgam 06B8vp3Bawu 3a Komumema Ha MuHucmpume. ToBa ycnoBue
6u HanpaBuAo cumyauusma no-AcHa U 6u nomBopguAo yyacmuemo Ha Acambaeama
8 mo3u npouec, 2apaHmupaiku, ye Komumembm Ha MUHUCMPUMeE He Bu MO2bA ga
npekpamu npakmukama ga ce koHcyamupa ¢ Hes. MpegnokeHuemo obave He e Buno
npuemo.

OmmezndaHe, cycneHgupaHe Ha YneHcmBo u uskalouBaHe

fhaBa Il Ha cmamyma, o3aznaBeHa ,CocmaB”, BkalouBa uneHoBe 7, 8 u 9, koumo
obxBawiam HayuHUME 3a ommezAfHe, cycneHgupaHe uAu npekpamsBaHe Ha
uneHcmBomo B CoBema Ha EBpona.

HobpoBorHO ommeeasiHe

QopmarHocmume no ommeaasHemo ca npocmu. Cnopeg YAeH 7 Ha cmamyma
.Bceku uneH Ha CoBema Ha EBpona moXe ga ce ommezaau om uaeHcmBo, kamo
oduuuanHo yBegomu 2eHepanHua cekpemap 3a HaMepeHUemo cu ga 20 cmopu.”
CoweBpemeHHO ommezasiHeMo He ce u3BopwBa BegHaza, a camo B kpas Ha mekywama
¢duHaHcoBa z2oguHa u ako coomBemHomo yBegomMaeHuUe e BUAO nogageHoO npe3
nopBume 9 Meceua Ha 2o0guHama uAu B kpas Ha cregBawama ¢uHaHcoBa 20guHa,
ako mo e 6uno nogageHo npe3 nocAegHUMeE mpu Meceua Ha mekywama ¢uHaHcoBa
20QUHa.

Ta3u npouegypa e buaa usnoa3BaHa camo BegHoXk om Mopuus Nnpu ynpaBaeHuemo
Ha nonkoBHuuume. Kozamo BoeHHusm npeBpam om 21 anpua 1967 2. cBans
3akoHHOomo npaBumencmBo u Ha Baacm ce ycmaHoBaBa aBmopumapeH pekum,
koimo omkpumo HapywaBa gemokpamuyHume npuHuunu Ha CoBema Ha EBpona,
Acambnesima omnpaBs uckaHe go Komumema Ha MuHucmpume ga npegnpueme
gelicmBusa 8 coomBemcmBue ¢ uaeH 8 Ha cmamyma, kamo npukaHu lMopuusa ga ce
ommeanau om CoBema. YcnopegHo ¢ moBa ckaHguHaBckume cmpaHu u HugepaaHgus
nogaBam gopkaBHu uckoBe cpewy Mpuusa no cunama Ha EBponeltickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4yoBeka. M3npaBeHa npeg BeposmHocmma om uskalouBaHe, Mopuyus
e npegnoyena ga HanycHe nO gpamamuyeH HayuH. B u3aBaeHue, HanpaBeHo B8
nocaegHUME MUHYMU Ha 3acegaHue Ha Komumema Ha MuHucmpume, npoBeno ce 8
MapuXk Ha 12 gekemBpu 1969 2., ms 06aBsa8a 3a cBoemo ommeaznsaHe. TozaBawHusM
2pbuku MUHUCMbBP Ha BoHWHUME pabomu 2-H MNMunuHeAuC usnpawa Ha 2eHepaAHus
cekpemap gBe nucma. B egHOomo ce geHoHcupa cmamymbvbm, a 8 gpyzomo -
EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha voBeka.
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Cnopeg uneH 7 Ha cmamyma geHoHcupaHe, koemo e 6uno usBopweHo npes
gekemBpu, Bausa 8 cuna B kpas Ha cregBawama 2oguHa. B koHkpemHus cayvall obaue,
HuUmo CoBemobm, HumMoO gopu camama lbpuus He ca BuAu 3auHmepecoBaHu om
npogbakaBaHemo Ha masu 06Bvp3aHocm. Mo makvB HauuH Topuua ge dakmo ce e
ommezauna caeg 1969 2. MocmuzHama e Buaa gozoBopeHocm eguH 2pobuku gunaomMam
ga ocmaHe B8 Cmpacbype, kegemo ga npegcmaBasBa Mopuus 8 pamkume Ha CoBema
3a kyamypHo compygHudyecmBo, Yulimo uYareH msa e npogonkura ga Gbge, mol kamo
EBponetckama kyamypHa koHBeHuus (pamuduuupaHa om Hest) e omBopeHa U 3a cmpaHu,
koumo He uneHyBam B8 CvBema Ha EBpona. HeoduuuanHo BonpocHusm gunaomam e
u3NobAHABaAA U poasima Ha UHdOpPMauuoHeH usmoyHuk 3a npaBumeacmBomo 8 AmuHa.
lMopuusa ce 3aBpobwa 8 CoBema Ha EBpona egBa npe3 HoemBpu 1974 2. BcaegcmBue Ha
nagaHemo Ha BoeHHus peXkum u BoacmaHoBsBaHemo Ha gemokpauusma.

CycneHgupaHe u npuHygumenHo ommezasiHe
lpouegypa B coomBemcmBue ¢ YneH 8 Ha cmamyma

Hoceza HUMO egHa gopkaBa He e 6una uskalouBaHa om CvBema Ha EBpona B8
coomBemcmBue ¢ uneH 8 Ha cmamyma, Makap 4Ye nogobHa BvamorkHocm e Buna
obcokgaHa B Hakonko cayuas. TepmuHom ,uskalouBaHe” He ce cogbpka B cmamyma,
kolmo cnomeHaBa eguHcmBeHo 3a ,ommeaasHe”. Mo cunama Ha YAeH 8 urneHcmBomo Ha
Bcska goprkaBa, kosmo ,,cepuo3Ho e Hapywuna” uneH 3, Mmoxke ga boge cycneHgupaHo, kamo
6bge AuweHa om npaBomo Ha npegcmaBumencmBo u 6oge npukaHeHa ga ce ommezau
om KomMumema Ha MuHucmpume. B cayyal ye He usnbAHU mesu ycroBus, Komumemobm
Moxke ga pewu, ye ms Beye HaAMa ga e YUneH OM onpegeneHa gama Hamambk.

MpaBHume ekcnepmu ca pa3gBoeHU NO OMHOWEHUE Ha UHMepnpemupaHemo
Ha uneH 8. Hakou om msx ce npugopkam kom MHeHuemo, ye cycneHgupaHemo
u uskalouBaHemo (kozamo coomBemHusm uneH e npukaHeH ga ce ommezau) ca
omgeAHu npouegypu. Opyau cvmsimam, ye ¢ uskaloueHue Ha mBopge cneuyuduyHama
npouegypa No curama Ha YAeH 9 Ha cmamyma cycneHgupaHemo e npealogus kom
uskalouBaHe u 6u cregBano ga 20 npeguecmBa. Bmopomo MHeHue e No-ybegumenHo,
mol kamo uaeH 8 2aacu, Ye uneHcmBomo Ha gopkaBama moxke ga 6oge ,,cycneHgupaHo
U om Hes ga 6vge usuckaHo”, koemo e nokasamenHo, ye moBa ca kymyaamuBHu, a
He anmepHamuBHu ycnoBusa. M3Bogbm e, ye cycneHgupaHemo Ha yaeHcmBomo ce
BoBexkga HenocpegcmBeHo u npegwecmBa uckaHemo 3a ommezasiHe.

Kakmo 2nacu uneH 8, Komumemobm Ha MUHUCMpPUMeE e UHCMaHuuAama, koamo npukaxBa
goprkaBama ga ce ommeaau om CoBema, Makap ye no cunama Ha Pesoalouus (51) 30
mot e gaokeH npegu moBa ga ce koHcyamupa ¢ Acambaesma. Mopuusi e eguHcmBeHama
gopkaBa uneH, cnpamo kosmo Ha npakmuka e 6una npunokeHa masu npouegypa.
Peguua gpyeu gopkaBu obaye ca BuAu npegynpegeHuU 3a NOGOBHU nocregcmBus om
Acambnesma, Makap ye moBa He e goBeno go pe3onlouus Ha Komumema Ha MuHUCMpume
UAU gopu go oduuuanHa npenopoka Ha Acambaesma®. Om gpyza cmpaHa, Komumemom
Ha MUHUCMpuMe Hukoza goceza He e ompekon npaBomo Ha Acambaesasma ga omxBopau
akpegumuBume Ha uHguBugyaneH YAEH UAU Ha UsiAa napAaMeHmapHa geaezauus’. Kakmo
nokasBa caegBawusam npumep, msa e npegnpuera masu Msapka B8 Hakonko cayuas.

40 Bk no-Hamamvok o6aue Mpenopoka 1266.
41 Bk. MpaBuaa 6-9 om MpouegypHume npaBuaa.
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Tybckume kpu3su

Typckusm BoeHeH npeBpam om 12 cenmemBpu 1980 2. goBeXkga go cepuosHu
HapyweHus Ha npaBama Ha yoBeka. Acambaesma peazupa, kamo npukaHBa Komumema
Ha MUHucmpume ga noucka om Typuus ga ce ommezau. Ta3u UHUUUamMuBa He nocmuea
ycnex, Ho npe3 anpua 1981 2. Acambaesma omkasBa ga npusHae akpegumuBume Ha
mypckama genezauus, a npes cregBawama 2oguHa HopBezus, JaHus, HugepaaHgus,
WBeuus u PpaHuus omnpaBam >kanbu cpewy Typuus 3a HapywaBaHe npaBama
Ha 4yoBeka no cmucona Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka. B
Pe3onlouust 794 omHocHO nonoxkeHuemo 8 Typuust (1983 2.) Acambaesma pewaBa ,ga
06cogu 3agoAboYeHO Bo3moXkHOCMmMa om npuemaHe Ha npenopbka kom Komumema
Ha MUHUCMPUME OMHOCHO NPUAa2aHeMo Ha YAeH 8 Ha cmamyma Ha CvoBema Ha
EBpona”. BnocregcmBue obave ma cmvekyaBa nosuuusma cu, kamo npusHaBa, ue
CoBemom Ha EBpona we uma no-gobpa Bo3amokHocm ga okasBa Bo3gelcmBue Bopxy
Typuusa npu 3ana3BaHemo Ha HelHOMO uneHcmMBo. Om cBoa cmpaHa Komumembm
Ha MUHucmpume Hukoza He cmuza go peweHue 3a cycneHgupaHe Ha YaneHcmBomo
0 (nopagu cmpamezuyeckomo pasnonoXkeHue Ha Typuus mexkgy Vismoka u 3anaga,
eBeHmyanHo gunaomamudecko peweHue e usznerkgano no-gobpama BoamorxkHocm).
Caeg npoBerkgaHemo Ha napAamMeHmapHuUme usbopu 8 Typuusi npe3s 1983 2. U Ha
MecmHume u3bopu npe3 cregBawama 20guHa Acambnaeama pewaBa ga nogHoBu
uneHcmBomo Ha mypckama geaezauus, cuumaHo om Mal 1984 2. CoweBpeMeHHO
cnomeHamume nem »anbu 3a HapywaBaHe Ha npaBama Ha uyoBeka goBexkgam go
npusmencku cnopasymeHus npeg EBponetickama komucusi no npaBama Ha 4oBeka,
nocmuzHamu Ha 7 gekemBpu 1985 2.

Klopgckusm koHpAaukm npe3 1995 2. omHoB0o npuHy)kgaBa Acambaesma ga pasanega
BovamorkHocmma ga cycneHgupa ureHcmBomo 8 CoBema Ha Typuus. B npuemama om Hes
Mpenopvka 1266 (1995), napazpad 12, ce HacmonBa Komumembm Ha MUHUCMpUMe:

I ga npusoBe Typuusa ga usmezaau cuanume cu om ceBepeH Mpak;

Il ga npu3oBe Typuus ga ce cmpemMu kbmM nocmuzaHemo Ha MUpHO pewaBaHe Ha
klopgckusa npobaem Ha ocHoBama Ha npuHUUNUMe, BonAbmeHu B cmamyma u
coomBemcmBawume koHBeHuuu Ha CoBema Ha EBpona;

Il ga npueme koHkpemHu cpokoBe, 8 pamkume Ha koumo Typuus ga npuBege
cBoama koHcmumyuus u 3akoHogameacmBo 8 coomBemcmBue ¢ npuHuUNuUMe
u cmaHgapmume Ha CoBema Ha EBpona;

IV gapa3sanega BoamorkHocmmasasampasnBaHe npaBomoHa npegcmaBumencmBo
Ha Typuus Ha Tpemama cecus Ha Acambaesma (26-30 loHu 1995 2.), ako
Komumemobm Ha MuHUCMpume He e B cocmosaHue ga koHcmamupa cowecmBeH
Hanpegbk no m. I-II.

HeomgaBHawHume pedopmu B8 Typuusa u 8 yacmHocm npuemume npe3 aBzycm
2002 2. npomeHu, BkalouBawu npemaxBaHemo Ha cMbpmHOmMO HakasaHue u
3acunBaHemo Ha 3awumama Ha klopgckomo maauuHcmBo, npaBam manko BeposmHa
Bov3morkHocmma Acambaesima omHoB0 ga ce 06bpHe kom KoMumema Ha MuHUCmpume
¢ npegnoXkeHue 3a npunazaHe Ha YAeH 8 Ha cmamyma cnpamo Typuus.
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Cayuaam Manma

.Caydasam  Maama” gamupa om 80-me 20guHu, kozamo AelBopucmkusm
npemuep Oom MuHmo¢d 06B8uHaBa onosuuusma B u3noA3BaHe Ha umanuaHcku
paguo- u meAeBU3UOHHU CMaHuuUU 3a napmudHo-noaumudecku ueau. Mpes 1982 .
mou ybeXkgaBa MaprnameHma Ha Manma, kegemo uma 3Ha4umeAHO MHO3UHCMBOo,
ga npueme Akma 3a BoHwHa Hameca (31 aBzycm 1982 2.), kolmo Ha cBol peg e
ocobgeH om Acambaesma kamo gokymeHm, HapywaBaw, cBobogama Ha crnoBomo?.
Mo cowomo Bpeme npegcegamenam Ha Maamulckua naprameHm omkasBa, coc
Cb2AacueEMO Ha MUHUCMbP-Npegcegamens, ga nokpue pasxogume no nomyBaHemo
Ha ONO3UUUOHHUME YAeHOBe Ha genezauuama Ha Maama 3a yyacmuemo um 8 cecuama
Ha Acambaeama B8 Cmpacbypz. BcaegcmBue Ha moBa mesu uneHoBe Ha genezauusma
camu 3anaawam nomyBaHemo cu, Ho mbl kamo HAMam Hy>kHume akpegumuBu, He
Moz2am ga Bbgam pezucmpupaHu 3a ydacmue 8 cecuama. Ha cBol peg Acambresama
HakasBa Maama, omkasBatku ga npueme akpegumuBume Ha npaBumeacmBeHume
uneHoBe Ha genezauuama U. Bonpocom noayyaBa peweHue creg npoBekgaHemo Ha
napaameHmapHu uzbopu, koumo goBexkgam onosuuusima Ha Baacm.*

Kunvpckuam cayyad

Kunopckusm npobaem ce okasBa owe no-mpygeH. Tol kamo ocmpoBom uma gBe
obwHocmu, cnopeg egHo npaBuno, koemo Ha meopusi Bce ouwie e B cuaa, kunopckama
genezauus ce cocmou om gBama kunvpcku 2opuu u eguH kunopcku mypuuH, kakmo
U cowuam 6pol 3amecmHuyu. Mpe3 nporemma Ha 1964 2. npaBumeacmBomo B8
Hukosus usnpawa 8 CoBema Ha EBpona akpegumuBume Ha genezayus, cocmoauwa
ce eguHCMBeHO om genymamu, u3bpaHu om zpbukama obwHocm. Acambaesama
omkasBa ga 2u npueme. Kozamo ugBa Bpememo Ha eceHHama cecus, Kunop usnpawa
genezauud om gBama kunbpcku 2bpuu U mexHume 3amMecmHuuu, ocmaBauku
egHo cBobogHO Msacmo 3a kunbpcku mypuuH u Hez0Bus 3amecmHuk. Acambaesima
nomBoprkgaBa me3u akpegumuBu, HagsBalku ce, ue kunovpckusm mypyuH u
HezoBuam 3amecmHuk we yyacmBam B caegBawama T cecus. [Beme obwHoOcmMuU
obaue He ycnsaBam ga ce cnopasymesm. B pesyamam Ha moBa Kunvp u3z2y68a cBoemo
MAcmo B Acambaesama u e npegcmaBeH eguHcmBeHo B8 Komumema Ha MuHUCMpume.
Ta3u cumyauus, npogonkuna go 1983 2., npomuBopeyu Ha gyxa Ha cmamyma, cnopeg
kolmo ureHoBeme yyuacmBam 8 gBeme uHcmumyuyuu.*

Caeg cobumuama om 1974 2. omHoBo cmaBa HeBb3moXkHO ga ce HasHavu obwa
genezauus, mol kamo gBeme obwHocmu He ycnsiBam ga nocmuzHam cbzaacue 3a
nognucBaHe Ha akpegumuBume 0. Kunvpckume 2opuu HacmosiBam me ga 6bgam
nognucaHu om MuHucmepcmBomo Ha BbHWHUME pabomu Ha Penybauka Kunop,
koemo ce omxBopaa om kunopckume mypuu, cnopeg koumo kunvpckomo zpouko
npaBumencmBo 8 Hukosus He 2u npegcmaBasBa no nogobaBaw, HavuH. Mpe3 1983
2. € npoBv3znaceHa egHocmparHo ,CeBepHokunvpckama mypcka penybauka”. Mpes
1987 2. Acambresima pewaBa kunopckama genezauus ga BkalouBa gBama uneHoBe

42 Bk. Pesonlouun 841 (1985) u gokaaga Ha LWBapy, (Schwarz report, Doc. 5325 om 19 gekemBpu 1984 2.).

43 3a noBeue nogpobHocmu Bk. Klebes, H., Human Rights and Parliamentary Democracy in the Parliamentary Assembly,
in Protection des deroits de 'homme: la dimension europeenne, malanges en I’honneur du professeur Gerrad Wiarda,
President de la Cour europeenne des Droits de I'Homme, Carl Heymens Verlag, Cologne, 1998.

4 Assembly Recommendation 1027 (1986).
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u gBama 3amecmHuuu, npegcmaBaaBawu kunopckume 2bpuu, kamo egHo mpemo
MACMo caegBa ga Bbge 3anaseHo 3a npegcmaBumen Ha kunopckume mypuu®. 3a
pasauka om cayyas ¢ Maama obauve, eBeHmyanHomo uskalouBaHe Ha Kunop He e 6uno
obcovkgaHo.

Ykpatna u Pyckama ¢egepauus

Acambnresima HekonkokpamHo obcoXkga gelcmBusma Ha Pyckama ¢egepauus
BvB Bpb3ka c HapyweHusma Ha npaBama Ha 4oBeka B8 YeuyeHus. 3akoHomepHO
moBa obcmosmencmBo e npuyuHama 3a HelHOmMoO peweHue om 1995 2. ga
omaoXku obcokgaHemo Ha pyckama kaHgugamypa 3a uaeHcmBo. BnocregcmBue
ms npegu3BukBa obwa usHeHaga, cbzracaBalku ce ga nogHoBu obcokgaHemo Ha
Bonpoca u npegocmaBsalku 3HauyumenHa nogkpena 3a uaneHcmBomo Ha Pycus no
Bpeme, kozamo 6oeBeme B YeueHusa ce 3acunBam. Kamo npomuBoBec obaue, ms
pewaBa ga co3gage ad hoc komucus 3a YeueHusn.*

Mpe3 2000 2. Acambresima o6BuHsBa Pyckama ¢egepauus, ye He e u3NbAHUAA
3agonrkeHusima cu kamo uaeH Ha CoBema u cmpaHa no EBponelickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4oBeka, 6e3 ga cu cnecmu u kpumukume Kkom uyeueHuume?.
CowieBpemeHHO msA 06BuHU npaBumencmBa Ha gopkaBu uaenku, kakmo u EC, ue
He ca u3obAUYUAU gocmambyHo kamezopuyHo noBegeHuemo Ha Pycus. B kpaUHa
cvemka Acambaesama caHkuyuoHupa Pyckama degepauus, kamo 3ampasaBa npaBomo
Ha 2Aac Ha HelHUMeE genezamu 3a nepuoga om anpua 2000 2. go AaHyapu 2001 2. Ha
25 aHyapu 2001 2. ¢ Pesoalouus 1241 (2001) ma npekpamsaBa masu cankuyus cnpsimo
akpegumuBume Ha genezauusima Ha Pyckama ¢pegepauus. B Hes ce kasBa, ue ,,pyckama
napAamMeHmapHa genezauusi 3acaykaBa ga G 6bge gageHa owe egHa BbamorkHocm ga
gokarke, ye uma »kenaHuemo u BoamorkHocmma ga noBausie B nonokumenHa Hacoka
Bopxy cumyauusma 8 YeueHckama penybauka”. Bonpeku ue mekgyBpemeHHO e
nocmuzHam usBecmeH Hanpegok, Bce owe HapyweHusima Ha npaBama Ha 4oBeka
8 YeueHus He ca Buau obekm Ha BesnpucmpacmHo pascregBaHe. Tasu cumyauus
e co3gana u ammocdepa Ha 6esHakasaHocm, kosmo HacopuaBa Hapywumeaume 8
mexHume gesHus u guckpegumupa CoBema Ha EBpona.

Mpe3 2000 u 2001 2. YkpalHa e 3anrawBaHa HeegHokpamHO cbc cycneHgupaHe
Ha uareHcmBomo U, nocregBaHo om uskalouBaHe B coomBemcmBue ¢ uneH 8 Ha
cmamyma, 3apagu Hecna3BaHemo Ha 3agbAkeHUsMa, NOeEMU NPU NpucbeguHaBaHemMo
U u 8 yacmHocm Mopamopuyma Bbpxy cMopmHOmMo HakasaHue u u3BopwBaHemMo Ha

obewaHume 3akoHOgameAHU U UHCMUMYyUUoHaAHU pedopmu.®®

MpegnokeHusma Ha Acambaesima 3a obwo npepas2nerkgaHe Ha cmamyma Ha
CoBema Ha EBpona (uneH 20 d) BkalouBa caegHomo HoBo u noAaumuuecku BakHo
npaBuno: ,Mpe3 Bceku nepuog, kozamo npegcmaBumencmBomo U 8 Acambaesma
e cycneHgupaHo, goprkaBama uaeH HAMa ga uma npaBo ga 2nacyBa 8 Komumema
Ha MUuHucmpume u He MoXke ga noema HezoB8omo npegcegamencmBo”. To e

4 Bxk. Klebes, H., op. cit.

4 Order No 516 (1996).

47 Bk. Mpenopoka 1444 (2000) om 27 saHyapu 2000 2. omHocHo koHpaukma B8 YeueHus; Mpenopoka 1456 (2000)
om 6 anpua 2000 2. omHocHo koHpaukma B8 YeuyeHckama peny6auka; Mpenopoka 1553 (2002) omHocHO cnasBaHe
3agbikeHusma u aHzaXkumeHmume om cmpaHa Ha Pyckama degepauus.

8 Bk. Mpenopoka 1395 (1999), Mpenopvka 1451 (2000) napazpad 11 u Mpenopoka 1513 (2001).
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dopmyAupaHO ¢ MUcbA 3a Kunobp, yuemo 19-20guwHO omcocmBue om Acambaesama
He Auwu BoHWHUA My MUHUCMbpP om npaBomo ga npegcegamencmBa Komumema
Ha MuHucmpume. OueBugHo e, ye moBa npaBuno 6u 3aszgpaBuno BausHuemo Ha
Acambaesima 8 CoBema Ha EBpona.

CycneHgupaHe nopagu HecnasBaHe Ha ¢puHaHcoBume 3agbakeHus

Mo cunama Ha uneH 9 Ha cmamyma ureHcmBomo B Komumema Ha MuHucmpume u
Acambaesima Ha gopkaBama, kosmo He cna3Ba puHaHcoBume cu 3agonkeHus, moxke
ga boge cycneHgupaHo. TpabBa ga ce ombenexku pasaukama mexkgy cycneHgupaHe Ha
UAeHCMBOMO NO cuAnama Ha YAeH 8 u cycneHgupaHe BoB Bpo3ka c uaeH 9. NMpouegypama
Ha uAeH 9 e npaBHa u HAMA HUWO 06wo ¢ BoamokHoMo uskalouBaHe, makap ue
gopkaBume, koumo cucmemHo uzHopupam cBoume ¢puHaHcoBU 3agbakeHus, MOzam
eBeHmyanHO ga 6bgam npukaHeHU ga ce ommezaam.

KakBo npegcmaBasBam mesu ,,puHaHcoBu 3agoakeHua”? MopBomo e naawaHe
Ha BHockama Ha coomBemHama gop)kaBa 8 obwusa blogkem. OcBeH pasxogume,
cBop3aHu c npegcmaBumencmBomo 8 Komumema Ha MuHucmpume (4aeH 38 a), moBa
noHamue BkalouBa u 3anAawaHe Ha pa3xogume 3a yYacmuemo Ha HauuoHaAHUMe
genezauuu B8 cecuume Ha Acambaesima u HeGHUMe komucuu, 8 Yuimo cocmaB Bauzam
mexHume uneHoBe. PuHaHcoBume 3agvbakeHus Mozam cowo maka ga BkalouBam
u BHocku 8 Blogrkemume Ha YacmuyvHume cnopasymeHus, cnoMeHamu B8 YcmaBHa
pe3onlouus (93) 28.%

Om uneH 9 He e AcHo gokonko gageHa gopkaBa mps6Ba ga e 3agaoXkHsAna, 3a ga
6oge npegnpuemo coomBemHo gelicmBue. CoweBpemeHHo, kamo B3ema npegBug
cymume, koumo Hskou gopkaBu gonkam, Ha 4 HoemBpu 1994 2. Komumembm Ha
MUHUCMpume pewaBa, ye ocBeH npu u3BoHpegHU obcmosimencmBa ,uAeH 9 Ha
cmamyma caegBa ga ce npuaaza cnpamo Bcaka gop)kaBa, kosmo He e usnaamuna
Bcuukume uAu 3Ha4UMeAHa yacm om ¢duHaHcoBume cu 3agobakeHus 3a nepuog om
gBe 2oguHu”.

CneuuaneH cmamym

Ha gopkaBume, koumo »kenasm ga pabomsam coc CoBema Ha EBpona, moxke ga
H6bgam npegocmaBeHu pa3auvHU BugoBe cneuuaneH cmamym. Bce nak zonemusm
Bonpoc noHacmosaweM e kakoB cmamym ga 6bge npegocmaBeH Ha EBponelickus colos,
cneg kamo HezoBume uneHoBe ceza cocmaBsam MHo3uHcmBo B pamkume Ha CoBema
Ha EBpona u yuumo omzoBopHocmu Bce noBeye coBnagam ¢ omzoBopHocmume Ha
CE.

Cmamym Ha acoyuupaH YaeH

Cmamymobm Ha acouyuupaH YAneH e npegBugeH B uneH 5 Ha cmamyma, HO
noHacmoswem 8 0buwU AUHUU He ce npuAaza. 3aMucoAbm 3a HezoBomo BvBerkgaHe
e gBe ,gopkaBu”, koumo He ca 6uAu u3uAAO cyBepeHHU HaBpememo — PegepanHa
penybauka lepmaHusa u Caap®’, ga 6bgam ,acouuupaHu” Habbp3o kom gelHocmma

4 Bx. c. 30ff
%0 B cayyan ce npaBu npegHamepeHo paszpaHuvaBaHe mexkgy cxogHume Ha aHzauticku esuk gymu ,states” u ,countries”.
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Ha CoBema. PegepanHa penybauka fepmaHus uMa cmamym Ha acouuupaH YAeH om
lonu 1950 2. go mau 1951 2., koezamo cmaBa nbaHONpaBeH uneH. Caap npumekaBa
mo3u cmamym om mal 1950 2., gokamo npe3 1957 2. ¢ pepepeHgym cmaBa yacm
om [epmaHus.

C gpyau gymu, mekcmom, npegBurkgaw, BoBexkgaHemo Ha cmamym Ha acouuupaH
UneH, Beue e obe3cmucaeH. 3amoBa e 6uno npegnokeHo moll ga 6bge npepegakmupaH
C o2neg npegocmaBsHemo Ha mo3u cmamym Ha Hakou HeeBponelcku cmpaHu,
koumo 6uxa mozau creg moBa ga pabomsm B8 no-mAcHO compygHuU4ecmBo cbc
CoBema®'. BoB Bceku cayuall mol e cbxpaHeH € ugesama, Ye eguH geH omHoBo 6u
MO2bA ga 6bge usnoa3BaH.>?

Cmamym Ha Habalogamen

Komumemom Ha MuHucmpume moxke ga npegocmaBu cmamym Ha HabAlogameaHa
Bcaka goprkaBa, koamo npuema npuHuunume Ha gemokpauusima, BopxoBeHcmBomo
Ha 3akoHa u cnasBaHemo Ha npaBama Ha 4oBeka u >kenae ga compygHUYU CobC
CoBema Ha EBpona. Tosu cmamym ce npegBukga 8 YcmaBHa pesoalouus (93) 26.
Tol moXke cowo maka ga 6oge npegocmaBeH ¢ nogkpenama Ha Acambaesma Ha
mMeXkgyHapogHu mekgynpaBumencmBeHu opzaHu3auuu, koumo 6uxa gonpuHecAu 3a
ycnexa Ha pabomama Ha CoBema.

Cnopeg napazpad V om Pe3onlouusma cmamymobm Ha Habalogamen He gaBa
npaBo Ha npumerkamena My Ha npegcmaBumencmBo 8 Komumema Ha MUHUCMpuUMe
u B Acambresima, ocBeH ako coomBemHume UHCMuUMyuuu He B3emMam U3pPUYHO
peweHue B Mmo3u cMucbA. Om gpyza cmpaHa obave, cmamymbm Ha Habalogamen
gaBa npaBo ga ce BkalouBam npegcmaBumenu B8 ekcnepmHume komucuu (6e3 ga
npumerkaBam npaBo Ha 2nac), kakmo u 8 cayuad, ye 6bgam nokaHeHu om cmpaHama
gomakuH ga yyacmBam 8 muHucmepcku koHdepeHuuu®. Te cowo maka mozam ga
Ha3zHauyaBam nocmosHHU HabAlogamenu kom CoBema.

CALL, nonyuaBam cmamym Ha Habalogamen Ha 10 aHyapu 1996 2., KaHaga - Ha
29 mal 1996 2., AnoHus - Ha 21 HoemBpu 1996 2., u Mekcuko - Ha 7 gekemBpu
1999 2. Habalogamenume Ha CALL, KaHaga u AnoHusa yyacmBam gocma pegoBHo 8
cpewume Ha 3aMecmHUUUME Ha MUHUCMpPUME, a napaameHmume Ha Vi3paen, Kanaga
u Mekcuko usnpawiam genezauuu om Habalogamenu Ha cecuume Ha Acambaesima.
Lo ce omHaca go EBponelickama komucus, o6ukHoBeHO msa e npegcmaBeHa Ha
cpewume Ha 3aMecmHuuume.

MexkgynpaBumencmBeHume opezaHuzauuu, koumo ca 2omoBu ga pabomsm 8
msAcHO cobmpygHuyecmBo cbc CoBema Ha EBpona, Mozam ga noaydam cmamym Ha
HabAlogamen no cunama Ha napazpad VIl Ha Pesoalouus (93) 26.

" Bxk. gokaaga, Ha koimo ce nosoBaBa Mpenopovka 1212 (1993), doc. 6788.

52 B)k. HoBama pegakuus, npegnaoxkeHa 8 goknaga Ha Blopomo Ha MACE, npunaoXkeH kom Reddemann report, Doc.
6629 u Mpenopoka 1212 (1993) omHocHO aganmupaHemo Ha npepabomeHus cmamym Ha CoBema Ha EBpona (Bxk.
MpunokeHue X).

53 (PopmanHo mesu koHdpepeHuuu He ca cmpykmypu Ha CoBema Ha EBpona, Bonpeku ue HezoBume gupekuuu
ydacmBam 8 maxHama nogzomoBka u npoBexkgaHe.

46



[TbPBV PA3LEA

Cmamym ,cneuuaneH eocm”

Cmamymom ,cneuuaneH 2ocm” e BoBegeH om Acambaeama npes mad 1989 2. u
nony4aBa lopuguuecka popma 8 HelHUMe MpouegypHU npaBuna. Tol e BoBegeH om
Memep 3azep, wBeluapcku AubepareH napaaMeHMapucm u eguH om mozaBawHume
Hal-cypoBu kpumuuu Ha komyHucmuueckume peXkumu. Migeama e ga ce gage
Ha cmpaHume ,B8 npexog” waHc ga HabAlogaBam ombAu3o napAraMeHmapHama
gemokpauus 8 gelicmBue no Bpeme Ha cecuume Ha Acambaesma. HenocpegcmBeHo
cAeg nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa mo3u cmamym e npegocmaBeH Ha
napAaamMeHmume Ha YHzapus, Moawa, CoBemckus colo3z u KDzocnaBus, ¢ koemo ce
cv3gaBam npegnocmaBkume 3a 6bgew,o YreHcmBo B8 CoBema Ha BuBwume cmpaHu
om coBemckus 6A0k.

Mo cunama Ha [pouegypHume npaBuna Ha Acambaeama (MpaBuno 59.1)
peweHuemo 3a npegocmaBsHe Ha cmamym ,cneuuaneH 2ocm” ce B3ema om
Blopomo. Bceku cneuuaneH 2zocm noayyaBa onpegeneH 6pol mecma (6e3 npaBo Ha
3amMecmHuuu), ¢ koumo ce npegnoaaza, Ye H6uU pasnorazan cAeg NpuemMaHemo cu 3a
noAHoNnpaBeH uneH (MpaBuno 59.4). YneHoBeme Ha genezauuume Ha ,CneyuaAHUme
2ocmu” 3acegaBam B8 Acambaesama, HO HAMam npaBo Ha 2nac (MpaBuno 59.7). Te
Mozam cowo maka ga npucocmBam Ha 3acegaHusma Ha komucuume, omHoBo 6e3
npaBo Ha 2aac (MpaBuno 47.5).

Bposim Ha geaezauuume Ha ,cneyuarHUmMe 2o0cmu” 6op3o ce cmonsaBa, caeg kamo
BonpocHume goprkaBu ce npucveguHaBam kom CoBema. NMoHacmosaweM HAMa HUMO
eguH uYneH ¢ makoB cmamym. Ha 13 aHyapu 1997 2. e cycneHgupaH cmamymbm Ha
cneyuaneH 20cm, npegocmaBeH Ha Beaapyc, mbl kamo noaumuyeckomo nonoxkeHue
8 masu gopkaBa e 6Guno oueHeHO kamo HecoBMecmuMo ¢ npuHUunume Ha CoBema.

CneyuanHuam cay4ad ¢ EBponetickus cblo3

PaswupsBaHemo Ha EBponelckusa colo3 u npuemaHemo Ha EBponelicka
koHcmumyuyus oueBugHo we okakam BakHo BoagelcmBue Bopxy porsma Ha EC u Ha
HeGHUMe cmpaHu YreHku B pamkume Ha CoBema Ha EBpona (kbgemo cezawHume
25 gopkaBu ceza cocmaBsm MHO3UHcMBO). Haspsna e Heobxogumocmma om HoB
npoYum Ha Ha4yuHa, no kolimo gBeme opzaHu3auuu cu compygHudam u koopguHupam
no-macHO gelHOCMUMe NO Cb3gaBaHe Ha cmaHgapmu®. EBeHmyanHOMO
npucoveguHaBaHe Ha EC kom KoHBeHuusma 3a npaBama Ha uoBeka, npegBugeHo
8 EBponelckama koHcmumyuus, kakmo u kom gpyeu koHBeHuuu Ha CoBema Ha
EBpona, 6u zapaHmupano Hal-maAkomo MUHUMaAHO paBHuwe Ha coBmMecmumocm
Ha npaBHuUmMe cmaHgapmu, npuAazaHu B8 pamkume Ha EBpona.

CoweBpemeHHO, Mol kamo ECHe e Humo goprkaBa, Humo mexkgynpaBumencmBeHa
opzaHu3auus, ce Hanaza ga Bobgam ¢popmMyAupaHu HavyuHume 3a BkalouBaHemo my
8 pabomama Ha CbBema. BuBwusm 2eHepaneH cekpemap Ha CoBema Banmep
LLIBumep mBopgu, Ye e HEOBXOgUM U3UAAO HOB Nogxog U npegnaza HsakakBa dopma Ha
»,UHCMUMYyUUuoHaAHO napmHbopcmBo, koemo ga no3Boau Ha EC ga 2080pu om umemo
Ha Bcuukume cu 25 uneHoBe B oHe3u obracmu, kbgemo me ca My npegocmaBuau
npaBomowus 3a moBa. OueBugHo e, ye gemaliaume Ha NOgoBHO napmHoopcmBo, B

4 BXk. Ha c. 127ff.
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YacmHocm HezoBusim 06xBam, npaBomo Ha 2nac Ha EC (mol 6u Mo2bA ga 2nacyBa 3a
uneHoBeme cu no Bobnpocume om HezoBa komnemeHmHocm), kakmo u dpuHaHcoBomo
My yyacmue, 6u cregBano ga ce gozoBopsam ¢ EC u ¢ HezoBume uneHoBe.>

5 Information document SG/Inf (2003)35, 25 September 2003: One Europe - a Europe of partners: Towards an associate
partnership between the Council of Europe and the European Union, Memorandum by the Secretary General.
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YETBbPTA TANABA
CTPYKTYPA HA CbBETA HA EBPOMNA

Cmpykmypama Ha CoBema ompaszsBa nvpBoHauyanHusa komnpomuc meXgy
npuBop)keHUuuUMe Ha HagHauuoHanHa EBpona u oHesu, koumo ce 3agoBoasaBam
¢ nepcnekmuBama 3a mekgynpaBumencmBeHo compygHuyecmBo. Ha cpewa Ha
Bplokcenckus coBem no cnopasymeHuemo mozaBawHusm ¢peHcku MuHucmbp
Ha BoHWHUMe pabomu Mopk Bugo npegnaza ga Gbge nocmaBeHO Havano Ha
npezoBopume 3a npunazaHe Ha npakmuka Ha peweHusma Ha Xazckusa koHzpec. Tol
npegnaza ga 6oge cBukaHa EBponelicka acambaen u ga 6oge cbagageH ukoHomuuecku
u MumHuvecku colo3, koimo nopBoHavanHO ga obeguHu camo nemme gopkaBu.
MpegnorkeHusma My ca 6uau nogkpeneHu om Beazus, HO pewumerHo omxBopAeHU
om BeaukobpumaHus, kosmo mozaBa He ucka ga uma HUWO OBWO ¢ egHa acambaes,
8 kosimo 6u 6una MaauuHcmBo. AoHgoH omgaBa npegnoyumaHuemo cu kom ,,CoBem
Ha EBpona”, 8 yuumo pamku cyBepeHHume npaBumencmBa 6uxa MozAuU ga pabomsam
coBMecmHO NO NpegnovYumaH om MAX HaYUH.

BonaomeHusm 8 cmamyma Ha CoBema koMnpomuc go z2onsma cmeneH caegBa
6pumaHckume apzaymeHmu. Tol npegocmaBsa Ha CoBema gBe ocHOBHU cmpykmypu:
Komumem Ha MmuHucmpume, koimo e mexkgynpaBumencmBeH (a He HagHaUUOHAAEH)
u B8 yuumo npepozamuBu e B3emaHemo Ha peweHus, kakmo u meXkgyHapogHa
napAaMeHmapHa acambaes, kosmo e koHcyamamuBeH opzaH. BeaukobpumaHus cowo
maka ce Hanaza ype3 nocmuzHamomMo cbAacue npegcmaBumeaume 8 Acambaeama
ga 6bgam Ha3HayaBaHu no HayuH, kolmo ce onpegens camocmosmenHo om Bcako
npaBumencmBo.

Hsakou napaameHmapucmu Bce owe npogonkaBanu ga ce HagaBam, Ye wie ycneam
ga npeBopHam Acambreama 8 koHcmumyupawa cmpykmypa. Owe no Bpeme Ha
nopBomo G 3acegaHue npe3 aBzycm 1949 2. buau HanpaBeHu npegnoXkeHus 3a peBusus
Ha cmamyma ¢ o2neg 3acunBaHe npaBomMowusma Ha Acambaesma. Te kamezopuyHo
ca buau omkaoHeHU om KomMumema Ha MUHUCMpuUmMe, HO ¢ meveHue Ha Bpememo
Acambaesima ycnsBa ga npugobue no-zoaama HezaBucumocm. MopBama omcmonka e
6una HanpaBeHa npe3 1951 2., koecamo e nocmuzHamo cnopasymeHue YneHoBeme ga
H6bgam u3bupaHuU UAU Ha3HavaBaHU eguHCMBEHO oM HauuOHaAHUME napAaMeHMuU.
MNo-kocHo Acambaesima cu u3BoloBa npaBomo ga 6obge koHcyaAmupaHa no zonemume
noaumuyecku Bonpocu - ocobeHo BoB Bposka c ob6cokgaHume B8 CoBema koHBeHuuu
uAu No Bonpoca 3a npueMaHeMo Ha HOBuU uneHOBe.

Acambresima cu ocmaBa koHcyamamuBHO msno, HO HelHama ¢yHkuus Ha
mpubyHa 0 gaBa Bv3moXkHocm 3a onpegeneHo BausHue, koemo A npeBpowa 8
Hewo noBeye om 208opunHa. Creg kamo 6uno usocmaBeHo npaBuaomo gHeBHuUAM
peg Ha Acambresima ga ce ogobpsBa om Komumema Ha MuHucmpume®, ms
uma cBobogama ga ce camocesupa 3a Bceku Bonpoc om komnemeHmHocmma Ha

CoBema, ga 20 usnoku npeg obuecmBeHOCMmMa U ga hpenopbya Ha MUHUCMpuUMe

% Mpe3 HoemBpu 1949 2. KoMumembm Ha MUHUCMPUME Ce € Cb2AACUA, Ye 3aHanpeg Ha npakmuka Hama ga ynpakHsaBa
npaBomo Ha Hag3op Bopxy gHeBHUA peg Ha Acambaesama, npegocmaBeHO My NO cuAama Ha YAeH 23 Ha cmamyma
(nbpBoHauvanHama Bepcus), npu ycroBue ve Bonpocume, koumo MACE »kenae ga o6cokga, nonagam 8 uaeH 1. Mpes mal
1951 2. uneH 23 e npomeHeH B masu Hacoka u Acambaesma npugo6uBa npaBo Ha uskaloyumeneH koHmpon Bopxy cBos
gHeBeH peg.
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ga npegnpuemam mepku. Bauzalku 8 poasma Ha kamaausamop Ha peweHusma
Ha Komumema, ma mBopge 6bp30 ce npeBpowa Bvb8 BucokoueHeH eBponelcku
¢dopym. JokazamencmBo 3a moBa e 2zoneMusim 6pol cBemoBHU Augepu, koumo ca
ce uskazanu npeg Acambaesma. PaswupaBaHemo Ha CoBema Ha EBpona caeg 1990 .
A npeBpowa B yHukarHa no cBosima npegcmaBumenHocm B8 pamkume Ha EBpona u
yBeauyaBa HelHOmMO BausHue.

Makap B3emaHemo Ha peweHus ga e B8 npaBomowusma Ha Komumema Ha
MUHUCMpume, HezoBama Bracm Bce owe e ozpaHu4veHa. Tol moXe ga npaBu
npenopoku kom goprkaBume uaeHku, Ho me He ca 06B8vp3Bawu. Tou cowo maka
MoxXke ga 2u HacopyaBa ga nognucBam u pamuduuupam gozoBopume Ha CoBema
Ha EBpona, Ho He MoXe ga 2u 3agonkaBa ga 20 cmopsm. EguHcmBeHume Bbnpocu,
no koumo peweHusma Ha Komumema umam 068vp3Bawa cuna, ca cBop3aHu ¢
BompewHama opzaHu3auusa Ha CoBema u c BbmpewHume gozoBopeHocmu.

leHepanHusm cekpemap He ce kBaauduuupa om cmamyma kamo
UHCMUMYyUUOHaAHa Yacm Ha CoBema Ha EBpona. Cnopeg cmamyma Komumemom
Ha MUHucmpume u Acambaesma ,we 6bgam nognomazaHu om Cekpemapuam®.
Bonpeku moBa ob6aue, masu gavkHocm npugobuBa no-zoasma BaxkHocm, caeg kamo
usbupaHemo Ha kaHgugam 3a nocma om lMapAaameHmapHama acambaes My npugaBa
noaumuyecko 3HaveHue. B kauecmBomo My Ha 2naca Ha Acambaessima 2eHepanHUsmM
cekpemap noHacmosaweM npume)kaBa 3HauumeaHo BausHue kakmo 8 pamkume Ha
opzaHu3auusma, maka u u3BoH Hes. Tol/msa opzaHu3upa u koopguHupa pabomama
Ha CvBema u uzpae poasma Ha gBurkewa cuna npu ocowecmBaBaHe Ha geliHocmma

My.

BAausHuemo Ha CoBema B8 EBpona u B8 cBema noHacmoswem ce gonku Ha
HenpecmaHHus guanoz MeXkgy Acambaesma, Komumema Ha MuHucmpume u
leHepanHus cekpemap.

YcmaBHume opzaHu Ha CvBema

YUneH 10 Ha cmamyma e HegBycmucaeH: ,Opz2aHu Ha CoBema Ha EBpona ca: a)
KoMumemovm Ha MuHUcmpume; 6) KoHcyxamamuBHama acambaes.” MogpekgaHemo
umM ompassBa pewumocmma Ha aBmopume (8 yacmHocm Ha 6pumaHckume aBmopu)
ga npeBopHam Komumema Ha MuHucmpume B8 kpalvzoreH kamok Ha CoBema.
MexkgyBpemeHHO BausHuemo u BakHocmma Ha Acambaesma ca ce yBeAuuuau c
6bp3u memnoBe u noHacMoAwEeM Hewama usznexkgam mokmo obpamHomo.

Komumem Ha MUHUCMpume

KoMmumemom Ha MuHucmpume e BopxoBHuam mekgynpaBumencmBeH opezaH,
oBaacmeH ga npegnpuema Mepku u ga B3ema peweHuss om cB8oe ume. B pamkume
Ha Komumema npaBumencmBama uneHoBe 3acegaBam HapaBHo, gaBam u3pa3
Ha cmaHoBuwama Ha mexHume gopkaBu no eBponelcku npobaemu u pabomsam
coBmMecmHo 3a HamupaHe Ha eBponelckume um peweHus. Tol npaBu Bob3morkHO
coBMecmHOMO B3emMaHe Ha peweHus U HacbpyaBa compygHuuecmBomo MeXgy
goprkaBume uaeHku no Bcuuku Bonpocu, 3a koumo CoBembm Hocu omzoBopHocm. B
kpatHa cmemka coBmecmHo ¢ Acambaesma Komumemobm uzpae poasma Ha hasumen
Ha ueHHocmume, B yuemo ume e co3gageH CoBemvbm Ha EBpona.
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YaeHcmBo

3a pasauka om CoBema Ha EC Komumembm Ha MUHUCMpUME He NPOMeHsA CocmaBa
cu B 3aBucumocm om o6cokgaHume Bonpocu. EguHcmBeHo BoHWHUME MUHUCMPU
Ha goprkaBume uaeHku umam npaBo ga 3acegaBam 8 mosu opzaH. CoweBpemeHHO
cmamymbm 2Aacu:

+Kozamo gageH MuHUcmbp Ha BoHWHUME pabomu e Bvo3npenamcmBaH ga yuyacmBa
UAU Npu gpyau obcmosmencmBa, kozamo moBa 6bge cuemeHO 3a ymMecmHo, gpye
npegcmaBumen moXe ga 6bge onpegeneH ga 20 3amecmBa, kamo no BvamoxkHocm
mol mpsA6Ba ga 6bge YAeH Ha HezoBomo npaBumeacmBo.”>’

Ha npakmuka BoHwWHUMEe MuHUCMpuUu uYecmo ce 3amecmBam om gpyau
uneHoBe Ha coomBemHume npaBumencmBa (MuHuUcmpu no eBponelicku Bonpocu,
cneyuanusupaHu gop)kaBHu cekpemapu) uAu Om onuMHU gunAoMamu.

ToBa, pa3bupa ce, He 03HaYaBa, Ye gpyzu MUHUCMpPU HAMam npaBomo ga yyacmBam
8 cneyuanusupaHu koHdepeHuuu. MopBama nogobHa koHpepeHUUs Ha MUHUCMpPUME,
omzoBopHU 3a coyuanHume u cemelHume Bonpocu, e buaa npoBegeHa npe3 1959
2. Om 1970 2. Hacam ca 6uau npoBekgaHu pegoBHuU coBewaHus no wupok kpoe
Bonpocu (npaBocbgue, obpasoBaHue, Bonpocu Ha cemelcmBomo, 3gpaBeonasBaHe,
okonHa cpega, MecmHo camoynpaBaeHue, Muzpauus, paBeHcmBo mexkgy nonoBeme,
mpygoBu omHoweHus, cpegcmBa 3a MacoBo ocBegomsaBaHe, kyamypa, cnopm u
Bonpocu Ha mMaagekma). Ha mesu koHdepeHuuu ca 6uau nogkpeneHu npoekmu, ¢
koumo ca ce aHzakupanu gopkaBume uneHku uau novk camuam CoBem Ha EBpona.
Makap ue koHdpepeHuuume popmanHo ca usBoH cmpykmypume Ha CoBema, mexHume
3aknloueHus ce npegocmaBam Ha Komumema Ha MuHucmpume.®

Komumemobm Ha MuHucmpume cowo maka 3acegaBa Ha paBHuwe 3amecmHuuu
(gunnomamuuecku npegcmaBumeau). 3amMecmHuuume He ce cnomeHaBam 8
cmamyma. Emo 3awo npe3 mapm 1952 2. Komumemobm pewaBa, Ye MuHuUCmpume
MO2am ga umMam 3aMecmHUUU, YNbAHOMOWEHU ga yyacmBam B8 geGHocmume my
om maxHO umMe®. 3aMecmHuuume cbweBpemMeHHO ca NOCMOAHHU NpegcmaBumenu
Ha cBoume cmpaHu koM CoBema® (koemo o3HauaBa, ye BcowHOCcm me umam gBe
¢yHkuuu) u ca akpegumupaHu 8 moBa cu kauecmBo npu zeHepanHusi cekpemap.
O6bukHoBeHO me umam nocraHuuecku paHz (a noHskoza paHzom um e wapke
g'agep). Te npumerxkaBam gunanomamuuecku umyHumem u npebuBaBam nocmosHHO
8 Cmpacbype.

B lopuguuecku cmucon HAmMa pasauka mekgy mMuHucmepckume 3acegaHusa Ha
Komumema u 3acegaHuama Ha paBHuwe ,3amecmHuuu”. lNocregHume umam
cowume npaBomowus, kakmo MUHUCMpUMeE, U MexHUMe peweHuUs — Couama CUAa.
Makap u npuemume Ha msx 3akaloueHust ga 3anoyBam ¢ mepMuHa ,,3amMecmHuyume”,

7 YaeH 14 om MpouegypHume npaBuna.

%8 Bxk. section Ill, 17 ¢, of Committee of Ministers Resolution (89 )40 omHocHo 6bgewama poas Ha CoBema Ha EBpona
8 eBponeuckama uHcmumyuuoHaaHa cmpykmypa, kosimo pa3spewaBa Ha Komumema BpemeHHO ga geaezupa cBoume
npaBa Ha MmuHucmepcku koHdpepeHuuu.

9 Pesonloyus (52) 24.

% Mpe3 1951 2. Komumemobm Ha MuHucmpume usuckBa om Bcska gopkaBa unerka ga HasHauu nocmosHeH
npegcmaBumen, koimo ga noggoprka nocmosHeH koHmakm coc CoBema.
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oduuuarHume um pesontouuu 3anouBam c gymume ,Komumemobm Ha MUHUCMpuUmMe”,
kamo ye Au ca BuAu Nnpuemu om camume MUHUCMpU.

Mo npuHuuUN 3amMecmHuuume umam npaBomowus ga B3emam peweHUs no
Bcuuku Bonpocu, 3a koumo omzoBaps Komumemom, mMakap 4e noaumuveckume
Bonpocu Ha npakmuka ce o6cokgam om muHucmpume. OcBeH moBa 3amecmHuuumMe
Moz2am ga obcokgam u Bcuuku Bonpocu om obw, uHmepec (6e3 Bonpocume Ha
HaUUOHaAHamMa ombpaHa). Bcuuku peweHus, koumo He ca B8 obceza Ha MUHUCMpUME
UAU Ha 2eHepanHus cekpemap, ce noemam om 3amecmHuuume. Bonpeku moBa no
cuAama Ha uAeH 2, napazpad 3 Ha lMpouegypHume npaBuna me HaMam npaBo ga
B3emam peweHus, 3a koumo eguH uAu noBeve om msax cMAMam, Ye ca oM 20AIMO
noaumudvecko 3HaueHue uau koumo usuckBam B8 coomBemcmBue coc cmamyma
eguHOgyWwHo peweHue. KonebaHusima Bv8 Bpuska ¢ BackHocmma Ha gageH Bonpoc ce
npeogonaBam upes peweHue, koemo ce Bsema Hal-manko ¢ gBe mpemu MHO3UHCMBO
om 3aMmecmHuuume (uaeH 20 Ha cmamyma). Bceku 3amecmHuk uma npaBo ga usucka
coomBemeH Bonpoc ga 6bge omHeceH go Komumema Ha MuHuUCcmpume.

Kak pabomu Komumempm
PvkoBogcmBo

HopkaBume ureHku ce pegyBam, noemalku npegcegamencmBomo Ha Komumema
3a wecm Meceua, kamo cnaegBam a3byyHus peg Ha aHaaulcku e3uk. Cowomo
npaBuno BaXku u 3a 3amecmHuyume. ObukHoBeHo Mall u HoemBpu ca Meceyume 3a
u3BopwBaHe Ha cmsHa.

MuHucmpume Mozam ga npegnovemam ga ce omkakam om cBos peg, Ho mozaBa
wie 20 3a2ybam u HAMa ga Mozam ga pokoBogam caegBawomo 3acegaHue (UAeH 8 om
MpouegypHume npaBuaa Ha Komumema Ha MuHucmpume). Ta3u Bov3moxkHocm 3a
npoB nbm e 6una npegBugeHa, 3a ga ce Hacopyu onpegeneHa gop)kaBa, kosmo B8
onpegeneH nepuog e buaa usnpaBeHa npeg noaumuyecku npobaemu, ga omaoXku
npegcegameancmBomo cu u no makoB HauyuH ga U 6bge cnecmeHo HekenaHO
nybAUYHO BHUMaHuUe.

blopo

MuHucmpume u 3amecmHuuume um umam cBoe blopo. 3a npoB nom mo e
cocmaBeHo npes 1975 2. ¢ o2neg yrecHaABaHe pabomama Ha 3amecmHuuyume. Om mau
2001 2. Hacam Blopomo uma 6 yneHOBe: HacmoAwuUAM npegcegamen, nocrAegHUme
gBama npegcegamenu u caegBawume mpuma npegcegameau Ha Komumema.
To 3acegaBa okono mpu nbmu MeceuyHo, kamo 8 ocHOBHU AUHUU ce 3aHuUmaBa ¢
Op2aHU3aUUOHHU Bonpocu, BkalouumenHo u ¢ nogeomoBkama Ha 3acegaHusma Ha
3amecmHuuume. Blopomo cowo maka omzoBaps 3a ocuzypsBaHe Ha npuemMcmBeHocm
8 geliHocmume Ha pegyBawume ce npegcegamenu.

Cekpemapuam

QyHkuuume Ha Cekpemapuam Ha KomMumema Ha MUHUCMpuUMe ce U3nbAHABam
om caykumenau Ha CoBema Ha EBpona nog pvkoBogcmBomo Ha cekpemaps
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Ha Komumema Ha MuHucmpume, kolmo uma paHz ,2eHepaneH gupekmop”.
Cekpemapuambm opzaHu3upa 3acegaHuUsMa Ha MUHUCMPUME U cpewume Ha
3aMecmHUyUMe UM U NOAaza YCUAUS 3a msaxHomo 6e3npensmcmBeHo npoBexkgaHe.

3GC€gGHUﬂ Ha Komumema Ha MUHUCMpuUmMe u cpewu Ha samecmHyuyume

YaeH 21 8 Ha cmamyma, kolimo e 6uA npuem npe3 Hal-paHHUA nepuog Ha CobBema
Ha EBpona, moxke ga 3abaygu Hakou Hecneuuaaucmu. Tol 2nacu, ye ,Komumemom
we 3acegaBa npegu u no Bpeme Ha Hauaromo Ha Bcska cecus Ha KoHcyaAmamuBHama
(NMaparameHmapHama) acambnes, kakmo u no Bcako gpyzo Bpeme, kozamo pewu”.
Bmopama uyacm Ha uspeyeHuemo Bce owe ce npunaza. lMopBama obave e
Henpuaokuma, mol kamo BonpocHume cecuu Beue ca pasgereHU Ha NOAY20gUWHU
cecuu. BoHwHuUmMe muHucmpu ca 3acegaBaau yemupu nomu npe3 1950 2., mpu
nomu npe3 1951 2. u no gBa nbmu 20gUWHO B8 mMeyeHUe Ha gbAb2 Nepuog CAeg
moBa. MoHacmosAweM me 3acegaBam camo BegHbXk 20guwHO 8 npogoakeHue Ha
geH UAU Ha geH u nonoBuHa, 3a ga gagam oueHka Ha Hanpegoka Ha eBponeltckomo
compygHuvecmBo, ga o06cogsm noaumuyeckomo nonokeHue u ga npugagam
Heobxogumus noaumuyecku umnyac Ha geliHocmma Ha CoBema.

Om gpyza cmpaHa, om 1999 2. Hacam 3aMecmHuuume um ce cpewam Bcsaka cpaga,
kakmo u 8 pamkume Ha pa3AuyHU 2pynu Ha gokaaguyuuu u pabomHu 2pynu.®!

OcBeH B cayyaume, kozamo e 6uno B3emo gpyzo peweHue, Komumemom Ha
MuHuUcmpume npoBexkga 3akpumu 3acegaHus B cepagama Ha CoBema Ha EBpona
(uneH 21 a Ha cmamyma), obukHoBeHo B cBosma koHpepeHmHa 3ana. Tol pewaBa
kakBa uHpopmauus omHocHO HezoBume peweHus u guckycuu ga 6bge nybaukyBaHa
(uneH 21 6). MpaBsm ce koHdugeHuyuarHU 3anucu Ha HezoBume ob6cb)kgaHus. B
kpasa Ha Bcako 3acegaHue ce nybaukyBa 3akalouumenHo komloHuke, cogoprkawo
3aknloueHusima Ha npegcegamens.

KoHdugeHuuanHOCMmMa Ha 3acegaHusma Ha MuUHUCmpume yaecHaBa guanoza
u noaumuyeckomo compygHuyecmBo, Ho cbweBpemeHHO omcaabBa CvoBema Ha
EBpona, auwaBalku om npo3payHOoCcm npoueca Ha B3emaHe Ha peweHus. ToBa
npaBuno obave B MomMeHmMa He ce npunaza cmpukmHo. Taka Hanpumep ¢ ozneg
ynecHABaHe compygHuyecmBomo c Acambaesma HellHUAM npegcegamen obukHoBeHo
ce kaHu ga npucbcmBa Ha 3acegaHusma Ha MUHUCMpuUMe.

lpaBomowus

Mo cunama Ha yaeH 13 Ha cmamyma eguHcMBeHO KoMumembm Ha MUHUCMpuUMe
umMa npaBomowusma ga npegnpuema gedcmBus om umemo Ha CvoBema Ha
EBpona. Makap ye om Hezo ce usuckBa ga npegnpuema mepku 3a ocowecmBsBaHe
obwume ueau Ha CoBema, pecypcume 3a moBa ca ozpaHuueHu. lNMopagu masu
npuyuHa pasBumuemo Ha CvBema Ha EBpona He omzoBapa Ha ambuuuume Ha
npegwecmBeHuyume om Xaza.

¢ Nenymamume ca BvoBeau 2pynume om gokaaguuuu npes 1985 2. Tesu 2pynu cogeticmBam 3a nogeomoBkama

Ha cpewume Ha genymamume u BkalouBam onpegeneH 6pol om max (Yecmo npegcmaBasBaHu om mexHume
3amecmHuuu). Te ca nognomazaHu om Cekpemapuam. Mpe3 1999 2. me ca 6GUAU peopzaHu3upaHu ¢ o2aeg HoBume
npuopumemu Ha CoBema Ha EBpona.

53



MpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

Obwama mucus: ocbuecmBaBare ueaume Ha CoBema Ha EBpona

OmezoBopHocmume Ha Komumema Ha MuHucmpume ca wupoku. Cnopeg YneH
15 Ha cmamyma om Hezo ce u3uckBa ga o6covXkga no npegnoXkeHue Ha Acambaeama
uAu no cobcmBeHa uHUUuamuBa ,Heobxogumume getdcmBus 3a NO-HaMamMbWHOMO
ocowecmBaBaHe ueaume Ha CoBema Ha EBpona, BkalouumeaHo uspabomBaHemo
Ha koHBeHUUU UAU cnopa3symeHus U npuemMaHemo om npaBumeacmBama Ha obwa
noaumuka no onpegeneHu Bonpocu”.

Komumemom npegocmaBsa naam¢opma 3a guanoz U noaumudecko
compygHuvecmBo mexXkgy goprkaBume uneHku, koemo Bogu go coBmecmHo B3emaHe
Ha peweHus no Bonpocu, 3a koumo CoBembm Ha EBpona e omzoBopeH. HezoBume
peweHus ca BonAomeHu B npenopoku kbm gopkaBume unenku uau 8 mexkgyHapogHu
cnopasymeHus. 1 gBama Buga npegocmaBsm ocHoBama 3a XapMOHU3UPaHEMO Ha
3akoHogamencmBomo Ha goprkaBume uneHku. CouweBpemeHHO npenopokume HaMam
npaBHa cuna, a cnopasymeHusma ca 06Bvp3Bawu eguHcmBeHo 3a goprkaBume,
koumo 2u pamuduuupam.

B no-obw, cMmucon Komumemovm omzoBapsa 3a Hacokume Ha gelHocm Ha
mMekgynpaBumencmBeHomo compygHuyecmBo. [doa2o Bpeme pabomama Ha
OopzaHu3auusama He e buna HUMoO koopguHupaHa, HUMo MemoguyHa. EgBa creg 1966
2. C hnoMowma Ha 20guwHuUmMe ,MexkgynpaBumeacmBeHu npozpamu 3a geticmBue” ca
BoBegeHuU cucmeMHO NAaHUpaHe u 6logkemupaHe®?. MopBama nogobHa npozpama e
6una npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha 2 mal 1966 2. no uHuuuamuBa Ha
mozaBawHus 2eHepaneH cekpemap Mumobp CMumbpc. NemzoguwHUMe npozpamu
ca 6uau BoBegeHu npe3 1974 2. Caeg 1989 2. cmaBa oveBugHO, Ye NeEM2OgUWHOMO
nAaHuUpaHe e mBopge mpomaBo, 3a ga ce cnpaBu ¢ Gbp3ume npomeHu, HacmonBawu
mozaBa B8 EBpona. Creg 1992 2. 3aMecmHuuume 3anoyBam ga npuemam pabomHu
npozpamu B kpas Ha Bcska 2oguHa U Hocsim om2oBopHOCM 32 U3NLAHEHUEMO UM C
noMowma Ha koHcyamamuBHu uau ekcnepmHu komucuu. To3u npouec goBexkga go
dopmupaHemo Ha okono gBagecem koopguHauuoHHU komucuu u Ha MHokecmBo
BpemeHHU ekcnepmHu komucuu, koumo gonpuHacsm 3a U3NLAHEHUEMO Ha
npozpamama.s?

PewaBaHe Ha BbmpewHu Bbnpocu

YneH 16 Ha cmamyma 2nacu, ye ,KomMumembm Ha MuHucmpume we B3ema
peweHus ¢ 06B8bp3Bawa cuna OMHOCHO BompewHama opzaHu3auus U MexaHu3mu
Ha CoBema Ha EBpona”. Mo makoB HauuH Komumemom npuema ¢puHaHcoBama u
agMuHucmpamuBHama pamkacmasuuea.MogymumeHalugeBeamodle ,BopxoBHama
agMuHucmpamuBHa u ¢uHaHcoBa Baacm B pamkume Ha opzaHusauusma“®t. Hal-

62 Komumembm Ha MuHUCmpume npuema npenopoku kom MACE, gokymeHmu om koHdpepeHuuume Ha coomBemHume
MUHUCMpU u pegoBHUmMe npegnokeHusn kom koopguHupawume komucuu, BkalouBawu npegcmaBumenu Ha
cneuuaAusupaHume MuHucmepcmBa Ha gopXkaBume uneHku.

% NMoHamuemo ,koopguHauuoHHa komucus” ce gepuHupa kamo ,Bcsaka komucus, kosmo ce pvkoBogu npsko om
Komumema Ha MuHucmpume u omzoBaps 3a cowecmBeHa Yacm om cpegHOCPOYHUA NAaH, kamo npaBumeacmBama
Ha gopkaBume uneHku ca 8 npaBomo ga HasHauaBam kom Hes Auua, koumo 3a npegnoyumaHe mpsa6Ba ga ca mexHu
2parkgaHu, 3aemawu Hat-Bucokus BoamoxkeH nocm”. BX. Pesoalouus (76) 3 omHocHO cmpykmypume Ha komucuume,
mexHume ¢yHkuuu u memogume Ha pa6oma.

% De Vel, G., The Committee of Ministers of the Council of Europe, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 1994.
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BakHume my peweHus ca BbnAomeHu 8 pesoalouuume, koumo umam npaBHa cuna 8
pamkume Ha CvBema Ha EBpona.

IhacyBare Ha blogykema

QyHskuuume Ha Komumema Ha MuHucmpume BvbB8 ¢uHaHcoBama chepa ca
gepuHupaHu B uaeH 38 Ha cmamyma. leHepanHusm cekpemap npegaaza 3a
ymBopkgaBaHe 2oguwHus 6logkem Ha CoBema Ha EBpona. Mpoekmoblogrkembm
ce npegocmaBs Ha 3amMecmHuuume npe3 HoemBpu u ce ymBoprkgaBa 3aegHoO ¢
npozpamama Ha gellHocmume 4pes3 cneyuanHa pesoalouus.

MaprameHmMapHama acambaes e ycnana ga ozpaHuyu koHmpoaa Ha Komumema
Ha MuHucmpume Bobpxy cobcmBeHusa U 6logkem. Mpe3 1953 2. ma cu usBoloBa
npaBomo ga 6oge koHcyamupaHa OmHOCHO masu Yacm om Blogrkema Ha CoBema,
kosmo ce omHacs go HelHama gelGHocm. A om 1963 2. Hacam Acambaesma e
yyacmBana B8 cocmaBsaHemo Ha 6logkema. B coomBemcmBue ¢ ¢uHaHcoBume
npaBuAa 3amecmHuuume ca nognomMazaHu om Komumem no 6logrkema, cocmaBeH
om He3zaBucumu ekcnepmu, HasHayaBaHu om Komumema Ha MuHUcmpume usmeXgy
npegnaoXkeHume om npaBumencmBama kaHgugamu.

AgmuHucmpamuBHu Bbnpocu

Mo cunama Ha YneH 37 b Ha cmamyma 2eHepanHusm cekpemap omzoBapsa npeg
KoMmumema Ha MuHUcmpume 3a pabomama Ha Cekpemapuama.

lMpuemaxe Ha npouegypHume npaBuaa Ha Komumema

YUneH 18 Ha cmamyma 2haacu, ye Komumembm Ha MuHucmpume npuema cBou
npouegypHu npaBuaa, koumo onpegenam HezoBama cmpykmypa u opzaHusauus.
3amecmHuuume cow,o UMam cBou npouegypHU npaBunaa.

lMpuemaHe Ha okoHyameaHus mekcm Ha EBponedickume koHBeHyuu uau
cnopasymeHus
BX. Ha c.(!)

Hagsop Bvpxy npucbgume Ha EBponetickus cbg no npaBama Ha YoBeka

Mo cunama Ha uneH 46 Ha EBponelickama koHBeHuusa 3a npaBama Ha 4oBeka,
usmeHeHa ¢ NMpomokoa No 11, Komumembm Ha MUHUCMpPUMe ocowecmBsaBa Hag3op
Bopxy npuBexkgaHemo B8 gelcmBue Ha npucobgume Ha Coga B coomBemcmBue ¢
L»Npuemomo om Komumema Ha MuHucmpume npaBuno 3a npuBekgaHe 8 gelicmBue
Ha uneH 46, napazpad 2 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha uyoBeka”
(mekcmobm e ogobpeH Ha 10 sHyapu 2001 2. no Bpeme Ha 736-omo cbBewaHue Ha
3amecmHuuyume). C masu ueA 3amecmHuyume npoBekgam wecm cneyuanHu cpeuu,
nocBemeHu Ha ,,npaBama Ha YoBeka”.

Yacm om getHocmume Ha Komumema e ycmaHoBaBaHemo ganu e 6uao
usnAameHo cnpaBegauBomo obeswemeHue, npucbgeHo om Coga. Opyza gelHocm
e ygocmoBepsiBaHe, ue ca npegnpuemu mepku 3a npekpamsaBaHe Ha cneuudpuyHu
HapyweHus u, gokonkomo moBa e BbamoXkHO, obe3cunBaHe Ha nocregcmBusima om
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msax. Komumemom cowo maka mps6B8a ga ce ybegu, Ye ca npegnpuemu obuu Mmepku
¢ o2neg npeBeHuusima Ha 6bgewu uau npekpamsaBaHemo Ha HacMoOAWU HapyWeHUs
om cowus Bug (MpaBuno No 3).

BoB Bceku cayyal, crneg kamo ce yBepu, ye gageHa gopkaBa e HanpaBuaa
Bcuuko HeobxoguMo, 3a ga UsNbAHU CoomBemHama npucbga, Komumemom npuema
okoHuamenHa pesonlouus, 8 kosmo ombenns3Ba, ye e usnobAHUA cBoume ¢pyHkuuu B
coomBemcmBue ¢ uaeH 46, napazpad 3 Ha KoHBeHuusima (MpaBuno No 8). Tol moxXke
cow,o maka ga npuema mMekguHHU pe3onlouuu, B8 koumo ce cogopka uHopmauus
3a nocmuzHamus Hanpegok B usnoAHeHuemo uau, kozamo moBa e ymecmHo, ce
uspasaBa 3azpwkeHocm uAu ce npaBsm npenopbku OMHOCHO uU3NbAHEHUEMO Ha
coomBemHus akm (MpaBuao No 7).

MoHakoza gobpkaBume ce 6aBam npu u3NbAHEHUEMO Ha npucbgume, a
cowo maka Mozam ga cpewHam npobaemu, ako B npucbgama He ca onucaHu
npakmuyeckume nocregcmBus om Hes. V1 B8 gBama cayyas Boasma Ha Cobga moxke
ga 6vge komnpomemupaHa, kamo ce uma npegBug, Ye u camuasm Komumem Hama
usuano edukacHu cpegcmBa 3a 2apaHmupaHe Ha HeUHOMO U3NbAHEHUe. BcowHocm
eguHcmBeHomo cpegcmBo, ¢ koemo pa3nonaza Komumembm Ha MuHucmpume,
e cycneHgupaHemo Ha npegcmaBumencmBomo Ha goprkaBama, u3Bopwuna
HapyweHue, uau gopu uskalouBaHemo G om CvBema Ha EBpona. MNoAsama om
nogo6Hu mepku obave e manka, mot kamo ueama Ha npoueca e mbkmo obpamHama
- ga 6oge npuBreuyeHa coomBemHama gopkaBa ,06pamHo B8 AoHOmMO".

OuakBa ce BauzaHemo B cuaa Ha Mpomokon No 14 ga goBege go no-6op3o u
epekmuBHO u3nbAHABaHe npucogume Ha Coga. Cnopeg HoBama npouegypa
Komumemom moxke ga pewu (¢ MHO3uHcMBo om gBe mpemu Ha npegcmaBumeaume,
koumo umam npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema) ga noucka om Coga ga gage
moAkyBaHue Ha gageHa npucbga, ako cowecmByBawu coMHeHUA OMHOCHO HelHus
CMUCbA NpeYyam Ha usnobAHeHUeMO 0. OmzoBopbm Ha Coga craza kpal Ha pasauyHUmMe
UHMepnpemauvuu u no makvB HauyuH ynecHaBa Hagsopa Bbpxy Uu3NbAHEHUEMO
(HoBusim uneH 46, usmeHeH ¢ Mpomokoa No 14).

Komumemom Ha MuHucmpume cowo maka e oBracmeH ga BHece B loramama
kamapa Ha Coga >kanba 3a HeusnbAHeHue cpewly Bcaka gopkaBa, kosmo omkasBa
ga usnbAHU okoH4YameAHa npucbga. Pasbupa ce, coomBemHama gopkaBa mpabBa
ga Gvbge npegynpegeHa, Ye mpAab6Ba ga u3nbAHU npucbgama. 3a moBa cowo ce
usuckBa MHO3UHCMBO om gBe mpemu om npegcmaBumeaume, koumo umam npaBo
ga 3acegaBam 8 Komumema. LleaAma He e coomBemHusam kasyc ga 6bge nogHoBeH,
HUMO ga 6obge HanoXkKeHa 2n0ba Ha gopkaBama, usBopwuna HapyweHue, mol kamo
aBmopume Ha Mpomokona ca 6uau ybegeHu, Ye camusm akm Ha BHacAHemo Ha
»kanba e gocmamvuHo cpegcmBo 3a Hamuck, 6aazogapeHue Ha koemo omnaga
HeobxogumMocmma om 3ano4BaHemo Ha npouegypa Ha uskalouBaHe om cmpaHa Ha
Komumema.
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OmHoweHuama ¢ gvpkaBume yreHku
lpenopvku kem gpprkaBume yreHku

C o2neg ocowecmBaABaHe uenume Ha CoBema Ha EBpona Komumembm Ha
MuHUcmpume npaBu npenopovku, koumo HAmMam o06B8vp3Bawa cura cnpsMoO
npaBumencmBama Ha goprkaBume uaeHku (YaeH 15 b Ha cmamyma). Cnopeg uneH
20 Ha cmamyma me caegBa ga 6bgam npuemMaHu eguHOgyWwHO Oom MHO3UHCMBomMo
npegcmaBumenu ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema, Bonpeku ye no cunama
Ha grkeHmoameHcko cnopasymeHue om 1994 2. ce gonycka MHO3uHcmBo om gBe-
mpemu®. Tesu npenopbku He 6u mpa6Bano ga Gbgam cmecBaHu ¢ npenopbkume
Ha Acambaesama, ¢ koumo ms npusoBaBa Komumema ga npegnpueme koHkpemHu
getcmBus.

Mo cunama Ha uaeH 15 b Ha cmamyma Komumemom Ha MuHucmpume moxke
ga noucka om npaBumencmBama Ha gopkaBume uneHku ,ga 20 uHdopmupam 3a
npegnpuemume om msax Mepku” 8 usnoAHEHUE Ha npuemume om Hez0 npenopoku.
Mpe3 1987 2. 3amecmHuyume omnpaBam uckaHe merkgynpaBumencmBeHume komucuu
ga HabalogaBam usnoAHeHUEMO Ha npenopokume u pesoAloyuume®. ToBa gaBa
Bo3morkHocm Ha goprkaBume uneHku ga uHpopmMupam Komumema 3a cpeuwaHume om
mAX NPOBAEMU NPpU U3NbAHEHUEMO Ha cneuyuduyHumMe 3agbrkeHus, 3a ga moke ga
usBaeue Heobxogumume 3akaloveHus. Jo usBecmHa cmeneH me3u MOHUMOPUH2OBU
MexaHu3mMu komneHcupam Heo6Bop3Bawus xapakmep Ha npenopokume.

lpuemare Ha HOBu gvpxaBu yneHku

Kakmo Bugsaxme, Komumembm Ha MuHucmpume omnpaBa nokaHa 3a
npucoeguHaBaHe Ha kaHgugamcmBawume gopkaBu kom CoBema Ha EBpona. Tasu
nokaHa e nog ¢popmama Ha pesonalouusi, kosmo 2eHepanHusm cekpemap e gavkeH ga
npenpamu Ha coomBemHomo npaBumencmeBo.®’

HabalogaBaHe cnazBaHemo Ha 3agbaxkeHuama®®

B kauecmBomo cu Ha nasumeA Ha ueHHocmume Ha CoBema Ha EBpona u 8
coomBemcmBue ¢ peweHussima Ha BueHckama cpewia Ha Bucoko paBHuwe omHocHO
paswupaBaHemo Komumembm Ha mMuHucmpume e B3en peweHue ga cnegBa
npumMepa Ha Acambaesma u ga u3BopwBa HabalogeHue Bopxy U3NbAHEHUEMO Ha
3agonrkeHusima, noemu om gop)kaBume uaeHku, 3a cna3BaHe Ha gemokpauusma,
npaBama Ha 4YoBeka u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa B coomBemcmBue coc cmamyma
Ha CoBema Ha EBpona, EBponetckama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4yoBeka u gpyaume
npaBHU UHCMpyMeHMuU.

% Bk. no-Hamamvk 8 mekcma.

% Mpe3 1987 2. Ha cBoemo 405-0 3acegaHue 3aMecmMHUUUME Ha MUHUCMPUME Ca U3NPamMUAU NOCAGHUE go
meXkgynpaBumencmBeHume komucuu (koopguHauuoHHu u ekcnepmHu komucuu), 8 koemo uckam om max ga
nogo6pam c8oA MOHUMOPUHZ Ha U3NbAHEHUEmMO Ha npenopbkume u pesoAlouuume.

7 Bk. no-2ope, c. 38.

% Bk. Ha c. 118ff.
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lpaBuna npu eracyBaxe

+EgHa goprkaBa — eguH 2nac” e npaBuno 8 pamkume Ha Komumema Ha MUHUCMpume
3a pa3nuka om npakmukama 8 CoBema Ha MuHUcmpume Ha EC, kogemo 2nacoBeme
Ha pasAudyHUMe npaBumeAcmBa umMam pasAudHa ,mexkecm”.

OcBeH peweHusma no Hakou BompewHu Bonpocu Ha CoBema, koumo ce Bzemam ¢
o6ukHoBeHO MHO3UHCMBO, pe3oAlouuume Ha Komumema ce npueMam ¢ MHO3UHCMBo
om gBe mpemu uau 8 uskalouumenHu cayyall ¢ eguHogywue. Ha npakmuka obave,
KoMmumemobm ce cmpemMu ga nocmuzHe eguHOgyWHO OgobpeHue Ha peweHusma
u obukHoBeHo He npoBerkga 2nacyBaHe. Tol kamo u3suckBaHemo 3a eguHOgYWHO
2nacyBaHe Ha BackHume 3a CoBema Ha EBpona Bonpocu e 3annawBano ¢ 6aokupaHe
npoueca Ha B3eMaHe Ha peweHuUsA U ¢ napaAusa Komumema Ha MuHucmpume, npes
1994 2. e 6unro nocmuzHamo grkeHmovAMeHcko cnopasymeHue 3a HenpuaazaHe Ha
moBa npaBuno.

MpaBunama npu 2nacyBaHemo 8 pamkume Ha KomMumema Ha MuHucmpume ce
cogopkam B useH 20 Ha cmamyma, kolmo geduHupa Yemupu pasAUYHU Ha4yuHa 3a
nocmuzaHe Ha MHO3UHcmMBo:

® eguHogywue Ha nogageHume 2nacoBe u MHO3UHCMBo om npegcmaBumeaume,
koumo umam npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema;

e 06ukHOBeHO MHO3UHCMBO om npegcmaBumenu ¢ npaBo ga 3acegaBam B8
Komumemea;

¢ MHO3UHCMBo om gBe mpemu om npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam
8 Komumema;

e MHO3UHCMBo om gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe u MHO3UHCMBO om
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema.

EguHogywue Ha nogageHume eadacoBe u MHO3UHCMBo om npegcmaBumeaume ¢
npaBo ga 3acegaBam B Komumema

Cnopeg uneH 20 Ha cmamyma moBa npaBuao ce npunaza 8 nem cayyas, kamo
Bcuuku me ca cBop3aHu c ocHOBHU Bbnpocu, 3acazawu noaumukama u opzaHusauuama
Ha CoBema, m.e. npuemMaHemo Ha gokaagume 3a gedHocmma Ha Komumama Ha
MUHUCMpUMe, peweHusma ga He ce npoBexkgam 3akpumu cpewu (YneH 21. a i
Ha cmamyma), peweHusma 3a nybAaukyBaHe Ha uHdopmauus 3a obcokgaHuama u
3akaloueHusima Ha 3akpumume cpewu (YneH 21 6), peweHusma, Bzemu coBmMecmHo ¢
Acambaesima, omHocHo npoBerkgaHe Ha obukHoBeHume 3acegaHus Ha Acambaeama
u3BoH CoBema u npenopbku 3a npomsiHa Ha OCHOBHU noAoXkeHuUs Ha cmamyma
kamo uneH 1 d (uskalouBaHe Ha Bobnpocu, cBobp3aHu ¢ HAUUOHaAHamMa ombpaHa, om
koMnemeHuusama Ha CoBema), 7 (HOmuduUupaHe 3a pPeweHUsa 3a OMmMEezAsHE),
15 (npaBomowusi Ha Komumema Ha MuHucmpume), 20 (npaBuaa npu 2rnacyBaHe 8
Komumema) u 22 (npaBomowus Ha MapaameHmapHama acamoéaes).®

%9 Bk. Ha c. 21 komeHmapume, cBbp3aHu ¢ uneH 1 d.
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O6ukHoBeHo npenopokume kbm npaBumeacmBama cow,o usuckBam eguHogywHO
0gobpeHue, Ho B coomBemcmBue ¢ glkeHmobAMeHckomo cnopasymeHue, gamupauwo
om HoemBpu 1994 2., HUMO egHa geAnezayusa HAMA ga HacmosaBa 3a hocmuzaHemo
My, creg kamo e noayveHo MHO3UHCMBo ¢ gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe,
npegcmaBasaBauio MHO3UHCMBO Ha uneHoBeme ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema™.
Mozam obaye ga 6bgam HanpaBeHu pe3epBu No coomBemHume npenopoku.

MpaBunomo 3a eguHOgywue CbWO He Ce NpuAaza CMPOO U NO OMHOWEHUe
Ha omzoBopume Ha npenopvbkume Ha Acambresma. [lMpe3 gekemBpu 1994 .
KoMumemom Ha MUHUCMpumMe om6eAs3Ba, Ye cmamymom He cogoprka 0668bp3Bawio
npaBuno no mosu Bonpoc u B8 coomBemcmBue ¢ moBa pewaBa, ye omzoBopume
we bbgam npuemMaHu ¢ MHO3UHCMBo B coomBemcmBue ¢ yaeH 20 d Ha cmamyma,
m.e. ¢ MHO3UHCMBo om gBe mpemu Ha nogageHume 2AnacoBe u MHO3UHCMBO om
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam B8 Komumema, kamo coweBpemeHHO
nogyepmaBa, ye 6u cregBano ga 6ogam nonokeHu Bcuuku ycuaus 3a nocmuzaHe Ha
koHceHcyc 8 coomBemHume BpemeBu pamku.

Bcsika genezauus obaye uma npaBomo ga HacmosBa 3a nocmuzaHe Ha eguHOgyWwue,
kozamo cnopeg Hesa Bonpocom usuckBa moBa. Mpu obcvkgaHe Ha NogobHU Bonpocu
Moxke ga ce omnpaBu npouegypHO NUMaHe, HO 3a NbpBOHaYaAHOMO peweHue, ¢
koemo ce onpegens, ye me ca BaXkHu, ce usuckBa MHO3UHCMBoO om gBe mpemu.

ObukHoBeHo mHO3uHcmBo Ha npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam B
Komumema

ToBa npaBuno ce omHacA eguHcmBeHO 3a peweHusa no Bonpocu, cBop3aHu c
npouegypHU npaBuAa UAU ¢ GUHAHCOBU UAU agMUHUCMpPamMUBHU pezaaMeHmMuU (YAeH
20 b). Mo Bonpocu, 3a koumo Komumemovm e npeueHuUA, Ye ca BaxkHu obaue, moxke
ga ce usuckBa nocmuzaHemo Ha eguHOgywue.

MHo3uHcmBo om gBe mpemu om npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam B
Komumema

PeweHusama, ¢ koumo ce omnpaBa nokaHa kom cobomBemHu gopXkaBu ga
cmaHam yaeHoBe (YaeH 4) uau acouuupaHu uneHoBe (uaeH 5) Ha CoBema Ha EBpona,
usuckBam makoBa MHo3uHcmBo (uYreH 20 3). ToBa npaBuno obaue e no-ckopo Ha
meopusi, Mol kamo 6u 6ur0 mpygHO ga Bbge npuem HOB UAEH NPU HeCbAaCUEMO
Ha Hacmosw, YneH Ha CoBema’". Bcsako NogoBHO peweHue Ha paBHUWe 3aMecmHuyU
6u cregBano ga 6vge eguHogywHO B coomBemcmBue ¢ MNMpouegypHume npaBuna 3a
3amMecmHuuume.

MHo3suHcmBo om gBe mpemu om nogageHume eadcoBe u MHO3UHCMBO om
npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga 3acegaBam B Komumema

B kpaliHa cmemka Bcuuku Bonpocu, koumo He usuckBam gpyz Bug MHO3UHCMBO,
ce pewaBam c gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe u ¢ 06ukHoBeHO MHO3UHCMBO
7 Ako 6posim Ha ureHoBeme Ha Komumema Ha MuHucmpume e 45, ca HyXkHu Hal-mManko 23 2aaca ,ga”, ako me
npegcmaBaaBam 2/3 om nogageHume 2aacoBe. ToBa ycroBue HAMa ga e usnbaHeHo, ako HanpuMep ca nogageHu 20

2naca ,npomuB” (8. CM/Inf(2003) 55).
7! HecvznacHusAm uneH MoXke ga usucka npunazaHe Ha YaeH20 a vi.
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Ha uneHoBeme ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema (uyaeH 20 i). Cnopeg yaeH 20 d Ha
cmamyma moBa ce omHacs 3a:

»Bcuvku ocmaHanu pesonlouuu Ha Komumema, BkalouumeaHo no npuemaHemo
Ha 6logXkema, npouegypHume npaBuaa, puHaHcoBume u agMuHucmpamuBHume
npaBuAHuuu, npenopvkume OMHOCHO U3MeHeHUAMa Ha YAeHoBe Ha mo3u cmamym,
koumo He ca cnomeHamu 8 mouka a.v. no-20pe u onpegenaHemo, B cayual Ha CoMHEHUE,
kos mouka om mosu uneH cregBa ga Bbge npunoXkeHa, ce Biemam ¢ MHO3UHCMBO
om gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe u ¢ MHO3UHCMBO Ha npegcmaBumeaume,
umMawu npaBo ga 3acegaBam 8 komumema”.

MaprameHmapHa acam6aes

Cnopeg nvpBoHayanHUA 3aMucbA [MapaameHmapHama acambaes, cnomeHama
8 cmamyma Ha Bmopo mMsAcmo, He cbobgBa Hagekgume, koumo U Bb3razam oHesu
yyacmHuuu B8 Xazckusa koHzpec, koumo ce cmpemam kom ucmuHcku eBponeticku
napAramMeHm, npegcmaBasBaw, Hapogume Ha koHmuHeHma u npumexkaBaw, wupoku
noAHOMowus. Bce nak ma e nopBama u Hal-2onama eBponelicka acambaesn, koamo
gHec npegcmaBasBa ueaus cnekmop Ha noaumuveckume cuau 8 gopkaBume -
uneHku Ha CoBema.

MocmuzHamusm ¢ AoHgoHckua gozoBop komnpomuc e 6uA npuem om
BeaukobpumaHus, npu ycanoBue ye Acambaesma we boge ususano koHcyamamuBHo
msano, omkogemo u nopBoHavyanHomo U Ha3BaHue - KoHcyamamuBHa acambaes.
Hsakou om uneHoBeme U obaue cvsimaau, ve Bce owe cowecmByBana BoamoxkHocm
msa ga 6vbge npeBopHama B EBponelicko yupegumenHo cobpaHue u owe Ha nbpBama
0 cecus npe3 aBaycm 1949 2. nobupanu 3a npoMeHu B cmamyma, ¢ koumo ga 6bgam
paswupeHu npaBomowusma G. TexHume ycuaua obave He gaBam pesyamam
u Bonpeku uye BnocregcmBue Acambresma ycnsBa nocmeneHHO ga ymBoupgu
nosuyuume cu cnpamMo Komumema Ha MuHUCmpume u ga paswupu npepozamuBume
cu,”? Komumemom BuHazu e omxBopasa Bcako npegaoXkeHue, koemo HanoMHs Ha
coBmecmHo B3emaHe Ha peweHus.

Acouuauuume, npegu3BukBaHu om HaumeHoBaHuemo Ha Acambaesma,
ompasdaBam 6opbama 3a omHemaHe Ha BAacmma om Komumema Ha MuHucmpume
u cmpemeXka U ga bbge BbanpuemaHa om Hezo kamo ucmuHcku napaameHm. Mpes
1974 2. ma ce pewaBa ga 3ameHuU Ha3BaHuemo cu ,koHcyamamuBHa” u 3anouBa
ga ce Hapuya ,[MaparameHmapHa acambaea”. Jonzo Bpeme npaBumencmBama ce
conpomuBasBam Ha npomsHama, 6e3 obaye omkpumo ga U ce npomuBonocmaBsam.
Taka Hanpumep kopecnoHgeHuyuama om Acambaesama b6e HagnucaHa , lapArameHmapHa
acambnesn”, Ho omzoBopume om KomMumema Ha MUHUCMPUME npucmMuzaxa Ha
agpec ,KoHcyamamuBHa acambaes”. EgBa npe3 80-me 20guHuU nonoXkeHuemo e 6uno
ypegeHo dakmuuecku, a npe3 ¢peBpyapu 1994 2. Komumembm Ha MUHUCMpuUMe
oduuuarHo nomBoprkgaBa cberacuemo cu ¢ HOBomo HasBaHue. Cmamymom obave
U goceza He € NPOMEHEH, 3a ga ompasu hpomMAHama.

HoBomo Ha3BaHue obauye He ce ompa3saBa Bopxy npaBomowusima Ha Acambaesama.
Ta cu ocmaBa ususano koHcyamamuBHO mAAO U He ocouwecmBaBa npsak koHmpona Bopxy

72 Taka Hanpumep gHeBHuAM peg Ha MACE Beue He mpsa6Ba ga ce ymBoprkgaBa om Komumema Ha MuHucmpume.
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getHocmma Ha CoBema, Makap ue usbupa Hakou om HezoBume pvkoBogHu duzypu’
u ye npumeXkaBa dpakmuuecku npaBomowusa npu npuemaHemo u uskalouBaHemo
Ha ureHoBeme My. Bonpeku moBa nocmeneHHo Acambaesma coymsBa ga ykpenu
nosuyusima cu cnpsMo Komumema Ha MuHucmpume. OpzaHu3supaHa 8 06uwu AUHUU
No MogeAa Ha HauuOHaAHUMeE napAamMeHmu, ms Bce owe npogoakaBa ga e nonesHa
HaU-Beue kamo >kusHeHOBaxkeH eBponelicku popym, Yuumo uneHoBe ca ganey no-
MHO0206poUHU, omkoArkomo Ha napaameHma Ha EC. Pa3nonazalku caeg 1950 2. ¢
npaBomo ga onpegens cobcmBeHusi cu gHeBeH peg, ms e BaxkHa naamdopma 3a
obcokgaHe Ha kalouoBu npobaemu, koumo ce nocmaBam npeg 6bgewemo Ha EBpona.
HelHomo BAusiHUe ce 3acunBa u om npucbcmBuemo Ha napAaMeHmapucmu om
Bcuuku gopkaBu B8 EBpona, kakmo u om ¢pakma, ye gebamume G yecmo kyamuHupam
C npueMaHemo Ha pe3oAlouuu uau npenopvku kom Komumema Ha MuHucmpume u
no makoB HauuH ca cmonka koM npegnpuemaHe Ha mMepku.

YaeHcmBo

CocmaBom Ha Acambaesima ce onpegead B UaeH 25 Ha cmamyma, kolmo e 6ua
npomeHeH npe3 1951 2. u omHoBo npe3 1953 2. u 1970 2.7 Mpu cpaBHeHue meXkgy
cezaWlHama u npeguwHume Bepcuu’> cmaBa sICHO, Ye Ha HAUUOHAAHUME NapAaMeEHMU
e npegocmaBeHa no-20AAMa POAA NpuU HasHavyaBaHemo Ha cBoume genezayuu.

HayuoHanHu genezayuu
Ha3HavyaBaHe Ha yaeHOBe Ha HaUUOHAAHUME geaezayuu

Cnopeg nbpBoHavanHama Bepcus Ha cmamyma npouegypama 3a HasHavaBaHe Ha
HauUOHaAHUME geAezauuu ce onpegeas noomgeaHo om npaBumeacmBomo Ha Bcsaka
goprkaBa uneHka. BenukobpumaHus, koamo e npuena EBponelickama acambaes kamo
komnpomuc, e HanoXkuna cnopasymeHue, cnopeg koemo npegcmaBumeaume mMozam
ga 6vbgam HaszHayaBaHu om npaBumeacmBama, a He HenpeMeHHO Om HauuoOHaAHUMe
napaameHmu. ,,B Hakou goprkaBu moBa ob6cmosimencmBo 2u npeBpobwia 8 kpeamypu
Ha mexHume npaBumenacmBa, Hskou om koumo 2u nogbupam camu (Beazus, Mopuus,
Typuus), gokamo gpyau 2u HasHayaBam no npegnoXkeHue uAau Ype3 koHcyaAmupaHe
¢ napanameHma (DaHus, VipaaHgus, Alokcembype, HugepaaHgus, BeaukobpumaHus).
Tol kamo npegcmaBumenume Ha QpaHuus, Vimaaus, HopBeaus u LLIBeuus ca 6Guau
usbupaHu om mexHume napAraMmeHmu, konezume um, koumo ca 6uau HasHa4vaBaHU no
eguH om gBama cnoMeHamu Ha4uHa, ca BUAU NO-HeCU2ypHU OMHOCHO HpaBcmBeHus
CMUCDLA Ha cBosima mumaa.’®

Ha 23 HoemBpu 1950 2. Acambnresma e HanpaBuna peguua npegnroXkeHusa 3a
npoMeHU Ha cmamyma, egHa om koumo npegBurkgana npomsHa 8 npouegypama Ha
Ha3HauyaBaHe Ha npegcmaBumenume. Komumemobm Ha MUuHUCMpume npuema moBa
npegnrokeHue. OmmozaBa 8 coomBemcmBue ¢ npuemama npe3 mad 1951 2. HoBa
Bepcus Ha uneH 25 Acambaesma ce cocmou om ,npegcmaBumenu Ha Bcsaka goprkaBa
uneHka, usbpaHu om HelHuUs napAamMeHm u3smeXkgy cbcmaBa My UAU Ha3HaueHu

3 Bk.no-goay Ha c. 66ff.

7 MopBomo uzpeueHue om mouka a e 6uro usmeHeHo npe3 1951 2. Mpe3 mal 1953 2. ca go6aBeHu gBe nogmouku.
MopBama nogmouka om mouka a e 6ura npomeHeHa npe3 okmomBpu 1970 2.

75 Bxk. cHockume Ha MpunoxkeHue .

76 Burban, J.-L., op. cit., p. 38.
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usmeXkgy ureHoBeme Ha napAamMeHmMa Cb2AaCHO onpegeaeHa Oom Hezo npouegypa...”
C gpyau gymu, gHec Bceku HauuoHaneH UAU ¢degepaneH napAameHm usbupa UAU
Ha3HavaBa cBoume npegcmaBumeau no HavuH, kolmo camusm mou e npegnoueA.

EguHcmBeHomo npaBuno myk e, ue noaumuueckusam cocmaB Ha geaezauuume 6u
mpA6Bano ga ompassBa gocmambyHO MOYHO BanaHca Ha noaumuyeckume napmuu
uAU 2pynu B cBoume napaameHmu. B coomBemcmBue ¢ npuemama npe3 cenmemBpu
2003 2. pe3onlouus gageHa genezauus mpsabBa couwo ga BkalouBa onpegeneH npoueHm
npegcmaBumenu Ha HegocmambvyHO npegcmaBeHusa noa, kolmo Had-mankomo ga
omzoBaps Ha npegcmaBumenume 8 HauuoHaAHUs U napAamMeHm. BoB Bceku cayvat
BvB Bcaka genezauus mpsabBa ga uma Hal-manko no eguH npegcmaBumen Ha gBama
nona.”

MoHacmoswem Acambaesima e npska eMaHauusi Ha HAUUOHaAHUME napAaMeHMu,
kamo no makvB HauuH ce 3acunBam HelHama Ae2umumMHOCM U He3aBucumocm B8
pamkume Ha CoBema Ha EBpona. Bcuuku npegcmaBumenu mps6Ba ga Gogam
2pakgaHu Ha gopkaBume, koumo npegcmaBasBam, u He Mozam egHOBpeMeHHO ga
6bgam uneHoBe Ha KoMumema Ha MUHUCmpume.

lpogbnkumenHocm Ha maHgama Ha npegcmaBumeaume

Cmamymbm He cnoMeHaBa HUWO 3a geliHocmma Ha Acambaesima, nopagu koemo
HAMa npegBapumenHu npaBuna npu 06HoBABaHeMo Ha cocmaBa U. MNpe3s 1953 2. obave
UAeH 25 e BUA u3MeHeH U gonbAHeH B mo3u nyHkm. Cpokom Ha noAHOMOwusMa Ha
npegcmaBumenume 3ano4Ba ga meve ¢ omkpuBaHemo Ha nbpBama pegoBHa cecust
cAeg HasHavaBaHemo um u npukalouBa ¢ omkpuBaHemo Ha caegBawama pegoBHa
cecust UAU Ha no-kbcHa pegoBHa cecusi, ocBeH npu ynpakHsaBaHe Ha npaBomo Ha
uneHoBeme ga npucmonam kom HOBU Ha3HaueHuUs B pesyamam Ha napAamMeHmapHuU
usbopu (4YreH 25 a). B pesynmam Ha moBa npogoakumeaHocmma Ha MaHgama
Bapupa 3a pasauyHume gopkaBu. Taka Hanpumep msa e egHa 20guHa 3a beazus,
HugepaaHgus u Alokcembypz, Yemupu 20guHuU — 3a fepMaHus, u nem - 3a QpaHuus.

Mo nogobeH HayuH ¢ o2neg 3anasBaHemo Ha HesaBucumocmma Ha
npegcmaBumenume om mexHume gobpykaBu cmamymobm npegBukga, 4e Humo
€gUH HeuH uYneH He moXke ga Hbge AuwaBaH om cBos nocm B8 pamkume Ha cecus
Ha Acambaessma 6e3 HeUHOMO U3PUYHO Cobzracue (YaeH 25 b). Cnopeg »kapzoHa Ha
Acambnresima BpemempaeHemo Ha egHa ,cecus” e ufAa 20guHa — Om siHyapu go
gekemBpu. Hakou goprkaBu ca ce onumaau ga uzHopupam nogobHa uHMepnpemauus
Ha Mo3u mepmuH’®. MopBa 20 e HanpaBuaa Mpuusa om BpeMemo Ha noAkoBHUUUMe.
Mpe3 anpun 1967 2., nO cpegama Ha cecuama, MA Uu3NpPawa Ha 2eHepaAHUA
cekpemap AakoHuuyHa menezpama, ¢ kosmo aHyaupa akpegumuBume Ha cBoume
napaameHmapucmu, Hakou om koumo no moBa Bpeme Beue ca 6uau B 3amBopa.
Mpomecmume Ha Cmpacbypz ca BUAU UHOpPUPaHU oM AMUHa.

Typckume 2eHepanu, 3aB83eau BAacmma npe3 1980 2., He ca gonycHaAu masu 2pewka.
Te ca ganu paspeweHue Ha mypckama genezauus ga ocmaHe go kpas Ha cecusma, a

77 Bxk. Pesonlouusi 1348 (2003) omHocHO BanaHcupaHomo npegcmaBumencmBo Ha gBama noaa B MapaameHmapHama
acambnes, ¢ koamo ce usmeHs 6.2 om MpouegypHume npaBuna Ha MACE.
8 Maamutckusam cayyat om 1984 - 1985 2. npegcmaBasBa eguH om nbpBume npumepu 3a moBa.
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HoBomo npaBumencmBo e pewuno ga 3ana3u cocmaBa U u 3a cregBawama cecus.
Bonpeku moBa obaue, mol kamo Beaukomo HauuoHaAHO cobpaHue Ha Typuus e Buno
pasmypeHo, AcaMbAesima e peWwUuAa, Ye YrneHoBeme My Beue He ca napaaMeHmMapucmu
U ca uszybuau npaBomo ga 3acegaBam 8 Cmpacbypz. lMopagu moBa ms coc coXkareHue
e omkasana ga 0gobpu akpegumuBume Ha 6uBwume genezamu.

AkpegumuBu

Mpegu Hayanomo Ha Bcaka cecusa akpegumuBume Ha npegcmaBumeAume u
Ha mexHume 3aMecmHuUUU ce usnpawam Ha npegcegamens Ha Acambaesama om
npegcegamens Ha HaUUOHaAHUA napAaMeHm, npegcegamens Ha HauuOHaAHama
napArameHmapHa kamapa uau om Bcsako gpyzo ynbAHOMoOweHO Auue. Hal-cmapusm
npucobcmBauw, UneH npegcmaBs mesu akpegumuBu Ha Acambaesma 3a ogobpeHue.

HepamuduuupaHume akpegumuBu Mozam ga 6bgam ocnopeHu ,,n0 NpouegypHU
ocHoBaHus" om Bceku uneH, kolmo npucocmBa B 3anama. HepamuduuyupaHume
akpegumuBu Ha ueAu geAezauuu Cowo Mo2am ga Bbgam OCNOPEHU ,NO CbuecmBo”
om gecem npucocmBawu B 3anama uneHoBe, koumo npuHagaeXkam Hal-manko Ha
nem HaUUOHaAHU geAezauuu, UAU 4Ype3 gokaag Ha Komucusma no MOHUMOpPUH2.
ApzymeHmume ,no cbuecmBo” BkalouBam cepuosHU HapyweHuss Ha OCHOBHume
npuHuunu Ha CvBema, npogbrkumenHO HesauyumaHe Ha noemume 3agoakeHus
U aHzakumMeHmMu U Aunca Ha cobmpygHu4YecmBo NO MOHUMOpPUH20BuUs npouec’.
Mo Bpeme Ha cecua Acambnresma MoXe cobwo ga pasznega pamuduuupaHume
akpegumuBu Ha usna HauuoHanHa geaezauust B pesyamam Ha geMapuwl 3a hpuemaHe
Ha pe3oAloyust 3a aHyAupaHe Ha pamudukauus ,,no cowecmBo” uau B8 pesyamam om
BHacAHe Ha goknag om Komucusma no MOHUMOPUH2.

Acambnresima moXke ga pewu ga He pamuduuupa akpegumuBu, ga aHyaupa
pamudukayus Ha akpegumuBu uAu ga ommezAu UAU cycneHgupa ynpaXkHaBaHemo
Ha npaBama Ha yvyacmue uau Ha npegcmaBumencmBo Ha uneHOBe Ha genezauus,
yyacmBawu 8 pabomama Ha AcambAaesama UAU Ha HelHUMe cmpykmypu.

Om anpua 2000 2. go sHyapu 2001 2. Hanpumep Acambaesma e omkasana ga
pamuduuupa akpegumuBume Ha pyckama geaezauus nopagu HapyweHus Ha
npaBama Ha 4yoBeka B8 YeueHus. Mpe3 2004 2.2° ma pewaBa ga pamuduuupa
akpegumuBume Ha genezauuume Ha Maama u WpaaHgusa, HO cbuweBpemeHHO
ga cycneHgupa npaBomo um Ha 2nac gomozaBa, gokamo mesu geneauuu He
Bkalouam B8 cocmaBa cu keHu. Kakmo 6e omb6ensizaHo, npouegypHume npaBuaa
usuckBam genezauuume ga BkalouBam B cocmaBa cu onpegeneH npoueHmM ureHOBe
Ha HegocmambuyHO npegcmaBeHus noa, kolimo Hal-mankomo ga coomBemcmBa
Ha npoueHmMa B8 mexHume HauuoHaAHU napAameHmu, kamo 818 Bcuuku cayuau
pasnonazam Hal-Manko ¢ no eguH npegcmaBumen Ha gBama noaa.

7 B. napazpad 12 Ha Pesoalouus 1115 (1997): ,B coomBemcmBue ¢ MpaBuao 6 om npouegypHume npaBuna
Acambaesma MoXke ga caHkuuoHupa npogbAkumeAaHOMo HecnasBaHe Ha noemume 3agbAkeHus U aHzakumeHmu,
kakmo u Auncama Ha cogetiicmBue no omHoweHuUe Ha HelHUS MOHUMOPUHZOB Npouec Ypes3 NnpuemMaHemo Ha
pesoatouus u/uau npenopoka, upes omkas ga pamuduuupa akpegumuBume Ha HauuoHaAHaMa napAaMeHmMapHa
geAnezauus UAU Ype3 aHyAupaHe Ha Beue pamuduuupaHu akpegumuBu B8 pamkume Ha cowama pegoBHa cecus. B cayyal
Yye coomBemHama gopkaBa uneHka npogoakaBa ga He cnasBa noemume 3agonkeHus, Acambaesma mMoXke ga usnpamu
npenopovka Ha Komumema Ha MuHucmpume, 8 kosmo ga HacmosBa mou ga npegnpueme Heobxogumume Mepku 8
coomBemcmBue ¢ ureHoBe 8 u 9 Ha cmamyma Ha CoBema Ha EBpona”.

Pesonlouus 1360 (2004).
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Bbpod Ha mecmama, npegocmaBeHu HA HAYyUOHAAHUMe genezauuu B Acambreama,
kakmo u mexHuam ¢uHaHcoB npuHoc

Mo cunama Ha YAeH 6 Ha cmamyma npegu egHa gopXkaBa ga 6vbge nokaHeHa ga
ce npucoeguHu kom CoBema Ha EBpona, KoMmumembm Ha MuHUcmpume pewaBa
kakoB ga e 6poam Ha Mecmama, ¢ koumo we pasnonaza 8 Acambaeama, kakmo u
pasMepobm Ha ,,NPONOPUUOHaAHUA U ¢uHaHcoB npuHoc” B8 coomBemcmBue cbc
cogbpkawume ce 8 Pesonlouus (94) 31 om 4 HoemBpu 1994 2. npaBuna OMHOCHO
Memoga Ha u3JucAsBaHe pasmMepume Ha BHockama Ha gop)kaBume unenku B8
6logkema Ha CoBema Ha EBpona.

OopkaBume mMozam ga pasnonazam ¢ gBama go 18 npegcmaBumenu. lMpu
onpegensiHe 6pos Ha Mecmama Ha gageHa goprkaBa Komumemobm Ha MUHUCMpume
omyumaMHeHuemo Ha AcaMmbAaesima 3a HeHOMOo NpucbeguHaBaHe. Camama Acambaes
npunaza ob6ekmuBHu kpumepuu, HO 2u gonoaBa u ¢ noanumuyecku kpumepuu. Mo
NpUHUUN ms ce pokoBogu om 6pos Ha HaceAeHUEMO Ha coomBemHama goprkaBa.

OcHoBeH noaumuuyecku npuHUun e u3paBHeHO npegcmaBumencmBo Ha
~20AeMume BHocumeau” cnpamo 6logkema Ha CoBema Ha EBpona - ¢ no 18
Mecma Bceku. o npucbeguHsBaHemo Ha Pyckama ¢egepauust npe3 1995 2. makuBa
»20AeMU BHocumeau” ca 6uau yemupu gopkaBu — fepmaHus, PparHuus, Mmaausa u
BeaukobpumaHusi. Te ca nanawanu egHakBu BHocku, ¢ koemo ca nokpuBaau okono mpu
yemBobpmu om 6Glogrkema Ha CoBema Ha EBpona. MopBoHauanHO Pycus HacmosnBa
BHockama U ga 6vbge no-manka, HO nopagu pasAUYHU NPUYUHU, egHa om koumo
obcmosmencmBomo, ye pasmepom Ha BHockume Ha gageHa gopkaBa onpegensa u
npaBomo U Ha Bucwu grvkHOCcmu, BnocregcmBue ms cowio ce npeBpowa 8 ,,20A M
BHocumen”. Kozamo e 6un obcokgaH obukHoBeHusm 6Blogxkem 3a 2004 2., Pycus
omHoB0 e nposaBuaa konebaHus no mo3u Bonpoc, HO omHoBo e B3ena peweHue ga
3anasu cmamyma cu Ha ,,20AaM BHocumen”.

OcBeH moBa Acambnresma e B3ena peweHue, Yve Bcaka goprkaBa uneHka 6u
mps6Baro ga uma Hal-manko gBe mecma, koemo o3HauaBa, ye mankume goprkaBu
nonyyaBam no-Bucoka nponopuuoHanHocm Ha npegcmaBumencmBomo cu. Taka
Hanpumep npegcmaBumencmBomo Ha AuxmeHwalH € NPONOPUUOHAAHO Yemupu
nomu noBeue, omkonkomo Ha BeaukobpumaHusa. O6pamHomo, Hakou gop)kaBu,
8 uyacmHocm Pyckama ¢egepauus u TlepmaHus, ca npegcmaBeHu no-cAabo
NPONOPUUOHAAHO. &'

UneH 26 Ha cmamyma uspekga cnucobka Ha HauuoHanHUMe genezauuu B8
coomBemcmBue c a3byuHus peg Ha aHaAaulcku esuk u coomBemHus um 6pol Mmecma 8
Acambaesima, Ha koumo umam npaBo. Ype3 npomeHu Ha cBou mekcmoBe cmamymbm
ompassBa Bcako npucveguHsaBaHe Ha HOB uaeH. MNMoHacmoawem (HoemBpu 2004 2.)
HaUUOHaAHUME geAezauuu HabposBam 315 naparameHmapucmu om 46 gop)kaBu
uneHku naloc cowus 6pol 3aMecmHuyU.

81 B EBponetickua naparameHm 6posm Ha Mecmama ce onpegens B coomBemcmBue ¢ 6pos Ha HaceAeHUEMO, HO ganeu
He @ NPONOPUUOHAAEH.
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Henezayuu cbc cmamym Ha Habalogamenu®

Mo npegnoXkeHue Ha Blopomo Acambresma mMoxke ga npegocmaBsa cmamym
Ha HabAlogameAa Ha napAaMeHMuU Ha gopXkaBu, koumo He uneHyBam B8 CoBema Ha
EBpona, HO omzoBapsam Ha ycrnoBusima, cogbprkawiu ce 8 napazpad 1 Ha YcmaBHama
pe3onlouuss (93) 26 omHOCHO cmamyma Ha HabAlogameAa. B Hezo ce onpegens
pasmMepbm Ha geAezauusima, Yuumo uYaeHoBe Mozam ga npucbcmBam B8 3anama Ha
Acambaesima, HO HAMam npaBo Ha 2nac, makap ye coc coenacuemo Ha npegcegamens
Moz2am ga ce uskasBam, kakmo u ga npucocmBam Ha cpewu Ha komucuume.

Om 1957 2. Hacam B8 coomBemcmBue coc cmapomo [lMpaBuno 55 om HeliHUmMe
npouegypHu npaBuna B8 3acegaHuama Ha Acambresma yyacmBa mpuyAeHHa
geAezauus CobC cmamym Ha HabAlogamen Ha KHecema Ha M3paen. Cheg npueMaHemo
Ha YcmaBHa pesonloyus (93) 26 B8 max yyacmBam U weCmUAEHHU geAnezauuu Ha
kanagckusa u mekcukaHckus napaameHm, coomBemHo om mal 1997 2. u HoemBpu
1999 2. Mo cunama Ha cmapomo lMpaBuno 55, koemo noHacmosweM e 3aMeHEHO ¢
Pezonlouus (93) 26, Habalogameaume umam npaBo ga HasHayaBam cBou 3amecmHuUUU
3a pasauka om gpyau Habalogameau (BkalouumenHo u cneuuanHo nokaHeHu).

CneyuanHo nokaHeHu®®

Kakmo 6e omb6easzaHo, Blopomo Ha Acambaesima moXke ga npegocmaBsa cmamym
»~CneuuanHo nokaHeH" Ha naparameHmu Ha eBponeticku gopkaBu, koumo He ca uneHku
Ha CvBema Ha EBpona. 3a uenma npegcegamensm/cnukepom Ha cobomBemHus
napramMeHm mpsbBa ga usnpamu oduuuanHo uckaHe 3a moBa Ha npegcegamens
Ha Acambneama. Ako caeg koHcyamauuu ¢ Komumema no noaumuueckume
Bonpocu Blopomo gage cvenacue, npegcegamensm Ha Acambaesma npegaaza Ha
CcoomBemHus napAaMeHm cmamyma ,cneuuarHo nokaHeH”. Bposm Ha mMecmama
(6e3 3amecmHuuume), npegocmabsH Ha Bceku ,,cneyuanHo nokaHeH", coomBemcmBa
Ha koauuecmBomo mecma, koemo 6u uman, ako e noAHonpaBeH uneH. YreHoBeme
Ha cneuyuanHo nokaHeHume geaezauuu HaMam npPaBo Ha 2nAac, HO C paspeweHue
Ha npegcegamens Mozam ga ce uskasBam, kakmo u ga yyuacmBam B 3acegaHusima
Ha komucuume. Cmamymbm ,cneyuanHo nokaHeH” moXke ga BGbge npogonkeH uau
OMMEHEH.

Kak pabomu Acambresma

YnaeH 28 Ha cmamyma 2nacu, ye Acambaesima uMa npaBo ga npuema cobcmBeHu
npouegypHuU npaBuna® , koumo nogpo6HO pezrnameHmupam HelHama gedHocm. Te
ca BUAU NPOMEHSHU NO pa3AuYHU NoBogu ¢ o2aeg u3zaaXkgaHe Ha pasaudusma mexkgy
AcambAesima u HauUOHaAHUME napAaMeHmu, yBeaudaBaHe Ha npepozamuBume G u
ocBoborkgaBaHemo U om Hag3opa Ha Komumema Ha MUuHUCMpume.

82 Bk. Ha c. 45.

8 B)k. Ha c. 46.

8 Acambnesama e npueaa nbpBume cu npouegypHu npaBuna Ha 8 gekemBpu 1951 2. Ha npubausumenHo gecem 20guHu
(nocaegHusAM nom Ha 4 HoemBpu 1999 2.) me ca 6uAu npegmem Ha uAAOCMEH npezaeg. MpaBurama ca GUAU NPOMEHSAHU
no peguua noBogu. BXk. o6HoBeHama um Bepcusa om mapm 2004 2.
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lpegcegameacmBo

Acambaesima usbupa eguH om ureHoBeme cu ga usnvAHABa pyHkuuume Ha cBou
npe3ugeHm. NMocmeneHHO — ocobeHo creg 80-me 20guHU, cmaBa obuyaliHa npakmuka
Acambresima ga usbupa cBol npegcegamen creg omkpuBaHemo Ha cecusma om
HaU-Bv3pacmHusa npucoecmBaw, YneH. Ako creg npoBexkgaHemo Ha gBe 2nacyBaHus
HUMO eguH om kaHgugamume He noAy4u abcoAlomHO MHO3UHcmMBo, oH3u, kolmo
€ NOAyYUA Hal-MHO20 2nacoBe npu mpemomo 2AaacyBaHe, ce cvyuma 3a usbpaH
(MpaBuno 13 om npouegypHume npaBuaa). Mpu paBeH Bpol bloAemuHu 3a usbpaH
ce cyuma no-Bv3pacmHuam kaHgugam. Ako uma camo eguH kaHgugam, kakoBmo
obukHoBeHO e cayuasam (c uskaloueHue Ha 2nacyBaHemo npe3 1999 2.), mol/ms ce
npoBv3znacsaBa 3a usdpaH, 6e3 ga ce npoBexkga usbop. O6ukHoBeHO noaumuveckume
2pynu ce pegyBam npu npegaazaHemo Ha cBou kaHgugamu 3a nocma.

MNpegcegamenam 3aemMa Mo3u nNocm go HavYaAomo Ha caegBawama pegoBHa
cecust U obukHoBeHO e npeusbupaH 3a owe gBa nocregoBamenHu maHgama. OcBeH
8 u3BoHpPegHU cAyvau npogbrkumerHOCMMa Ha MaHgama Ha npegcegamens € mpu
20QUHU.

Mpegcegamensam pokoBogu gelHocmma Ha Acambaesma, HO He yvacmBa B8
gebamume uau B 2nacyBaHuama, kamo ocmaBsa masu dyHkuus Ha cBos 3amecmHuk.

blopo

Blopomo koopguHupa getiHocmma Ha Acambaeama u HelHume komucuu. ToBa
obxBawa MHokecmBo ¢yHkuuu - uszomBsaHe Ha gHeBHuUs peg Ha Acambaeama,
pasnpegensiHe Ha gokymeHmume no komucuu, opzaHusupaHe Ha BcekugHeBHume
getHocmu u m.H. OcBeH moBa Blopomo nognomaza npegcegameas u kamo usno
HabalogaBa BoHWHUMe omHoweHus Ha Acambaeama.

UneHoBe Ha blopomo ca npegcegamenam, 19-me My 3aMecmHuUuu U
npegcegameaume Ha noAumuyeckume 2pynu UAU mexXHUme 3amMecmHuuyu
(noHacmosawem ce ob6cokga npegrokeHue kbM msAx ga ce npucbeguHam u
npegcegamenume Ha komucuume). Cyuma ce 3a HOpMaAHO no-2onemume goprkaBu
ga pa3nonazam c nocmosAHHU Mecma 8 blopomo, gokamo no-mankume ga pasnonazam
C Mecma Ha pomauyuoHeH NpuHyUN.

MocmosHHU komucuu

Bcaka nocmosHHa komucua HabeaasBa gamume Ha omkpuBaHemo u
nogHoBsBaHemo Ha obukHoBeHume cecuu, nogeomBsa pabomama Ha AcambAaesma
U 2apaHmupa HeUHOMO npogbAkaBaHe, a noHskoza u3BopwBa gelcmBua om
HelHO ume. Ta BkalouBa Blopo, npegcegameAaume Ha HauuOHaAHUME geAezauuu U
npegcegamenume Ha komucuume. O6ukHoBeHo 3acegaBa gBa nomu 20guwWHO.

lMoaumuyecku zpynu

Mecmama 8 3anama Ha AcambAaesima ca nogpegeHu Ha npuHuuna Ha koHckama
nogkoBa, kamo uneHoBeme U ce pa3nonazam no asbdyyeH peg, a He B 3aBucumocm om
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npuHagaekHocmma um koM coomBemHume HaUUOHAAHU geaezauuu u noaumuvecku
2pynu.

C oz2neg npekpamsaBaHe npakmukama uaeHoBeme ga MucAam u ga 2nacyBam
Nno 4Yucmo HauuoHaneH npusHak om 1956 2. Hacam ycuausma ce HacouBam kom
cv3gaBaHemo Ha noaumuuecku zpynu. Mpe3 eguH npogbamkumeneH nepuog e
umano camo mpu makuBa 2pynu - AubepanHa, xpucmusHgemokpamuuecka u
couuarucmuyecka. BnocaegcmBue mosu cnekmbop e 6uA paswupeH u 8 MOMeHmMa umMa
nem noAaumudvecku 2pynu: couuanucmuuecka 2pyna (SOC), 2pyna Ha EBponelckama
HapogHa napmus ( EPP/CD), eBponelicka gemokpamuuecka 2pyna (EDG), AubepanHa,
gemokpamuuecka u pedpopmamopcka zpyna (LDR) u 2pyna Ha obeguHeHama
eBponeticka neBuua (UEL). Om Bcuuku msx ce usuckBa ga omcmoaBam ueHHOocmume,
3awumaBaHu om CoBema Ha EBpona.

3a koHcmumyupaHemo Ha noaumuvecka 2pyna ca HyXkHu HaU-mManko gBagecem
uneHOBe, npuHagaekawu Ha wecm HauuoHaAHU geAezauuu. YaeHoBeme Ha TMACE
ca usuano cBobogHu ga ce npucveguHsm kom 2pynama, kosmo npegnoyumam.
PokoBogumeaume Ha 2pynu u npegcegamensm Ha [ACE cocmaBsm
Mpegcegamenckama komucusa. Om 1964 2. Hacam 2pynume ca npugobuAu usBecmHu
npaBa 8 coomBemcmBue ¢ npouegypHume npaBuaa Ha MACE.

Komucuu

YaeH 24 Ha cmamyma 2aacuy, Ye MACE uma npaBo ga cpopmupa ,komumemu uau
komucuu, koumo ga pasuckBam Bcuuku Bonpocu om HeGHama komnemeHmHocm”,
6e3 ga A 3agonkaBa ga 20 npaBu. MACE obave npucmobnBa kom gelGHocm u owe
Ha nbpBama cu cecus chopmupa wecm obwu komucuu u nocmosHHa komucus.
Komumemobm Ha MuHucmpume ce e onumBan ga ozpaHu4yu nosBama Ha HOBu
obwu komucuu, 8 yuemo Auue Bukga nomeHUUaAHU CbnepHUUU Ha cobcmBeHume
cu ekecnepmHu komucuu, HO Acambaesma e coymsina ga omcmou cBoume npaBa.
MoHacmoswem MACE uma gecem ,,nocmosiHHU” komucuu, g8e om koumo pasnonazam
¢ 50 mecma, gokamo ocmaHanume — ¢ no 82 mecma:

e Komucusa no noaumuveckume Bonpocu (82 mecma);

e Komucusa no npaBHume Bonpocu u npaBama Ha yoBeka (82 mecma);

e Komucusa no ukoHoMmuueckume Bonpocu u pazBumuemo (82 mecma);

e Komucusa no couuanHume, 3gpaBHume u cemelHume Bonpocu (82 mecma);

e Komucusa no Bonpocume Ha Muzpauusma, 6ekaHuume u HacereHuemo (82
Mecma);

e Komucua no Bonpocume Ha kyamypama, Haykama u ob6pa3oBaHuemo (82
Mecma);

e Komucus no okoaHama cpega, ceanckomo cmonaHcmBo u mMecmHume u
pe2uoHanHUMe Bobnpocu (82 mecma);
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e Komucus no paBHonocmaBeHocmma mexkgy »keHume u Mokeme (50 mecma);

e Komucus no npouegypHume npaBuaa u Bbnpocume Ha umyHumemume (50
Mecma);

e Komucus 3a cnazBaHemo Ha 3agonkeHusma u aHzaXkumeHmume Ha gop)kaBume
- uneHku Ha CoBema Ha EBpona (MoHumopuHzoBa komucus) (82 mecma)®.

Monskoza MACE cdpopmupa u BpemeHHu komucuu (ad hoc) kom Blopomao.

Camume komucuu mozam ga cv3gaBam cBou nogkomucuu, kamo onpegensm
mexHume ¢yHkuuu u cocmaB. Bpoam Ha uaeHoBeme Ha nogkomucuume He moxXke
ga HagBuwaBa egHa mpema om noAHONpaBHUMe ureHoBe Ha mexHume komucuu.
Mogkomucuume He npuemam gokaagu, a npegocmaBsm cBoume peweHus Ha
coomBemHume komucuu.

Komucuume pasznerkgam npegcmaBeHume 8 max mekcmoBe, BkalouumeaHo u
gemMapwume 3a npuemMaHe Ha pe3oalouuu, npenopbku uau MHeHus, kakmo u Bceku
gpyz Bonpoc, no koldmo MACE uau MNMocmosHHama komucusa ca ce obbpHaau Kom
msx 3a koHcyamauusa. OcBeH moBa me mozam ga obcokgam Bonpocu om msxHama
komnemeHuus, kakmo u ga HabalogaBam nocaegBawu geticmBusa 8 pesyamam Ha
peweHus Ha MACE, ocHoBaBawu ce Ha mexHume gokaagu.

OcBeH MoHumopuHzoBama komucus, kosmo uma gBama cobgokaaguuuuy,
komucuume HasHauaBam no eguH gokaaguuk 3a Bceku Bonpoc.

Cekpemapuamvm Ha NACE (Cekpemapckomo blopo)

Cekpemapckomo 6lopo Ha MACE e agMuHucmpamuBHama cmpykmypa Ha
Acambnresima. To ce pvokoBogu om zeHepanHusi cekpemap Ha MapAaameHmapHama
acambaes, kolimo go 2000 2. 6e no-uzBecmeH kamo Cekpemaps (the Clerk). Mocmbm
My e paBeH Ha nocma Ha 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona.

MACE usbupa cBosa zeHepaneH cekpemap ¢ malHO 2AacyBaHe 3a nemzoguwieH
nepuog (koimo moke ga 6bge nogHoBaBaH) B8 coomBemcmBue ¢ ,,Hapegba omHOCHO
HasHauyaBaHemo Ha zeHepaneH cekpemap, 3amecmHuk-zeHepaneH cekpemap u
cekpemap (2eHepaneH cekpemap) Ha Acambaesma”. OaokHocmma He e noaumuyecka
u kaHgugamume mps6Ba ga ca HOMUHUPaHU oM egHO UAU noBeuye npaBumencmBa,
om 2eHepanHus cekpemap uAu Hal-manko om egHa 2pyna npegcmaBumenu
(npegnoXkeHusima om 2pynu mpa6Ba ga HocAmM nognucume Hal-manko Ha nemuma
uneHoBe, HO He noBeue om gecem nognuca). lMocregHomMo e 6UAO NpegnoYumaHama
npouegypa om 70-me 20guHU goceza, a kaHgugamume ca ce cmpemeAu cnucokbm Ha
mexHume noggpokHUUU ga e 6anaHcupaH kakmo zeozpadpcku, maka u noaumuyecku
u ga BkalouBam morke u >keHu.

85 C Pesonlouus 1356 (2003) omHocHo yBeauvaBaHemo 6pos Ha mecmama 8 Komucusima no cnasBaHemo Ha
3agbrkeHuAmMa u aHzakumeHmume om gopkaBume — uneHku Ha CoBema Ha EBpona, 6posam um 8 MoHumopuHzoBama
komucus ce uspaBHsaBa ¢ 6posa Ha gpyzume 2oneMu komucuu Ha MACE - 82 mecma.
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Pesonlouus (49) 20, kosmo makap u Beue HenpunaoXkuma, He € OmMEHEHa U3PUYHO,
cogbprka onucaHue Ha cmamyma Ha 2eHepanHus cekpemap Ha Acambaeama, kodmo
no oHoBa Bpeme e BUA Hapu4aH ,3amecmHuk-2eHepaneH cekpemap 3a gelHocmume
Ha Acambreama”. Cnopeg Hea mo3u cAykumen ,ue pabomu nog pvkoBogcmBomo
Ha 2eHepanHus cekpemap” Ha CoBema Ha EBpona. Tol/ms Bce nak noayyaBa
uHcmpykuuu npsko om npegcegamens u blopomo Ha Acambaesma, koemo He ce
ompasfaBa Ha HezoBomo/HelHOMO MAcmo B Gepapxusma Ha Cekpemapuama.

B pamkume Ha Cekpemapuama Ha MACE MpouegypHomo 6lopo (Table Office)
HabalogaBa cnasBaHemo Ha npouegypHume npaBuna u coBemBa ureHoBeme Ha
MNACE, kakmo u cekpemapume Ha geaezauuu u Ha noaumuyecku 2pynu no cBop3aHu
¢ me3u npaBuna Bonpocu. OcBeH MoBa Mo caegu 3a akpegumuBume Ha YreHOBeme,
cBukBa cecuume Ha Acambaesima, uzzomBsa gHeBHus peg, npugBuXkBa npegnokeHus,
usMeHeHus,, Bobnpocu, nucmeHu cmaHoBuwa u gokaagu Ha komucuume npeg
Acambaesma.

Cekpemapuamom Ha MACE BkalouBa cowo cekpemapuamume Ha pasAaudyHUmMe
komucuu, kakmo u peguua cneuuanHu 3BeHa.

Cecuu

MopBoHauanHo MACE e mpsbBano Bcaka 2zoguHa ga npoBerkga egHa egHoMeceuHa
cecus. MNpe3 1957 2. e BUAO peweHO MA ga Bbge pasgeneHa Ha MpU Yacmu, a npes
1994 2. kom msix e gobaBeHa u ,AamHa cecusa”, kosmo 8 momeHmMa e pegoBHa cecus.
C gpyau gymu, 20guwHama cecus® ceza ce cocmou om yYemupu 4vacmu, Bcsaka c
npogbakumenHocm cpegHo om egHa cegmMuua. Te ce npoBerkgam B kpas Ha aHyapu,
anpua, loHu u cenmemBpu. MpogoakumeaHocmma Ha usrama cecust He MoXke ga
HagBuwaBa 31 gHu ocBeH ako MACE u Komumembm Ha MUHUCMpuUmMe He B3emam
gpy20 peweHue. B nepuoga mexkgy 3acegaHusma MNocmosHHama komucus ynpaxkHaBa
npaBomowusama cu om umemo Ha MACE.

PegoBHume cecuu Ha MACE ce npoBexkgam 8 CoBema Ha EBpona 8 Cmpacbype
ocBeH ako MACE u Komumemom Ha MUHUCMpUMe He pewam ga 6bgam npoBegeHu
Ha gpy2o MAcmo (YaeH 33 Ha cmamyma). Mpe3 1987 - 1988 2. urneHoBeme Ha MACE
3annawBam ga 6otkomupam Cmpacbype, paszHeBeHu om ¢ppeHckus npemuep Mak
Wupak, kolmo nog Bv3gelcmBue Ha BbAHamMa om mepopucMuYHU HanageHus B
MapuXk pewaBa ga Bb3o6HOBU 3agormkumenHume Busu 3a 2pakgaHu Ha gopXkaBu -
He-uneHKu Ha EC, c uskaloueHue Ha LWBeluapusn. Tol kamo obaye He € UMaAO peanHa
koHceHcycHa kaHgugamypa 3a gpyzo msacmo, MACE e npogonkuna ga 3acegaBa
8 3gaHuemo Ha CobBema Ha EBpona. 3a npoB nom ma npoBekga naeHapHa cecus
npes3 loHu 1992 2., kozamo YHzapusa npegraza HeuH gomakuH ga Gvbge byganewa.
Lo ce omHaca go 3acegaHusma Ha komucuume obauve, maxHomo npoBexkgaHe 8
gpyau 2pagoBe He cb3gaBa HukakBu npobaemu, nopagu koemo masu BbamorkHocm e
u3snoasBaHa u no Bpeme Ha kpusama ¢ PpaHuyus.

UneH 34 Ha cmamyma (kolmo goceza He e BuA npuAazaH) 2Aacu, Ye Acambaesasma
.Moke ga bbge cBukaHa Ha u3BvHpegHa cecus no uHuuuamuBa Ha Komumema

8 Om 1994 2. HacaM napAaMeHMapHama 2oguHa cbBnaga ¢ kareHgapHama 2oguHa.
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Ha MUHUCMpUME UAU Ha npegcegamens Ha Acambaesma cAeg NocmuzHamo
cnopasymeHue meXkgy msax, koemo ga BkalouBa gamama u mMACcmoOmo Ha masu
cecus”.

Jebamume 8 MACE ca nybAauuHuU. Acambaesima Hukoza He ce e cBukBana B kamepeH
cocmaB, makap uye cnopeg uaeH 35 Ha cmamyma moBa no npuHuun e Bo3mMOoXKHO.
CympewHume u cregobegHume 3acegaHus obukHoBeHO ce cyumam 3a omgeAHu
cobumus, kamo no makoB8 HauuH npegcmaBumeaume Mozam ga 6bgam 3amecmBaHu
om mexHuUme 3aMecmHuuu no Bpeme Ha Bcsko om 3acegaHuama.

lMpaBomouwjus

Makap ue HaumeHoBaHuemo U Beye He cogopka onpegeneHUEMO
~KOHCcyaAmamuBHa”, Acambresima e makaBa no cowecmBo. OnmumanHomo, koemo
ma MoXke ga HanpaBu, e ga ce onumBa ga noBausie Ha Komumema Ha MUHUCmpume
nocpegcmBom cBoume npenopvku u MHeHusa, koumo Komumemovm e gavkeH
ga cnegBa, HO yecmo uzHopupa ¢ obaekuyeHue. Kakmo Beue 6e usmokHamo,
aBmopumemom Ha Acambaesima ce gbaku Ha HeliHama ¢yHkuus Ha dopym.

Qyrkyusma Ha popym - guckymupare Ha Bonpocume om komnemenyusma Ha CE

Ako aBmopume Ha cmamyma 6s1xa ce HanoXkuAu, 06xBamom Ha MACE 6u BkalouBan
camo Bonpocume, no koumo e buaa cesupaHa om Komumema Ha MuHucmpume
- Heka cu npunomMHuM, 4e gopu gHeBHuAmM U peg no Bpeme Ha nopBume Hakonko
cecuu e mpsabBano ga H6bge ogobpsBaH om Hezo. MocmeneHHo obave MACE ce
ocBoborkgaBa om mesu ozpaHuyeHus. Mpe3 1950 2. ma cu npucBosiBa npaBomo ga
ymBopkgaBa camocmosmenHo cBos gHeBeH peg, 6e3 ga 20 npegcmaBbs 3a cbenacyBaHe
npeg Komumema Ha MuHucmpume. Ha cBou peg npe3 maid 1951 2. mou pewaBa ga
peBusupa uaeH 23 Ha cmamyma®, 3a ga moxXke MACE ga o6covkga ,8ceku Bonpoc om
komnemeHuusima u ueaume Ha CoBema Ha EBpona”. AcHo e, ye moBa peweHue U
no3BonsBa ga o6covkga wupok kpoe om geaukamHu noaumuuecku Bonpocu u gpyau
npobaemu ¢ kalouoBo 3HaueHue 3a Gbgewemo Ha EBpona. Joceza npaBomowusima
Ha MACE Hukoza He ca 6buau ocnopeHu om Komumema Ha MuHUcmpume.

CBoeobpasHo npogonkeHue Ha pyHkuuama Ha MACE Ha ¢popym e npuemaHemo
Ha npenopoku u pesoaloyuu.

lMpenopvku go Komumema Ha MuHUcCmpume

Mpenopokume go Komumema Ha MuHucmpume cogopkam 3akaloueHusima Ha
MACE. Cnopeg MpaBuno 23 Ha npouegypHume npaBuaa Ha MACE npenopvkama
e ,npegrokeHue om Acambnresma kom Komumema Ha MuHucmpume, 4uemo
usnbAHeHuUe e u3BbH komnemeHuusama Ha MACE, Ho 8 pamkume Ha komnemeHuusma
Ha npaBumeacmBama”. MNMpenopokume obauye He ca eguHcmBeHama BoamoXkHocm 3a
Acambaesima.

8 Cmapama Bepcus Ha uneH 23 e BkaloueHa B cHocka Ha aHomupaHus mekem Ha cmamyma, Rules of Procedure of the
Assembly and Statute of the Council of Europe, 2002.
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Pe3zonloyuu

Acambnesma moXe cowo maka ga npubsieBa go pesonlouuu kamo cpegcmBo 3a
uspasaBaHe Ha HeUHumMe BuwkgaHua u noaumuka. Cnopeg MpaBuno 23 pe3onlouusama
.Cogbpka peweHue Ha MACE no Bbnpoc no cowecmBo, Yuemo pewaBaHe e B
HelUHUMe npaBomouyus, UuAu u3spassBa MHeHue, koemo 3agbakaBa eguHcmBeHo Hes".
Pesonlouuume He usuckBam koHkpemeH omzoBop om Komumema Ha MuHucmpume,
HO nocregHUsM moxXke ga ce no3oBe Ha max npu B3aumogetcmBuemo cu ¢ MACE.
HenpodecuoHanucmume u Meguume noHskoza He npaBam paszpaHuyeHue meXkgy
npenopoku koM KomumemaHa MuHUcmMpume, pesoalouuu (ugopu npoekmopesoatoyuu)
U AUYHU cmaHoBuwa Ha Bucwu npegcmaBumenu Ha CoBema Ha EBpona.

MpegnokeHusma 3a uszomBsaHe Ha npenopovku uau pesonloyuu mpabBa ga 6Gogam
nognucaHu Hal-manko om gecem npegcmaBumenu UAU 3aMeCmHUUU Om MUHUMYM
nem HauuoHaAHU genezauuu. Mpegcegamenam pewaBa gaau me mMo2am ga 6bgam
gonycHamu u 8b8 Bpbska c moBa moxke ga ce koHcyamupa coc coomBemHama komucus
uAau ¢ Blopomo. Mpuemume npegnokeHuss ce omneyamBam u pasnpocmpaHaBam
He3abaBHo (MpaBuno 23 Ha npouegypHUMEe npaBuna).

Pasznopegbu

Pasnopegbume ca 6uau ommeHeHUu om MocmosHHUs komumem npe3 mapm 2004
2.8 Te ca 3acszanu BobmpewHu Bonpocu Ha popmama, npegaBaHemo, usnbAHEHUEMO
U npouegypama, a He Bbnpocu no cowecmBo (MpaBuro 23 Ha npouegypHumMe
npaBuna). MACE 2u e usnoasBana Hanpumep npu u3gaBaHe Ha UHcmpykuuu Ha
nogyuHeHume cu cmpykmypu (Hanp. Ha Blopomo uau komucuume cu), Ha cBos
cekpemapuam uau Ha 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema.

WizbopHu ¢yHkyuu
Bcuuku napaameHmu usbupam cBoume npegcegameau U 3aMecmHuUuUUMeE UM.
OcBeH msax MACE u3bupa u gpyau odpuuuarHu Auua, kamo no makoB HauuH 3acunBa

poAsma cu Ha napAaMeHmapHo msAAo Ha CoBema Ha EBpona.

Wi3bop Ha eeHepaneH cekpemap Ha CbBema Ha EBpona, 3am.-eeHepaneH
cekpemap u eeHepaneH cekpemap Ha MACE

Bx. Ha c....
WMi3bop Ha cbguu B EBponedickusa cbg no npaBama Ha 4YoBeka
YneH 22 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka 2nacu:
.Coguume Ha Bcaka gozoBapswa ce cmpaHa we 6Gobgam u3bupaHu om

MaprameHmMapHama acambaes usmekgy cnucok om mpu kaHgugamypu, HOMUHUpaHu
om gozoBapawama ce cmpaHa.”

8 OcBeH moBa ca Guau ommeHeHU U npegnoXkeHusma 3a pasnopegbu. PesoAlouuume Mozam ga 3aMeHsm
pasnopegbume, npu nonoXkeHue Ye me He usauzam u3BobH npepozamuBume Ha Blopomo u He Bv3nazam Ha kosimo u ga
e komucus nocmosHHa omzoBopHocm 3a uszomBsaHemo Ha gokaagu no gageH Bonpoc.
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EBponelickama koHBeHuus npegocmaBs Ha MACE moBa npaBomowue npes
1950 2., kamo Acambaesama 20 3auwumaBa coc 3aBugHa nocregoBamenHocm®. Caeg
kamo eguHHusm cog 3anouBa ga ¢yHkuuoHupa, MACE nposBsaBa owe no-2onama
pewumMocm 3a 2apaHmupaHe Ha npaBuAHUA Ha4yuH 3a u3bupaHe Ha cobguume, npu
kolmo uneHoBeme U ga ca B cocmosiHue ga HanpaBsam NoAHOUEHEH U360p usmeXkgy
kaHngugamu, koumo npume)kaBam Heobxogumama kBaaudpukauus.

Mo cezawHama npouegypa Bcska gopkaBa, cmpaHa no KoHBeHuusima, uszomBs
cnucok om mpu kaHgugamypu. Ta e cBobogHa cama ga onpegenu hpouegypama no
msaxHomo cenekmupaHe, mol kamo CoBemom Ha EBpona He ce 3aHumaBa ¢ mosu
peznameHm. CoweBpeMeHHO obave noAumusupaHemo Ha mo3u npouec B Hsakou
cmpaHu B8 codemaHue ¢ Auncama Ha npospayvHocm kapa MACE ga HanpaBu npenopoku
3a moBa, kak ga 6bgam onoBecmsaBaHu cBobogHUMe Mecma upe3 cneyuanusupaHu
cnucaHus, koemo 6u 2apaHmupano, ye kaHgugamume we umam onum 8 cdepama
Ha npaBama Ha yoBeka, a cnucbuume we cogoprkam kaHgugamypu kakmo Ha moike,
maka u Ha *eHu (koemo e egHo om u3uckBaHusma). Opyzo usuckBaHe e cnucouume
ga 6bgam nogpegeHu no asbyuyeH peg.”

Cnucouume ce npegaBam nopBo B MaBHama gupekuusa no npaBama Ha 4oBeka,
cneg koemo ce npenpawam Ha Komumema Ha MuHucmpume, kolmo cpopmupa
pabomHa 2pyna 3a mAxHOmMo paszaneXkgaHe. PabomHama 2pyna moXke ga omxBbpAau
onpegeneH cnucok, ako npeueHu, ye npouegypume no nogbopa ca HezagoBoAumeaHu
uau ve kaHgugamume He ca gocmambuHO kBaauduuupaHu. Ha npakmuka msa 2u
npenpawa 8 nopBoHavaAHuUst uM Bug Ha Acambaesima.

Komucusima no npaBHu Bbnpocu u npaBa Ha yoBeka Ha MACE u nogkomucusima
no u3zbopa Ha cbguu B8 EBponelickusi cog no npaBama Ha YoBeka (kosmo e BpemeHHa
dopmauusa) nogperkga kaHgugamume cnopeg kaacupaHemo um. Tesu komucuu
3acegaBam Ha 3akpumu 3acegaHus u He onoBecmsBam npuyvyuHUME 3a MexHus
u3bop. Om 1996 2. Hacam MACE usuckBa om kaHgugamume ga npegocmaBsm u cBos
aBmobuozpadua 8 cmaHgapmHa popma kamo nomowHo cpegcmBo npu BzemaHemo
Ha peweHusma. [Opyzo HeomgaBHawHO HoBoBvBegeHue e npoBekgaHemo Ha
uHmepBloma B nogkomucusima. Tesu uHUUUamMuBu ca BuAu nocpewHamu ¢ usBecmHa
conpomuBa. Om egHa cmpaHa, coguume, koumo umam 3ag 2opba cu eguH MaHgam,
>kuBeam c ybexkgeHuemo, ye ca ce gokasanu u ce gpasHam om usuckBaHemo omHoBo
ga gokasBam npuzogHocmma cu 3a nocma npeg Acambresma. Om gpyza cmpaHa,
ce uspassaBam onaceHus, ye BkalouBaHemo Ha MACE 8 npouegypama no u3bopa Ha
coguu MoXke ga hoAumu3upa coga.

OkoHuamenHomo peweHue Ha MACE ce B3ema B8 pamkume Ha malHo 2nacyBaHe.
3a ga 6oge u3bpaH B nopBus kpovez, kaHgugamom mpa6Ba ga noAyvu abcoAlomHo

89 Bonpeku dpakma, ue Hakou uaeHoBe no Bcuuko uszneXkga ca nposBsaBaau caab uHMepec u ca omcbcmBaau npu usbopa
Ha coguume.

% Mpenopoka 1429 (1999) Ha Acambaesama. BXk. couwo Pesoatoyus 1200 (1999) Ha Acambaesma OMHOCHO u3bopa Ha
coguu B EBponelickusi cog no npaBama Ha yoBeka, kakmo u omzoBopa Ha Komumema Ha MuHucmpume Ha Mpenopoka
1429 (1999), gokymeHm 8835 Ha AcambBaesima u MHeHue Ha EBponetckus cog no npaBama Ha yoBeka omHocHO
Mpenopoka 1429 (1999) om 6 mapm 2000 2. Bx. couio maka gokaaga omHocHo usbopa Ha cbguu B EBponetckus cog no
npaBama Ha yoBeka, npegcmaBeH om Aopg Kopkaua Ha Komucusma no npaBHu Bonpocu u npaBa Ha YoBeka, doc. 8360
om 9 loau 1999 2., kakmo u goknaga Ha MiHmeppalmc omHOCHO He3aBucumocmma Ha coguume Rules and practices
governing appointments to the European Court of Human Rights, May 2003.
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MHO3UHcMBo, gokamo BvB8 Bmopus kpobz e gocmamvbyHO ga NOAyYUu CamMo
obukHoBeHO MHO3UHCMBO. To3u npouec Yecmo ce conomcmBa ¢ HakakBa dopma Ha
npaBumencmBeH Hamuck.

W3bop Ha komucaps no npaBama Ha yoBeka

C MHO3UHcMBo Ha nogageHume 2nacoBe Acambaesma usbupa u komucaps Ha
CoBema Ha EBpona no npaBama Ha yoBeka usmeXkgy cnucok om mpuma kaHgugamu,
npegcmaBeHu om KomMumema Ha MuHucmpume. Komucapam ce usbupa 3a eguH
MaHgam om wecm 2oguHu, koimo He moXe ga 6bge nogHoBsaBaH.*!

JopkaBume uneHku HoMuHupam kaHgugamu 3a nocma, koumo mpsa6Ba ga ca
2pakgaHu Ha goprkaBa uneHka u ga ca ,BugHU AUMHOCMU, NOA3BawWU ce ¢ gobpo ume
U c npusHam onum B obracmma Ha npaBama Ha YoBeka, koumo umam obwecmBeHo
gokasaHa npuBop3zaHocm kbm ueHHocmume Ha CoBema Ha EBpona u Heobxogumus
AUYEH aBmopumem 3a u3nbAHABaHe Mucusima Ha komucaps no epukaceH HauuH" .2

lpegcmaBsaHe cnucvka Ha kaHgugamume B EBponetickama komucus 3a
npegomBpamsBaHe Ha uzme3aHusma u He4oBewKomo u yHU3UMeAHO
omHacsHe uau Hakasavue

UneHoBeme Ha masu komucus ce usbupam om Komumema Ha MuHucmpume
usmeXkgy cnucok, cocmaBeH om Blopomo Ha MACE.

CbcmaBaHe gHeBHusA peg Ha cecuume Ha [MTACE

B cezawHama pegakuus uneHoBe 29 ii u 31 Ha cmamyma, koumo pezaameHmupam
Ha4yuHa Ha us2omBaHe Ha gHeBHuAa peg Ha Acambnaeama, ca HenpuAokuMu.
MopBoHavyanHO KomMumemom Ha MuHucmpume ymBoprkgaBa gHeBHuA peg Ha
MACE, Ho ckopo Acambaesma ycnsaBa ga omkaoHu moBa usuckBaHe, koemo G gaBa
Bo3amokHoCcm ga obcbikga Bonpocu No HeuH u3bop. Te ca MBopge pasHOObpPasHU,
kamo eguHcmBeHomo usuckBaHe e ga 6bgam om komnemeHuusma Ha CbBema Ha
EBpona.

YUneH 32, kouimo usuckBa Acambaeama ga 2apaHmupa, gokonkomo moBa e
Bov3morkHO, ue cecuume U He BAauzam B koAusus ¢ HaUUOHaAHUME napAaMeHMapHa
CeCcuU UAU Cbc cecuume Ha OBbwomo cbbpaHue Ha OOH, go 2oAAva cmeneH e u32y6un
cMmucona cu. Makap MACE uau MocmosHHUsm komumem Bce owe ga onpegensm
HaYaAHUME gamu Ha cecuume UuAu gamume Ha maxHomo Bv306HoBABaHe,
NoOHacMoAWEM € MpPygHO ga ce u3bezHe npunokpuBaHemo uM CbC cecuume Ha
Obwomo cbbpaHue Ha OOH, koumo ¢ meuyeHue Ha Bpememo cmaBam Bce no-
npogbakumenHu.

81 pesoatoyus 50 (1999) Ha Komumema Ha MuHUCMpumMe omHocHO Komucaps no npaBama Ha YoBeka Ha CoBema Ha
EBpona, uneH 9.
%2 Nak mam, uaeH 10.
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3agvakeHua no MoHUMoOpuUHaa

B cBoume gebamu, pe3oalouuu u npenopoku Acambaessima Hukoza He e nponyckana
ga pa3obAuvu CcepuO3HUME HapyweHus Ha npaBama Ha uyoBeka u ocHOBHume
cBobogu, 3a koumo e 6una cesupaHa. Ype3 cBosma MoHumopuHzo8a komucus ms
cowo maka u3BbpwBa nocmosHHO HabAlogeHue Ha gop)kaBu uneHku.?

Mo npuHuun MACE 6u uckana ga uzpae owe no-BugHa poas B cpepama Ha npaBama
Ha 4oBeka. Emo 3awo YreH 36 Ha npegrorkeHama HoBa Bepcua Ha Cmamyma Ha
CvBema Ha EBpona U no3BonnaBa ga gage omzoBop B cayyau Ha gpacmuyHU HapyweHus
Ha npaBama Ha yoBeka kamo u3non3Ba Bcuuku cpegcmBa Ha HelHO pa3nonoXkeHue
u kamo npenopbua, kozamo moBa Gvge cuemeHo 3a HEOBXOgUMO, NPUAAZAHEMO Ha
koHmpoaHume npouegypu, npegBugeHu B8 EBponetickama koHBeHuus Ha npaBama
Ha YoBek.

lpaBuna npu eaacyBaxe

YneHoBe 29 u 30 Ha cmamyma pezaameHmupam npaBuaama Ha 2rnacyBaHemo.
O6ukHoBeHOo peweHusima Ha MACE ce B3emam ¢ MHO3UHCMBO om gBe mpemu UAU Ype3
o6ukHoBeHO MHO3UHCMBo. MHO3UHCMBO om gBe mpemu om nogageHume 2aacoBe,
npegcmaBasaBawu noHe egHa mpema om uneHoBeme, ce usuckBa 3a npuemaHemo
Ha npoekmonpegnoXkeHus UAU Ha MHEHUs, npegHasHayeHU 3a Komumema Ha
MuHucmpume, kakmo u npu npuemaHemo Ha cnewHuU npouegypu, npomeHu B
gHeBHus peg, cb3gaBaHemo Ha komucuu u onpegeasHemo Ha gamume 3a Ha4aAOmo
uAu Bo3obHoBABaHemo Ha obukHoBeHume cecuu (MpaBuno 40 om npouegypHumMe
npaBuaa). Mpu HasHauyeHuama ce usuckBa abcoAlomHo MHO3UHCMBO npu nbpBomo
2nacyBaHe U OMHOCUMEAHO MHO3UHCMBo - npu Bmopomo. MHo3uHcmBoO Ha
nogageHume 2AacoBe e gocmamubyHO 3a npueMaHemo Ha npoekmopesoalouuume u
Ha Bcuuku gpyau peweHus (MpaBuno 40 Ha npouegypHUMe npaBuaa).

He ce usuckBa kBopym npu onpegensHe Ha gHeBHuUs peg, ogobpsBaHe Ha
namemHume 6enexkku om pasuckBaHusima, pewaBaHe Ha npouegypHU Bbnpocu uAu
3a CvbAacue 3a omAaazaHe Ha 3acegaHue. Bcuuku gpyau 2nacyBaHus ¢ uskaloueHue Ha
2nacyBaHusima no cnucok ca BaaugHu He3aBucumo om 6pos Ha 2racyBawume uneHoBe
ocBeH B cayyaume, koeamo 1/6 om uaeHoBeme ¢ npaBo Ha 2aac, npuHagaekawu
kom Hal-manko nem HauuoOHaAHU geAezauuu, npegBapumenHo ca nouckaau om
npegcegamens ga npoBepu gaau uma HykHus kBopym. Tosu kBopym e 1/3 om
uneHoBeme ¢ npaBo Ha 2aac. Mpu Aunca Ha kBopym 2nacyBaHemo ce omaaza go
cAegBawomo 3acegaHue UAU NO npegaoXkeHue Ha npegcegamens 3a nocregBawio 20
3acegaHue.

OmHoweHuama mexkgy Komumema Ha MuHucmpume u MACE

HamepeHusma Ha aBmopume Ha cmamyma ca 6uau koHmakmume wmeXgy
Komumema Ha MuHucmpume u Acambaesama ga ocmaHam cnopaguyHuU U HepegoBHuU.
TexHussm cmpemexk e 6UA ga 3ana3sam npaBomo Ha Komumema Ha MUuHUCMpume ga
B3ema peweHus, kakmo u meXkgynpaBumencmBeHus xapakmep Ha CoBema Ha EBpona

% Bk. no-goay Ha c. 118.
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Ypes MUHUMU3UpaHemMo Ha BausHuemo Ha Acambaesima. Kakmo Beue Bugsxmve obaue,
nocmeneHHo MNMACE coymsaBa ga yBeauuu cBosma Baacm u noHacmMoAWEM UMa CUAHO
BAuaHue Bbpxy Komumema.

CBbp3Bauwomo 3BeHo: CmeceHama komucusi

CveceHama komucus uma 3a uen ga komneHcupa HegocmambyHOMO
pezrnamMeHmupaHe Ha MexaHu3sMa Ha koHcyamauuume u  compygHuvyecmBomo
mexkgy MACE u Komumema, kolmo ce cogopka 8 cmamyma. Cnopeg YcmaBHama
pesoalouus (51) 30% ma e ,koopguHupawomo 38eHo Ha CoBema Ha EBpona”. Manko
ca opzaHu3auuume, koumo npegnonazam npeku koHmakmu om nogo6eH Bug mexkgy
napAamMeHmMapucmu U HauUoHaAHU npaBumeacmBa.

Bonpeku moBa npaBomowusma Ha CmeceHama komucusa ca ozpaHuueHu. [Mo
cunama Ha Pesoalouyust (51) 30, yulmo cobomBemeH mekcm noHacmoswem go
20AAIMa cmeneH e HenpuAoXum, HelHUMe geliHocmu ,He 6uBa ga HaHacam ywppo
Ha coomBemHume npaBa” Ha Komumema Ha MuHucmpume u Ha MACE. MpaBuno 55
om npouegypHume npaBuna Ha Acambaessima ompassaBa no-agekBamHo cezawlHOMO
nonoXkeHue. CmeceHama komucus He 2nacyBa u He B3ema popmanHu peweHus. Ceaa
ms pabomu npegumHo kamo cBop3Bawo 38eH0, koemo uzpae poasma Ha nnamdopma
3a 0bMeH Ha uHdopmMauusa u om Bpeme Ha Bpeme 3a okasBaHe Ha Bo3gelcmBue Bopxy
KomMumema Ha MuHUCmpume.

Cnopeg cnopasymeHuemo, nocmuzHamo 8 Komumema Ha MuHucmpume Ha 6
gekemBpu 1963 2., CmeceHama komucusi BkalouBa no eguH npegcmaBumen Ha Bcako
npaBumencmBo Ha cmpaHa yaeHka u cowusa 6pol npegcmaBumenu Ha Acambaesma
(BkalouumenHo uneHoBeme Ha Blopomo u no eguH uneH om Bcska HauuoHaAHa
napAaMeHmMapHa geaezauus, kosmo He e npegcmaBeHa 8 blopomo). B gyxa Ha
»CnogensHe Ha omzoBopHocmume” msa obukHoBeHo ce pvkoBogu om npegcegamens
Ha Acambnesma.

Blopomo Ha Acambresma u Komumemobm Ha MuHUCMpumMe MO2am Cbwo gda
pewam ga cb3gagam obwu pabomHu 2pynu no cneuuduyHu Bonpocu.

B3aumogeticmBuemo mexkgy lNMACE u Komumema Ha MuHucmpume
HedcmBusa BcaegcmBue Ha npenopvkume Ha MNACE

Cmamymobm 2Aacu, 4e ,no npenopvka Ha KoHcyamamuBHama acambaes uau
no cBoa cobcmBeHa uHuuuamuBa Komumemobm Ha MuHucmpume we obcbkga
Bv3amorkHocmma 3a npegnpuemaHe Ha gelcmBus C o2neg NO-HAMaMbWHOMO
ocbwecmBaBaHe uenume Ha CoBema Ha EBpona...” C gpyu gymu, om Hez20 ce
usuckBa ga npegnpuema norokumeAHU UAU ompuuamenHu geticmBusi 8 omzoBop Ha
npenopovku Ha Acambaesma. C o2aeg Ha moBa coomBemHume mekcmoBe Ha MACE
ce pasneXkgam om genymamume Ha nbpBomo UM 3acegaHue cAeg noAycecusama, Ha
kosmo me ca 6uau npuemu.

9 Ta3u Pe3onlouus 51 (30), kosmo ce cogoprka onucaHue Ha cmamyma Ha CmeceHama komucus, BcowHocm e
HenpunoXkuma u caegBa ga Goge peBusupaHa. Acambaeama ce e HagaBana npepabomeHusm Cmamym ga npegocmaBu
Ha CmeceHama komucus no-2oAfMa PoAA U ga geduHUpa HelHUA cmamym U cocmaB no-AcHo.
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MHeHus Ha Acambaeama

Acambnesima moxke ga 6bge koHcyamupaHa om KomMumema Ha MuHucmpume.
MoHacmoswem ms uszomBsa MHeHus 38 Komumema OMmHOCHO NpuemMaHemMo Ha HoBu
uneHoBe, npu Bcuuku npoekmogozoBopu u npomokoau, no Bbnpocume Ha blogxkema
U u3nbAHeHUemo Ha CouuanHama xapma.

lpaBa Ha gocmbn u Ha obpvuweHus Ha Komumema kvm MACE

Cnopeg uneH 27 Ha cmamyma Komumemom Ha MuHucmpume wmoXke ga
b6oge npegcmaBasBaH konekmuBHO no Bpeme Ha gebamume Ha [MACE, kamo
UHguBugyaAnHUMe YAeHOBe Ha Komumema u mexHume 3aMecmHuuu Mozam da
ce uskazBam Ha HelHume 3acegaHus. Te3u Bvbnpocu ca pezramMeHmMupaHu om
npouegypHu npaBuaa, npuemu om Komumema caeg koHcyamupaHe ¢ Acambaesama.
MACE BegHaza BkalouBa B8 cobcmBeHume cu npouegypHu npaBuaa u npaBuno, ¢
koemo Ha MUHUCMpume u nocmosHHUMe npegcmaBumeAu ce gaBam wupoku
npaBa ga ce uskazBam no Bpeme Ha 3acegaHusima 0, kakmo u Ha 3acegaHusma Ha
HelGHuUmMe komucuu.

Cnopeg uneH 54 1 Bcuuku uneHoBe Ha KomMumema Ha MuHUCMpume u gpyau
MuHucmpu 8 npaBumencmBama Ha gbprkaBu ureHku umam gocmon go Acambaeama
u HeGiHUMe komucuu u mozam ga ce uskasBam, ako »kenasm moBa. Cnopeg MpaBuno
54 2 Bceku MuHUCMbp MoXKe — npu cowume ycroBus, ga boge npegcmaBeH om cBou
3amecmHuk Ha cpewa Ha komMucus coc coernacuemo Ha nocaegHama. MNogpobHocmume
ce cogoprkam B peweHue, npuemo om MocmosHHUsA komumem Ha Acambaeama Ha
25 HoemBpu 1987 2. NpouegypHume npaBuna Ha Komumema Ha MuHUCMpumMe Cobw,o
ce npugopkam kom mo3su peanameHm (MpaBuaa 17 u 18).

YecmHu u nucmeHu Bbnpocu om npegcmaBumenume

YUneHoBeme Ha TMACE ca ycneau 6vp3o ga cu usBoloBam npaBomo ga
omnpaBam nucmeHo u ycmHo Bbnpocu go Komumema Ha muHucmpume. ToBa e
OCHOBeH napAamMeHmapeH npepozamuB, kodmo coomBemcmBa Ha HauuoHaAHama
napArameHmapHa npakmuka. Bonpeku moBa mou He npegocmaBs Ha Acambaesima
koHmpon Bopxy Komumema, a no-ckopo 20 npuHy»kgaBa ga gaBa omuem 3a cBoume
gelcmBus u peweHus.

MNpegcmaBumenume u mexHUMe 3amMecmHUUU umam cBobogama ga omnpaBam
nucmeHo Bonpocu go Komumema Ha MUHUCMpUMe UAU He20Bus npegcegamen no
Bonpocume, 3a koumo omzoBaps. Mpegcegamensm Ha MACE pewaBa garu mesu
Bonpocu ca gonycmumu.

YcmaHoBeHa npakmuka e, ye Ha ycmHO u nucMeHo nocmaBeHume Bonpocu om
cmpaHa Ha yneHoBe Ha MACE mps6Ba ga omzoBopu MuHucmop Ha gopkaBama
uneHka, koamo B gageHus nepuog ynpakHsaBa npegcegameacmBomo Ha Komumema.
Ha ycmHo nocmaBeHume Bonpocu ce gaBa ycmeH omzoBop 8 pamkume Ha naeHapHa
cecus, kamo ce npegocmaBsa npaBomo Ha gonvAHUMeAeH Bonpoc, ako mo3u omzoBop
e cuemeH 3a He3agoBoaumeneH. Ha nocmaBeHume nucveHo Bonpocu ce omzoBapsa
NUCMEHO.
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Hoknaag 3a geiHocmume Ha Komumema Ha muHucmpume npeg Acambaeama

Mo cunama Ha YaeH 19 Ha cmamyma 3a Bcsaka cecus Ha Acambaesima ce uzzomBsam
gokaagu 3a gelHocmma Ha Komumema Ha MuHucmpume. MNMoHacmosaweM moBa ce
npaBu 3a Bcako 3acegaHue. Jokaagume ce uzzomBam om 2eHepanHusa cekpemap,
npegcmaBam ce om npegcegamens Ha Komumema u ce obcokgam om TACE.
UneHoBeme mMozam ga 3agaBam Bonpocu Ha npegcegamens Ha Komumema, Ha
koumo mou mpsa6Ba ga omzoBaps ycmHo.

Cekpemapuam u leHepaneH cekpemap

Cmamymovm He mpemupa Cekpemapuama kamo egHa omycmaBHume cmpykmypu
u cogoprka mBopge Manko uHdpopmauusa 3a HezoBume ¢yHkuuu. EguHcmBeHomo,
koemo uneH 10 cnomeHaBa, e, ye Komumemobm Ha MuHUcmpume u AcambAaesma
L~ue 6ogam obcaykBaHu om Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona”. B 2naBa VI ce
cogopkam coBcem kpamku ykasaHus omHocHO HezoBomo ycmpoUtcmBo.

Mpegu Bcuuko aBmopume Ha cmamyma ouyeBugHo ca 6uau gBurkeHu om
3azpuwkeHocm ga He yBeauuam BAusiHUEMO Ha 2eHepanHus cekpemap u ga npeBopHam
oduca my 8 yucmo agMuHucmpamuBHa cmpykmypa, nogobHo Ha cmpykmypama Ha
2eHepanHusi cekpemap Ha O6wecmBomo Ha Hapogume. Bonpeku moBa HezoBomo
usbupaHe om Acambaesma (koemo e npakmuka om mpemus 3aemaw, mo3u nocm go
gHec) My npugaBa noanumuyecka AezumumMHoOCmM U cb3gaBa Bo3moXkHocm nopeguuama
2eHepanHu cekpemapu ga ykpensam u paswupsam c8osma poas. dHec me umam BakHa
poaa npu onpegensdHe noanumukama Ha CoBema Ha EBpona, makap BAuaHuemo um
ouyeBugHo ga 3aBucu U OM AUMHAMa UM Xapu3ma U guHaMU3bM.

Om cBoemo ocHoBaBaHe CoBembm Ha EBpona e uman 12 2eHepanHu cekpemapu:
Mak Kamul Mapuc (PpaHuus, 1949 - 1953 2.); AeoH Mapwan (PpaHuus, 1953
- 1956 2.); NogoBuko BeHBeHymu (Mmanausa, 1957 - 1964 =2.); Mumop Cmumbvbpc
(BenukobpumaHus, 1964 — 1969 2.); Ayxko ToHuuy-CopuH (ABcmpus, 1969 - 1974
2.); Teopz Kan-AkepmaH (fepmaHus, 1974 - 1979 2.); QpaHy Kapacek (ABcmpus, 1979
- 1984 2.); MapcenuHo Opexa Azyupe (MicnaHus, 1984 - 1989 2.); KampuH Aanlomuep
(Ppanuus, 1989 — 1994 2.); OaHuen Tapwuc (LLUBeuus, 1994 — 1999 2.); Baamep
LBumep (ABcmpus, 1999 - 2004 2.); Tepu OetBuc (BeanukobpumaHus, usbpaH npes
loHu 2004 2. 32 nemzoguweH nepuog). KampuH Aanlomuep e eguHcmBeHama >keHa,
kosmo e buna 2eHepaneH cekpemap.

HasHayaBaHemo Ha 2eHepaneH cekpemap u Ha 3am.-eeHepareH cekpemap

Cnopeg uneH 36 6 Ha cmamyma [MACE Ha3HauyaBa zeHepanHus cekpemap u
3aMmecmHuk-2eHepanHusa cekpemap no npenopvka Ha Komumema Ha MuHUCmMpume.
Cnopeg YcmaBHa pesoalouyus (49) 20 u gBamama ce u3bupam 3a nemzoguweH
MaHgam, kolmo moXe ga 6bge nogHoBsBaH. Bonpeku moBa goceza HUMO eguH
2eHepaneH cekpemap He e uskapBan noBeue om eguH MaHgam.

KoMumemovbm Ha MuHucmpume u3npawa Ha Acambaeama npenopbka, koamo
cogbprka umeHama Ha kaHgugamume. Mpu nbpBume gBa Boma mol Ha npakmuka
e HanoXkun cBos usbop, usnpawalku camo no eguH kaHgugam 3a nocm. Om

77



MpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

cBos cmpaHa Acambnesma peazupa, HacmosBalku, ye npegu usnpawaHemo Ha
npenopvkume KomMumemobm Ha MuHucmpume caegBa ga ce koHcyamupa coc
CmeceHama komucus. Mpes 1955 2., kozamo e 6uA usbpaH HOB 3amecmHuk-2eHepaneH
cekpemap, MACE coymnaBa ga ybegu Komumema ga npegnoxku Hakoako kaHgugamu,
kamo no makoB HauuH O npegocmaBu BoamoXkHocm ga HanpaBu usbop usmekgy
msx. Tasu npouegypa e buna cregBaHa creg u3bupaHEMO Ha Mpemus 2eHepaneH
cekpemap - NogoBuko BeHBeHymu (Mmaaus), Ha 2 mal 1957 2. NMogpobHocmume 3a
npoBexkgaHemo Ha me3u u3bopu ce cogopkam B cneuuaeH pezrnameHm, npuem om
KoMumema Ha MuHUcCmpume ¢ ogobpeHuemo Ha Acambaesma npe3 gekemBpu 1956
2. U NPOMEHEH NOo HellHO npegroXkeHue npe3 mapm 1962 2.

MopBume gBama 2eHepanHu cekpemapu (Mak Kamul Mapuc u AeoH Mapwana) ca
6unau Bucwu gopkaBHu caykumenau u kapuepHu gunaomamu, gokamo mpemusm
(NogoBuko beHBeHymu), nogobHO Ha Bcuukume cu HacAegHUUU Ha MO3U hocm, €
6uAn noaumuk. Ha 16 cenmemBpu 1956 2. Komumemobm Ha MuHUCMpume cbobw,aBa,
Yye 3aHanpeg we HOMUHUpa eguHcmBeHO noAumuuuy, ,koemo cbc cuzypHocm ce e
noHpaBuAo Ha AcambAaesma, ocobeHo nopagu ¢pakma, ye usbopom Ha Komumema
e nagHan Bopxy gBama HelHU uneHoBe"®. NogoBuko BeHBeHymu gopu e cpeg
uneHoBeme, nonoXkuau ocHoBume Ha CoBema Ha EBpona, a Bcuuku nocaegBawu
2eHepanHu cekpemapu (Hakou om koumo 6uBwu MuHUcmpu B8 co6cmBeHume um
cmpaHu) Cowo ca BUAU HabupaHu om HezoBume peguuyu. Ha cBol peg moBa e
3acuauno noanumuveckomo um BausiHue 8 CoBema.

Ha npakmuka 8 momeHma Bcska ocHoBHa noaumudecka z2pyna ce pegyBa npu
HOMUHUpPaHemo Ha kaHgugamume 3a nocma CbC Cb2AaCUEMO Ha gpyaume 2pynu.
Om ¢dopmanHa 2negHa mouka obaye kaHgugamume ca HOMuHupaHu om cBoume
npaBumencmBa.

KaHgugamume 3a nocma 3amecmHuk-2eHepaneH cekpemap He ca cBop3aHu ¢
HUMoO egHa noaumuvecka 2pyna. Te Mozam ga 6bgam HOMUHUPaHU OM €gHO UAU
noBeue npaBumencmBa uAu om 2eHepanHus cekpemap.

lpaBomouwus

MopBoHauanHO 2eHepanHume cekpemapu camo nognomazam Komumema Ha
MuHucmpume u NMACE. Ceza o6aue om msx ce usuckBa ga koopguHupam getiHocmma
Ha CoBema Ha EBpona u ga onpegenam HezoBama opueHmauud. Te umam
wupokoobxBamHu omzoBopHocmu, noBeuyemo om koumo ca 3anezHanu B cmamyma
U npouegypHume npaBuaa Ha Komumema Ha muHucmpume u Ha MACE.

Om ¢uHaHcoBa 2regHa mouka 2eHepanHusm cekpemap u3zomBs 6logrkema Ha
CoBema Ha EBpona u 20 npegnaaza 3a ymBopkgaBaHe Ha Komumema Ha MUHUCMpuUMe
8 coomBemcmBue cbc 3anezHarume BbB PuHaHcoBuA peznameHm ycroBuda. Om
agMuHucmpamuBHa 2negHa mouka mol 2apaHmupa edukacHama paboma Ha
CoBema u omzoBaps 3a HezoBume geliHocmu. feHepanHuUsmM cekpemap npucbcmBa
¢ koHcyamamuBHuU ¢yHkuuu Ha Bcuuku 3acegaHua Ha Komumema Ha MUHUCMpuUmMe,
CoBmecmHama komucusa u MACE, ocBeH ako He Bbge peweHO gpyz20. PasauvHume
cnopasymeHus;, ckaloyeHu B8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, cowo ce genosupam
npu Hezo.

% Burban, J.-L., op. cit., p. 49.
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Ipyza yacm om pabomama Ha 2eHepanHus cekpemap e uszomBaHemo Ha gokaagu
3a gellHocmma Ha Komumema Ha MuHucmpume, koumo ce npegcmaBam 8 MACE,
kakmo u uspabomBaHemo Ha 2oguwHama mexkgynpaBumencmBeHa npozpama om
geliHocmu, koamo ce ymBopkgaBa om Komumema u ompassBa cobcmBeHama my
2negHa mouka omHocHo Hacokume, koumo mesu gelHocmu mpsi6Ba ga caegBam®.
OcBeH moBa mol omzoBaps 3a usnbAHEHUEMO Ha Ma3u Npozpama cbc cogeticmBuemo
Ha Cekpemapuama. OedHocmume B8 pamkume Ha wmeXkgynpaBumencmBeHomo
compygHuvecmBo ca koopguHupaHu npegu Bcuuko om gupekuuume, Yusmo cdepa
Ha omzoBopHocm cvBnaga ¢ ocHOBHumMe obaacmu B pabomama Ha CobBema Ha
EBpona.”

lfeHepanHUsiM cekpemap uzpae cbwo ocobeHa pPoad No cunama Ha EBponelickama
koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka. YneH 15 (3) 2aacu, ye Bucokume gozoBapsawu ce
cmpaHu, koumo Bv3HamepaBam ga gepozupam 3agbakeHuama cu no KoHBeHuusma
no Bpeme Ha BolHa uAu npu Bcska gpyza u3BvoHpegHa cumyauus, 3anAawBawa
>kuBoma Ha Hauusama, mps6Ba ga npegocmaBsam noAHa uHPOpPMaUUA Ha 2eHepPanHUSA
cekpemap 3a npegnpuemume mepku u npuyuHume 3a moBa. YaeH 52 cowo maka
ynoAHOMOWaBa zeHepanHusi cekpemap ga usuckBa om Bcsaka Bucoko gozoBapsawa
ce cmpaHa ga npegocmaBu obsAcHeHue ,3a HavuHa, no kolmo BompewHomo U
3akoHogamencmBo zapaHmupa epekmuBHOMO npunazaHe Ha Bcska pasnopeg6a
Ha KoHBeHuusama”. C no3oBaBaHe Ha Hezo om Pyckama ¢egepauus 6e nouckaHa
uHdopMayus 3a cumyauussma ¢ npaBama Ha YoBeka 8 YeueHun.*®

Cay’kumenume B8 Cekpemapuama (okono 2000 gywu) ce Habupam, HazHauyaBam,
noAyyaBam 3agayu u ce yBoaHssBam om 2eHepanHus cekpemap ,,8 coomBemcmBue ¢
agMuHucmpamuBHume Hapegbu”. Te umam cmamym Ha MeXkgyHapogHU cAykumeau.
MogobHo Ha cumyauusima 8 gpyaume MeXkgyHapogHuU opzaHu3zauuu u myk e Hy>kHO
ga ce cnasBa zeozpadcko paBHoBecue Nno omHoweHUe Ha 6pos u Uepapxusma Ha
ghokHocmume. CoweBpemeHHo B8 3aBucumocm om cBos npuHoc kom 6Glogrkema
npaBumeacmBama uMam MopanHOMO npaBo ga HasHavaBam cBou 2parkgaHu Ha
onpegeneH 6pol Bucwu grokHocmu (paHz A).

3a ga 2apaHmupa He3aBucumocmma Ha caykumeaume om gopkaBume uneHku,
uneH 36 2 Ha cmamyma 2Aacu:

+Humo eguH uneH Ha Cekpemapuama He moXe ga Bausa 8 mpygoBu
B83aumoomHoweHuss ¢ koemo u ga e npaBumencmBo uAu ga 6bge YAEH Ha
KoHcyamamuBHama acambaes, uau Ha kolimo u ga e HayuoHaAeH NapAaMeHm, UAU ga e
3aem c kakBamo u ga e gpyza geliHocm, HecoBMecmuma ¢ HezoBume 3agoakeHus.”

% Taka Hanpumep, gokamo u3nvAHABa gavkHocmma zeHepaneH cekpemap, Baamep LLUBumep cocmaBs naaH

3a geticmBue 3a nepuoga 2001 — 2005 2., ¢ koimo ga 6bge gageH omzoBop Ha npegu3BukameacmBama npu
uszparkgaHemo Ha gemokpamuyHa, MupHa u cmabuaHa EBpona, u AaHcupa gBa npuopumemHu MHOZOgUCUUNAUHAPHU
npoekma: ,,O0mzoBopu Ha BcekugHeBHOmMoO Hacuaue B8 gemokpamuyHomo o6wecmBo” u ,AdemMokpamuyHu UHCMUMyuuu
8 geticmBue”.

7 Cekpemapuamom BkalouBa Qupekuusma no komyHukauuume u npoyyBaHusma (DCR), Qupekuusima 3a
cmpameauyecko naaHupaHe (DSO), Oupekuusma Ha npomokoaa, feHepaaHama gupekuus no noaumudecku Bonpocu
(DGAP), TeHepanHama gupekuus no npaBHu Bonpocu (DG I), feHeparHama gupekuus no npaBama Ha yoBeka (DG 1),
leHepanHama gupekuus 3a couuanHo conukaBane (DG 1l1), feHepanHama gupekuua no Bonpocume Ha o6pasoBaHuemo,
kyamypama u HacnegcmBomo, maagexkma u cnopma (DG V) u lfeHepaaHama gupekuus no Bbnpocume Ha
agMuHucmpauuama u rnceucmukama (DGAL).

% Mucmo om 2eHepanHus cekpemap go MuHucmepcmBomo Ha BbHwHUMe pabomu Ha Pyckama degepauus om 27
AHyapu 2000 2., Doc. 8671 (addendum), 3 April 2000.
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CayXkumenume mps6Ba mopkecmBeHo ga geknapupam npeg 2eHepanHus
cekpemap, 4ye ce o6Bvbp3Bam cbc CobBema Ha EBpona u uye we u3nobAHABam
3agorkeHusima cu coBecmHo, 6e3 ga ce Baussm om kakBumo u ga ca HauuOHaAHU
coobpakeHus, 4ye HAMA ga mobpcam uAu noayyaBam uHcmpykuuu Bb8 Bpvska c
usnoAHABaHemoO Ha cBoume 3agonkeHua om koemo u ga e npaBumencmBo uau
BracmoBa cmpykmypa u3BobH CoBema u ve we ce Bo3gopkam om kakBamo u ga
e getHocm, kosmo moXe ga HakopHu nonokeHuemo um kamo MmeXgyHapogHu
caykumenu, omzoBopHu eguHcmBeHo npeg CoBema. leHepanHusm cekpemap u
3aMmecmHuk-2eHepanHuUam cekpemap geknapupam cowomo npeg Komumema Ha
MUHUCmpume (YAeH 36 g Ha cmamyma).

YUneH 37 Ha cmamyma npegBukga Cekpemapuamom ga 6obge pasnonoXkeH
8 ceganuwemo Ha CoBema. ToU cowo maka 2nacu, yve 2eHepanHusm cekpemap
omzoBaps 3a getiHocmma Ha CvBema npeg Komumema Ha MuHucmpume. Hapeg ¢
gpyaume cu 3agonkeHus mol/msa mpsabBa ga ocuzypsBa Ha MACE Heobxogumume U
agMuHucmpamuBHU ycayau.

Cneu.ua/\usupaHu azeHUuUuU

C o2neg pa3BuBaHemo geiHocmma Ha CoBema Ha EBpona 8 peguua cneyuduyHu
obracmu ca BUAU Cb3gageHU PasAUYHU CneuuanusupaHu azeHuuu. Hskou om msx
obeguHsaBam Bcuuku goprkaBu uneHku uau ca nogkpeneHu om msx. MNMpumep 3a
moBa e KoHzpecom Ha MecmHuUmMe U pe2uoHaAHUmMe Baacmu, kolmo uzpae BakHa
ponsa B chepama Ha MecmHama gemokpauus, komucapsm no npaBama Ha 4oBeka
u EBponelckama komucus cpewy pacusma u HemoaepaHmHocmma?®®. Pabomama
Ha gpyau ce ocHoBaBa Ha YacmuuyHU cnopasyMeHUs U 3acsiza camo Hskou gopkaBu
uneHku.

KoHepec Ha mecmHume u pezuoHanHume Baacmu Ha CbBema Ha EBpona

CoBemobm Ha EBpona BuHazu ce e cmpeMsia ga HacopuyaBa mecmHama gemokpauus
u BakHa yacm om ocHoBHume My ¢pyHkuuu e npuobwaBaHemo Ha eBponetckume
2pakgaHu kom eBponetckus npoekm. Komumemobm Ha MUHUCMpumMe e gaa u3pas Ha
mo3u cmpemexk 8 YcmaBHa pesoalouus (2000) 1:

»--» EQHa Oom ocHoBume Ha gemokpamuyHomo obwecmBo e cowecmByBaHemo
Ha conugHa u epekmuBHa MecmHa u pezuoHanHa gemokpauus B8 coomBemcmBue
C NPUHUUNa Ha cybcuguapHocm, 3anezHan B8 EBponelckama xapma 3a mMecmHo
camoynpaBaeHue, cnopeg kolmo obuwecmBeHume ¢yHkuuu 6u cregBano ga Gogam
ynpakHaBaHu c npegumcmB0o om oHe3u BAracmu, koumo ca Hal-6Au30 go 2pakgaHume,
u omyumam cogoprkaHuemo u napamempume Ha obuecmBeHume 3agayu, kakmo u
usuckBaHusama 3a epukacHocm u ukoHomu4HOCM”.

KoHzpecom Ha MmecmHume u pe2uoHaanHUMe Baacmu B EBpona e ocHoBaH npes 1994
2. cAeg npoBeXkgaHemo Ha MopBama cpewa Ha goprkaBHumMe u npaBumeacmBeHume
pokoBogumenau (YcmaBHa pesonlouus (94) 3, cBop3aHa ¢ ocHoBaBaHemo Ha KoHzpec
Ha MecmHume U pez2uoHanHume Baacmu B8 EBpona). C mo3u akm ce ommehs

% Tyk He ce cnomeHaBa EBponelckusm cog no npaBama Ha YoBeka, mol kamo HezoBama geliHocm He ce ocHoBaBa Ha
cmamyma u caegoBamenHo He e azeHuusa Ha CbBema Ha EBpona B8 npekus cmucba Ha gymama.
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cowecmByBaHemo Ha KoHdpepeHuusma Ha MecmHume U peuoHaanHume Baacmu
8 EBpona, cowecmByBana om 1957 2. [lHec gelHOCMMa Ha Mas3u OpzaHu3ayus ce
ocHoBaBa Ha YcmaBHa pesoaloyus (2000) 1, kakmo u Ha Xapmama Ha KoHzpeca Ha
MecmHuUme U pezuoHanHUMe Bracmu 8 EBpona, kosmo e npunokeHa kom Hes.

KoHzpecom ¢yHkuuoHupa kamo koHcyamamuBHa cmpykmypa kom CoBema Ha
EBpona, a gellHocmma My e HacoueHa kom edpekmuBHO yyacmue Ha mMecmHume
U pe2uoHanHUMe Bhacmu B ocbwecmBaBaHe ugeaanume Ha opzaHusauusama. Tasu
3agayva ce nocmuza nocpegcmBom HacbpuyaBaHemo Ha MecmHama U pezuoHaAHama
gemokpauus, kakmo u upe3 compygHuuecmBo mMexkgy MecmHume u pezuoHaAHUME
Bracmu.

KoHzpecom ce cocmou om gBe kamapu - Kamapama Ha mecmHume Baacmu u
Kamapama Ha pezuoHume. HezoBomo Blopo koopguHupa msxHama gelGHocm u
onpegens Bonpocume, koumo me gebamupam. bposm Ha mecmama, ¢ koumo Bcska
goprkaBa uneHka pasnonaza 8 KoHzpeca, e paBeH Ha bpost Ha Mmecmama B MACE. 3aegHo
gBeme kamapu umam 313 noAHONpaBHU uAeHoBe u 313 mexHuU 3amecmHuuu, koumo
mpAbBa ga 6Gbgam yacm om MecmHuMe UAU pe2uoHaAHUMe Baacmu 8 coomBemHama
goprkaBa. KoHzpecom npegcmaBasBa Hag 200 000 MecmHU U pe2uoHaAHU Baacmu 8
gopkaBume uneHku.

KoHzpecom uspa3aBa no3uuuume Ha pe2uOHaAHUME U MecmHume Baacmu
B8 CoBema Ha EBpona u npegocmaBa Ha mexHume npegcmaBumenu dopym, Ha
kolmo mozam ga obcokgam uHmepecyBauju 2u NPoBAEMU, ga OBMEHAM onum U ga
uspabomBam obwu nosuuuu BvB B3aumoomHoweHusama cu ¢ npaBumeacmBama.
Tol cowo koHcyamupa Komumema Ha MuHucmpume u MACE no 8cuuku acnekmu
Ha MecmHama u pez2uoHanHama noaumuka u moXke ga omnpaBsa npegnoXkeHus
go Komumema 3a HayuHume 3a nNOgnOMazaHe Ha MecmHama U pe2uOHaAHama
gemokpauyusi 8 cmpaHume uaeHku u kaHgugamku 3a uaeHcmBo. OcBeH moBa
KoHzpecom npaBu Heobxogumomo 3a cna3BaHemo 8 yacmHOCM Ha npuHUUNumMe,
3anoXkeHu B EBponelickama xapma 3a mecmHo camoynpaBaeHue. Tol yyacmBa u npu
u320mMBAHEMO Ha MHEHUS OMHOCHO NpueMaHemo Ha HoBu uneHoBe, kakmo u npu
HabAlogaBaHemMO Ha MECMHU U pe2UOHaAHU U36opu.

KoHzpecom npuema npenopoku u MHeHus, koumo npegcmaBs 8 TMACE uau
8 Komumema Ha muHucmpume. HezoBume pe3oAlouuu ca npegHasHayeHu 3a
Bcuuku mecmHu Baacmu, a Ha MACE u Komumema Ha MUHUCMpume ce usnpawam
3a cBegeHue (ocBeH B cayuyaume, kozamo om msx ce usuckBa ga npegnpuemam
coomBemHu geticmBus).

KoHzpecom npoBexkga cBosma pegoBHa 2o0guwHa cecuda B8 Cmpacbypz. B Hen
B3emam yuyacmue geaezauuu Om npu3Hamume oOpzaHu3auuu, npegcmaBaaBauwu
MecmHume u pezuoHanHume Bracmu B8 goprkaBume unenku, kakmo u cneuuanHo
nokaHeHU uAu geAezauuu coc cmamym Ha Habalogameau om Hsikou goprkaBu He-
uneHku. Kamapume npoBerkgam 3acegaHusma cu HenocpegcmBeHO npegu UAU cAeg
nAeHapHUMe cecuu.

MNMogo6Ho Ha MapaameHmapHama acambaes KoHzpecom cu ocmaBa koHcyamamuBHa
cmpykmypa. TpsbBa ocobeHo ga ce ombeneku pabomama My 3a Hacop4yaBaHe
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Ha MecmHama gemokpauus. 3HaueHuemo Ha KoHepeca 3a CoBema Ha EBpona
NnOCMeNeHHO ce 3acuABa U noHacmoaweM Mol € cYumaH 3a ,mpemus CmMobAG” Ha
opraHu3auuama 3aegHo ¢ Komumema Ha MuHucmpume u MACE.

Komucap no npaBama Ha 4YoBeka

BoBe)kgaHemo Ha gnokHocmma ,komucap no npaBama Ha YoBeka” gamupa om
1999 2., m.e. cneg Bmopama cpewa Ha Bucoko paBHuwie Ha CoBema Ha EBpona (1997
2.). Cmamymbm Ha komucaps ce cogoprka 8 Pezoalouus (99) 50, npuema Ha 104-omo
3acegaHue Ha Komumema Ha MuHucmpume, npoBegeHo B byganewa Ha 7 mau 1999
2.

MapaameHmapHama acambaes usbupa koMucapsa ¢ MHO3UHCMBO Ha nogageHUmMe
2nacoBe om cnucok ¢ mpuma kaHgugamu, cocmaBeH om Komumema Ha MuHucmpume.
Hez20B8usm MaHgam e wecm 20guHU U He MoXe ga ce nogHoBsaBa. MopBusm Ha3HaveH
Ha mMo3u nocm npe3 cenmemBpu 1999 2. e AnBapo lNua-Pobaec (MicnaHus).

Pabomama Ha komucaps e HacouyeHa kom cnasBaHe npaBama Ha uoBeka,
nognomazaHe obpaszoBaHuemo u uHbopMupaHocmma 8 masu chepa u 2apaHmupaHe
npuAazaHemo Ha UHCMpPyMEeHMume Ha XymaHumapHomo npaBo Ha CvBema Ha
EBpona. Porsma My e npegu Bcuuko npeBaHmuBHa u no makoB HayuH gonoABa
porsma Ha EBponelickus cog no npaBama Ha 4oBeka u gpyzume uHcmumyuuu,
ocHoBaBawu ce Ha KoHBeHuusma. Kozamo Baese B8 cuna NMpomokon No 14 kom
KoHBeHuusama, komucapam we noayuu npaBomo ga ce koHcmumyupa kamo mpema
cmpaHa 8 npousBogcmBama B8 EBponelickusa cog no npaBama Ha 4oBeka u we uma
npaBo ga ,npunaza nucmeHu komeHmapu u ga B3ema yyacmue B pa3sznerkgaHemo
Ha genama” 8 pamkume Ha Kamapama u lfoanamama kamapa (uneH 13 Ha Mpomokoa
No 14, c kolmo ce npomeHsa yneH 35 Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha
yoBeka).'

Komucapam mpa6Ba ga npegocmaBs koHcyamauuu u uHbOpMauus OMHOCHO
3awumama Ha npaBama Ha 4yoBeka u npeBeHuusma Ha pasAUMHUME HapyuwleHus.
Tol pabomu ¢ gpyzume uHcmumyuuu Ha CoBema Ha EBpona u moxke ga usnpawa
gokaagu, npenopvku uau mMHeHus no koHkpemHu Bbnpocu go Komumema Ha
MuHucmpume u MACE. Te obaue HAMam npaBHa cuAa.

EBponeticka komucus cpewy pacuzma u HemonepaHm+uocmma (ECRI)

PeweHuemo 3a cov3gaBaHe Ha EBponelcka komucus cpewy pacusma u
HemoAnepaHMHocmma e 3anezHano BoB BueHckama geknapauus, npuema Ha
BueHckama cpewa Ha Bucoko paBHuwe Ha 9 okmomBpu 1993 2. Ha 14 loHu 2002 2.
KoMumemom Ha MuHucmpume npuema HoB cmamym Ha Komucusma (Pesonlouus
(2002) 8), ¢ koemo 3acunBa poaama U Ha He3aBucumM MOHUMOPUH208 oOpe2aH,
cneyuanusupaH 8 xymaHumapHume acnekmu Ha 6opbama cpewy pacusma, pacoBama
guckpumuHauus, kceHodpobuama, aHmucemMumusMa U HemoAepaHMHOCMMmMa Ha
eBponetckus koHmuHeHm.

% Mpomokona No 14 npegBuxkga nogobHa BoamoxkHocm no uckaxe Ha camus komucap - Third Annual Report on the
Activities of the Council of Europe Commissioner for Human Rights, npuem Ha 26 saHyapu 2004 2. u nogkpeneH om
Acambnesma (Mpenopoka 1640 (2004)).
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3agayume npeg Komucusima, cogopkawu ce 8 HeliHUA cmamym, BkalouBam:

«M3BopwBaHe Ha npeaneg Ha 3akoHogameacmBomo, noaumukama u gpyaume
Mepku cpewy pacusma, kceHodpobusama, aHmuceMumusMa U HemoAepaHmMHocmma
8 goprkaBume unenku, kakmo u Ha maxHama epekmuBHocm; npegnaoXkeHus 3a no-
HamambwHU gelcmBus Ha MeCmHO, HaUUOHaAHO u obuoeBponelicko paBHuwe;
dopmyAupaHe Ha obwonoaumuvecku npegnaokeHus go gopkaBume uneHkuy;
usyyaBaHe Ha mMeXkgyHapogHume npaBHu uHcmpymeHmu, koumo ce npunazam 8
masu cohepa, ¢ o2rneg MAXHOMO 3acunBaHe mam, kbgemo moBa Gbge cuemeHo 3a
Heobxogumo.”

Komucusima u3BopwBa HabalogeHue Ha nonokeHuemo BB Bcaka cmpaHa vaeHka,
w0 ce omHacsi go pacusma, kceHodobusma, aHmuceMumusmMa U HemoAepaHMHoCMmMa.
HelGHume gokaagu ugeHmuduuupam npobaeMume U Npegaazam Ha4uHU 3@ MAXHOMO
pewaBaHe. Mo-06wo ms npuema npegrokeHus kom npaBumencmBama Ha goprkaBu
uneHku 3a noaumuuecku peweHus U 2u 3ano3HaBa ¢ nonoXkumeaHus onum (,,gobpu
npakmuku”) c gokaszaH epekm cpewy pacusma u HemopnumMmocmma.

CneuuanusupaHu cmpykmypu no Yyacmu4Hu cnopasymeHus'"!

3a Hakou geGHocmu om komnemeHuusma Ha CoBema Ha EBpona, koumo obaue
ce nogkpensam camo om Hsikou gopkaBu uaeHku, ca Guau co3gageHu cneyuanusupaHu
cmpykmypu'®2. Mo mako8 HauuH YacmuyHUMe cnopasymeHusi 068bp3Bam camo Hakou
gopkaBu uaeHku. Hakou om me3u cnopasymeHusa ca omkpumu u 3a He-uneHKu.

B MomMeHma uma mpuHagecem cmpykmypu, koumo ¢yHkuuoHupam Bb3 ocHoBa
Ha Yacmu4Hu cnopasymeHus (BX. MpunaokeHue V). Hat-B8axkHu cpeg msx ca:

EBponeticka komucus 3a gemokpayus upe3 npaBo (BeHeyuaHcka komucus)

KoMumemom Ha MuHUcmpume co3gaBa BeHeuuaHckama komucus no cunama Ha
paswupeHomo Yacmu4HoO cnopasymeHue om 10 mad 1990 2., HenocpegcmBeHo caeg
nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa. B Hea yyacmBam Bcuuku gopkaBu uneHku, Ho
gopkaBu He-uneHKu, B yacmHocm gopkaBu coc cmamym Ha HabAlogamen, Coulo Mozam
ga ce npucobeguHam kom HedA. Komucuama, yulimo aBmopumem e wupokonpusHam
8 EBpona, ce cocmou om He3zaBucumu ekcnepmu ¢ meXkgyHapogHa penymauus,
u3bpaHuU nopagu onuma umMm 8 gemMokpamuyHume UHCMUMYUUU UAU NpuHOCa um B
cpepama Ha npaBomo u nonumuveckama Hayka. Tesu ekcnepmu ca HasHauaBaHu 3a
yemupuzoguweH nepuog om gop>kaBume - uaeHku Ha Komucusima.

Komucusima ce cneuuaausupa no Bvonpocume Ha u3zomBsHemo U npeznega
Ha koHcmumyuuu u e usBopwuna uskalouumenHo noaesHa gelHocm B8 masu
obnracm. B yacmHocm ms e usuzpana kusHeHoBakHa poad npu npegocmaBsHe Ha
gopkaBume om LleHmpanHa u M3mouHa EBpona Ha ekcnepmHu MHeHusi, kakmo

19" CaegBatiku npumepa Ha OOH, kosmo uma cBou cneyuanusupaHu opzaHuszauuu, 8 YcmaBHa pesoalouus (51) 30 ce
npegBukga BvBexkgaHemo Ha ,cneuuausupaHu opzaHu”. MogobHa BvamoXkHocm He e BuAaa peanusupaHa, Makap ve
Hukoza cheg moBa He e Guna omMeHeHa UAU npepaszaegaHa.

192 Byk. Glossary on the Treaties (http://conventions.coe.int ) : ,YacmuyHo cnopasymeHue e ocobeHa popma Ha
cnopasymeHue, kosmo nosBoaaBa Ha Hakou gopkaBu — uneHku Ha CoBema Ha EBpona, ga yuacmBam B8 gageHa
getHocm, Bonpeku ye gpyau gopkaBu uneHku ce Bosgoprkam ga 20 cmopam.”
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U npu ycmaHoBsaBaHe cobBMecmumMocmma Ha mexHume HoBu koHcmumyuuu c
gemokpamuyHume cmaHgapmu Ha CvbBema Ha EBpona u nognomazaHemo um
npu usBopwBaHemo Ha no-kbcHU npomeHU Ha ocHOBHusa 3akoH, ¢ koumo ga 20
aganmupam kom gemokpamuyHume npomeHu. HelHama paboma obGaye He
ce cBexkga eguHcmBeHo go koHcmumyuuume. B no-wupok naaH ms 3acsiea u
3akoHume 3a koHCMuMyuuoHHUME CbguAuwa, usbupameAHume 3akoHu, 3akoHume
3a HauuoHaAHUMEe MaAuuHcmBa, kakmo u Bcuuku 3akoHu 3a dyHKuUuOHUpaHeMO Ha
gemokpamuyHume gopxkaBHu uHcmumyuuu. Om Komucusma ce usuckBa cowo ga
uszyyaBa mpaHcHauuoHaanHUMe Bonpocu u ga u3zomBa npaBHu mHeHusa 3a MACE u
Komumema Ha MuHucmpume, BkalouumeAaHo u MHeHuUs 3a UHMepnpemayusma Ha
3akoHume Ha CvBema Ha EBpona.

OcBeH moBa Komucusma cu compygHuU4U ¢ KOHCMUMyUUOHHUME CbguAuWaA
8 gopkaBume uneHku u nognomaza pasnpocmpaHaBaHemoO Ha mexHume
cmaHoBuwa.

bankama 3a pa3Bumue (CEB)

bankama 3a pa3Bumue e 6una co3gageHa npe3 1956 2. u e Hal-cmapama
mMeXkgyHapogHa puHaHcoBa uHcmumyuus Ha EBpona. Tsa ce ocHoBaBa Ha YacmuyHO
cnopasymeHue u ueama U e ga nognomaza gopkaBume uaeHku BoB puHaHcupaHemo
Ha couuanHu npoekmu u 3a obaekuyaBaHe yuacmma Ha 6eXkaHuume, pascereHUME AUUA
u *kepmBume Ha ecmecmBeHu uau ekonouvHu kamacmpodu. Ta e dpuHaHcoBuam
opzaH Ha noanumukama Ha coaugapHocm Ha CbBema Ha EBpona.

Ipyna gbprkaBu cpewy kopynuyusma (GRECO)

TA e cv3gageHa NO cuaama Ha pa3swupPeHO YaCMUYHO cnopasymMeHue npes mad 1999
2."% cmpaHa no koemo ca 17 goprkaBu uaenku'. GRECO cregu aHmukopynuyuoHHUMe
Mepku ga cnas3Bam Hskou pokoBogHU npuHUUNU U OcCbwecmBaBa MOHUMOPUH?2
3a cnasBaHemo Ha MeXkgyHapogHume npaBHU UHCMpPyMeHMU, npuemMaHu B
pamkume Ha npozpamama 3a gelcmBue cpewy kopynuusma'®. Tasu cmpykmypa
nognomMaza omkpuBaHemo Ha nponyckume u Hegocmambuume 8 HauuoHaAHUME
aHmukopynuuoHHu 3akoHu u Habeas3Ba Heobxogumume 3akoHogameaHu,
UHCMUMYUUOHaAHU U npakmuuecku pedopmu, Heobxogumu 3a no-epukacHama
npeBeHuyus u Bopba cpewy kopynuusma. Bcuuku uneHoBe Ha GRECO u3zzomBam
oueHbYHU gokaagu.

EBponeticka ayguo-BusyanHa obcepBamopus

ObcepBamopusma ce ocHoBaBa Ha ckaloueHo npe3 1992 2. yYacmuuyHO
cnopasymeHue. TA cbbupa, aHaausupa U pasnpocmpaHaBa uHdopmauus,

193 C Pe3onlouust (98)7 Ha Komumema Ha MuHucmpume om 5 Mad 1988 2. ce BoBexkga YacmuyHOMO U paswupeHomo
cnopasymeHue, Bb3 ocHoBa Ha koemo ce cb3gaBa ,lpynama gopkaBu cpewy kopynuuama — GRECO”, a ¢ Pesonloyus (99)
5 om 1 mad 1999 2. ce co3gaBa u camama GRECO.

1% Mpes loau 2004 2. GRECO e pa3nonazana ¢ 37 uaeHoBe, kamo eguH om msx — CALL - He e uaeH Ha CoBema Ha EBpona.
195 NBeme aHmukopynuuoHHu koHBeHuuu - HakasameaHonpaBHama koHBeHuus no kopynuusma (ETS No 173) u
lpakgaHckonpaBHama koHBeHuus no kopynuusama (ETS No 174), ca 6uau omkpumu 3a nognucBaHe 8 CoBema Ha
EBpona npe3 1999 2. Mo cunama Ha me3u koHBeHuuu GRECO e onpegeneH ga ocbuecmBaBa MOHUMOpPUH2 38 MAXHOMO
npunokeHue om gopkaBume, koumo ca cmpaHa no msx.
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npegocmaBsHa U om HelHume 34 gbpkaBu uneHku u om EBponetickama komucus
OomHOcHO MapkemuHzoBume, npaBHume u ¢uHaHcoBume meHgeHUuu B ayguo-
BusyanHama coepa.

EBponelicku ueHmbp 3a enobarHa BzaumoszaBucumocm u coAugapHocm
(ueHmvp CeBep-tO2)

LeHmobpom e ocHoBaH B8 AucaboH npe3 1990 2. Bvo3 ocHOBa Ha YacmuuyHO
cnopa3ymeHue. Tol uma gBe ueAu - ga 3acuAu UHGopMupaHocmma Ha eBponelckume
eparkgaHu 3a B3aumosaBucumocmma Mekgy CeBepa u l02a u ga Hacopuu
conugapHocmma u ga yaecHu koHmakmume mexkgy npaBumencmBa, napaameHmu,
MecmHu BAacmu, Meguu U m.H. B gpyau Yacmu Ha cBema.

3aknaloueHue

Cmamymom Ha CvoBema Ha EBpona'® e nvpBousmoyHukom Ha egHa
mexkgynpaBumeacmBeHa opzaHu3auus, ocHoBaBawa ce Ha compygHuvyecmBomo, 8
yuumo pamku gbpkaBume 3anasBam cBos cyBepeHumem. B mo3u cMmucon obaue
CoBembm e Hemunuy4Ha opzaHu3auus, mol kamo e ycnaa ga cu ocuzypu u3BecmHa
aBmoHomMHocm cnpsmMo cBoume goprkaBu uaerku. Taka Hanpumep NMaprameHmapHama
acaMbness He ce CbCmOou Om HaUUOHaAHU geaezauuu, koumo ce pvkoBogam om
uHcmpykuuume Ha mexHume npaBumeacmBa, a om He3aBucumu npegcmaBumenu.
Ha B8mopo macmo, npaBunama 3a 2nacyBaHe B8 Acambreama u Komumema Ha
MuHUcmpume Bce noBeuve npugaBam mekecm Ha peweHusMa ¢ MHO3UHCMBO,
Makap ue »kusHeHoBarkHume peweHus Bce owe ce B3emam eguHogywHo. Hakpas
no cunama Ha EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka Ge cv3gageH
HagHaUUOHaAeH Cbg OM NOCAegHa UHCMaHuus, Yyuumo akmoBe ca 068bp3Bawu 3a
gop’kaBume uneHku.

Tesu enemeHmMu ce kopeHam B8 nocmeneHHUs NpPouec Ha UHCMUMYUUOHAAHA
npomMsAHa, HO He npegcmaBam usnama kapmuHa. Taka Hanpumep Komumemwvbm
Ha MuHucmpume Mo)e U ga € 3anasun ocHoBHume npaBomowus 3a B3emaHe
Ha peweHus, HO He e B no3uuuAs ga UHOpupa MHeHusma Ha Acambaeama u e
gnhokeH ga peazupa Ha max. Om cBosi cmpaHa Acambaesima e pas3Buna cobcmBeHu
cpegcmBa 3a gelcmBue u 3a ocbwecmBsaBaHe Ha HabAalogeHue Bopxy goprkaBume
uneHku, noBuwaBadku no makvB HauuH cBosama epekmuBHocm. OdebaraHcupaHo
nopBoHavanHo, B3aumogelcmBuemo meXkgy gBeme uHcmumyuuu ceza € no-
paBHonocmaBeHo u cobc cuzypHOoCcm wie ce pas3BuBa 8 masu nocoka.

1% B cayuas usnonsBame aHomupaHa Bepcus Ha cmamyma, uszomBera om Cekpemapuama Ha MACE - Rules of
Procedure of the Assembly and Statute of the Council of Europe (2002). beaexkkume Ha Cekpemapuama gaBam
obsicHeHue 3a Hakou pasnopegbu u ombeassBam nocaegBawume npomeHu. Te He ca HepasgeAHa Yacm om cmamyma u
cAegoBamenHO HsIMam camocmosmeAHa npaBHa cuaa.
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XapMoHu3upaHe Ha npaBomo Ha gopkaBume uneHku

CoBemvom Ha EBpona BuHazu e 6un ocHOBeH usmouHuk Ha mekcmoBe, ¢ koumo
ce ycmaHoBsBam onpegeneHU cmaHgapmu. To3u ¢akm ce nomBovplkgaBa om
MHO206polHUMe koHBeHuuu, ckaloueHu nog HezoBa e2uga. B cBossma coBkynHocm me
cocmaBam eBponelickusa jus communis U Ype3 XxapMOHU3UpPaHeMO Ha BompewHoMo
npaBo ca gonpuHecAu 3a pasnpocmpaHsBaHemo Ha geMokpamuyHu cmaHgapmu Ha
koHmuHeHma.

Monskoza epukacHocmma Ha Hakou om me3u koHBeHuuu e 6una nocmaBsaHa nog
Bonpoc u Yecmo ce mBopgu, gopu B8 camua CoBem Ha EBpona, ye egHa cnoayyauBa
npenopovka noHsakoza e no-gobpa om rowa koHBeHuus. ToBa MoxXke 6u e npecuneHo,
HO He moke ga ce ompeue, 4e npenopvkume Ha Komumema Ha MuHUcmpume
noHsikoza ce usnoazBam kamo koHBeHuuu, Makap ve HAMam o6Bbp3Bawia cuaa.

Pabomama Ha CoBema noO XapMOHuU3upaHemo Ha npaBomo Ha HezoBume
gopkaBu uneHku coomBemcmBa Ha ycmaBHama 3agava 3a HacopyaBaHe Ha
compygHudyecmBomo meXgy eBponelckume npaBumeacmBa. Ta cowo maka
gonpuHacs 3a HanazaHe Ha ugesama, ye Bcuuku goprkaBu uneHku ca yacm om egHa
uuBuauzauus - eBponelckama.
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NMbPBA TNABA
CbBETBT HA EBPOINA KATO 3AKOHOOATEA: EBPOMENCKNTE KOHBEHLW

JedHocmma Ha CovBema Ha EBpona no HanazaHe Ha cmaHgapmu e
wupokomawabHa, HO HegocmambvbyHO no3Hama. [Mopeguuama ,EBponelcku
gozoBopu” (ETS) u nopeguuama ,[0oz08opu Ha CoBema Ha EBpona” (CETS) obwo
HabposBam 1967 mekcma u cogopkam Bcuuku gozoBopu Ha opzaHu3zauuama’®,
Uudppama e BneyamasBawa, gopu kamo ce uma npegBug, ye msa BkalouBa u
npomokoAume, koumo ca HoMepupaHu omgeAHo, HO Ha npakmuka cocmaBsm yacm
om coomBemHume koHBeHuyuu.'®®

CkalouBaHemo Ha gozoBopu e eguH om u3noa3BaHume om CoBema Ha EBpona
Ha4UHU 3a peaAusupaHe Ha ycmaBHama My UeA — nocmuzaHe Ha No-MACHO eguHcmMBo
MeXkgy HezoBume uneHOBe ¢ oO2Aaeg CobxpaHaBaHemo U ocowecmBaBaHemo Ha
ugeaaume u NpuHYUNUMe, cbcmaBauu MAXHOMO 06wo HacregcmBo U yaecHABawu
mexHusa ukoHomuuecku u couyuaneH Hanpegok. Mo cunama Ha yaeH 1 Ha cmamyma
CE ocowecmBaBa masu uen nocpegcmBom KoHCcmumyupawume 20 UHCMUMYyUUU,
inter alia ,upe3 cnopasymeHus... 8 ukoHomuuyeckama, couuanHama, kyamypHama,
Hay4yHama, npaBHama u agMuHucmpamuBHama obAacm u ¢ o2aeg noggobpkaHemo
U no-HamambwHama 3auwuma Ha npaBama Ha 4YoBeka u ocHoBHume cBobogu”. Om
goprkaBume uneHku ce ouakBa ga ce npucoeguHsm kom koHBeHuuume, npuemu om
Komumema Ha muHucmpume. YaeH 13 gedpuHupa Komumema kamo ,opzaH, koimo
gedcmBa om umemo Ha CvBema Ha EBpona”.

HozoBopume Ha CE ca BakHu u nopagu obcmoameacmBomo, 4e cnomazam 3a
ycmaHoBsaB8aHemo Ha no-mecHuU Bpo3ku mexkgy gbprkaBume uaeHku upes maxHomo
HacopyaBaHe ga xapmoHusupam cBoume 3akoHu u npaBHu cucmemu, kakmo u ue
NnoO MO3U Ha4yuH gonpuHacam 3a yHuduuupaHemo Ha 3akoHume Ha eBponelcko
paBHuwe u cb3gaBaHemo Ha MUHUMYMa Obwu npaBHU cmaHgapmu.

Co3gaBalku o06wo npaBHO npocmpaHcmBo, gozoBopume gonpuHacsm 3a
coAukaBaHemo Ha gopkaBume uneHku kakmo B8 cpepama Ha gemokpauusama, maka
u B8 couuanHama u kyamypHama obaacm. Te CobWwo 2uU yAecHABam ga compygHu4am,
8 yacmHocm no Hsakou vyyBcmBumenHu Bonpocu kamo mepopusma, Guoemukama u
onasBaHemo Ha okoAHama cpega. BcowHocm camo egHa MHo2ocmpaHHa koHBeHuus
Ha CE e B cocmosiHUe ga 3aMeHU UsfAa nopeguua om cnopasymeHus, ckalouBaHu
gBycmpaHHo MeXkgy omgeAaHu goprkaBu.

197 Tesu nopeguuu cocmaBam cobpaHume koHBeHuuu u cnopasymeHus, ckaloueHu 8 CoBema Ha EBpona. [JozoBopume
Ha CoBema ca HomMepupaHU XPOHOAOUYHO. KoHBeHuuume u cnopasymeHusma, omkpumu 3a nognucBane mexkgy 1949
u 2003 2. ca ny6aukyBaHu B8 nopeguuama ,EBponetcku gozoBopu” (ETS, Homepa om 1 go 193 Bkalouumearo). Om 2004
2. masu npakmuka e paswupeHa ypes nopeguuama ,JozoBopu Ha CoBema Ha EBpona (3anouBatiku coc CETS No 194
- Mpomokoa No 14 Ha EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka).

1% Mpe3 gekemBpu 2004 2.

109 Cowomo ce omHacs 3a ,peBusupaHume” koHBeHuuu. Taka Hanpumep peBusupaHama EBponeticka couuanHa

xapma (ETS No 163) e ,npegHasHaveHa nocmeneHHO ga 3ameHu EBponelckama couuanHa xapma”, BkalouBatku
2apaHmupaHume om Xapmama npaBa, usmeHeHu ¢ flonbAHumeAHus npomokoa om 1998 2. u go6aBauku HoBu npaBa
(Mpeamblon kom peBusupaHama Xapma). Kozamo mo3su npouec Ha 3amaHa npukaloyu, Xapmama om 1961 u HeUHume
npomokoau we cmaHam HeakmyanHu u we mpa6Ba ga Gbgam usBageHu om nopeguuama ,EBponeticku gozoBopu”.
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Wupokusm kpoz om mpemupaHume 8 koHBeHuuume Ha CE Bbnpocu ompassBa
dpakma, ye opzaHusauuama ce 3aHumaBa ¢ Bcuuku 2onemu npobaemMu, npeg koumo
gHec e usnpaBeHa EBpona, u ye ce e npeBobpHana B egHa om ocHOBHUMe nAamdopmu
3a HaMupaHe Ha omzoBopu 3a msx.

[ozoBopume - npaBuaama'®

HaU-06wo0 cnopasymeHusima u koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona ce ckalouBam
8 coomBemcmBue ¢ BueHckama koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume om 23 mal
1969 2. BapHo e, ye ma3u koHBeHuua He e 06Bbp3Bawa cnpamo Bcuuku goprkaBu
unenku, Ho noBeuemo om HellHUMe kaay3u camo koguduuupam cowecmByBawomo
obuvyalHo npaBo u ce npurazam B moBa kavecmBo. CoweBpemeHHO Hsakou
cneyuduyvHu 3a CoBema pasnopegbu 2u obescunBam. TakuBa ca 3anezHanume
8 cmamyma Ha CoBema (8 yacmHocm 2naBa V, kosmo onpegens ureHcmBomo,
npaBoMowusima u npaBunama 3a 2rnacyBaHe Ha Komumema Ha MuHucmpume)
YcmaBHu pesoalouuu, npuemu npes 1951 2.""" u 1993 2."" u npouegypHumMe npaBuna,
peznamMeHmupawu coBewaHusma Ha Komumema Ha MUHUCMpume u coBewaHusama
Ha 3aMecmHuuume Ha MuHucmpume.'

B me3u npaBuna ce ymouHABa, ye npezoBopume, npuemMaHemMo U npuAazaHemo
Ha koHBeHuuume u cnopasymeHusima, kom koumo ce omHacsm, ce u3BopwBam 8
pamkume Ha CvBema Ha EBpona, kollmo no makvB HauuH Hanaza cBos omneyamuvk
Bopxy msx. C 02aeg XxapMOHU3UpPaHEMO Ha MAXHOMO npegcmaBsHe u yaecHABaHemo
Ha npoueca Ha uspabomBaHemo um npe3 1962 2. Komumembm Ha MUHUCMpUMeE €
0gobpun gBe cmaHgapmHu 3akalouumenHu kaaysu - egHa 3a cnopasymeHusma, a
gpyza - 3a koHBeHuuume. Mpe3 peBpyapu 1980 2. me ca BuAU 3aMeHeHU ¢ egHa kaay3a,
obeguHsBawa gBeme gomozaBawHu kaaysu''*. ObukHoBeHO me ce usnoasBam, 6e3
obauve ga ca 3agonkumenHu, kamo noHsakoza ca GUAU 3aMeHsIHU ¢ gpyau.

U3zomBsHemo Ha goeoBopa — nogeomoBka u npouec

PeweHuemo ga ce 3anouyHam npezoBopu 3a ckalouBaHe Ha goz0Bo0p ce B3ema
om KoMumema Ha MuHUCMpume no HezoBa cobcmBeHa uHuuuamuBa uAu no
UHuyuamuBa Ha [aprameHmapHama acambaes, KoHzpeca Ha MecmHume u
pezuoHanHUMe Baacmu, MuHucmepcka koHdepeHuus, koopguHauuoHHa komucus

% Mo mosu Bonpoc Bk. Polakiewicz, J., Treaty Making in the Council of Europe, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, 1999.

" pe3oaloyus, npuema om Komumema Ha MuHUcmpume Ha HezoBama ocma cecus npe3 mau 1951 2.

2 yemaBHa pesoatoyus (93) 27 omHOCHO HeEOBXoguMumMe MHO3UHCMBa 3a NpuemMaHemMo Ha peweHus Ha Komumema Ha
MUHUCMpuUmMe, npuema om Komumema Ha MUHUCMpume Ha HezoBama 92-a cecust Ha 14 mau 1993 2.

3 Yacmma om Pe3soalouus (51) 30, o3aznaBeHa ,MpaBomowus Ha Komumema Ha MuHUCmpume”, mpemupa
koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona, m.e. gozoBopume, ckalouBaHu B8 CoBema. MopBume gBa om yemupume
napazpada (om | go iv) ca ocmapeau, Ho npegcmaBasBam ucmopuyecku uHmepec. HamepeHuemo HaBpememo e

6uno ga ce caegBa npumepom Ha MeXkgyHapogHama opzaHusauus Ha mpyga (MOT), yuasmo koHcmumyuus (YneH

19) npegBukga koHBeHuuume, npuemu om Acambaesma Ha MOT, ga 6bgam usnpawaHu om 2eHepanHus gupekmop
gupekmHo Ha npaBumeacmBama. Te om cBosi cmpaHa ce 3agbakaBam ga 2u usnpamsm 8 pamkume Ha egHa 20guHa Ha
coomBemHumMe HauuoHaAHU Baacmu, koumo Mozam ga paspewam msaxHomo pamuduuupaHe. Tesu pasnopegbu obave
He ca BuAu npuAazaHu u koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona ca cuumaHu 3a meXkgyHapogHU gozoBopu No cMUcCbAa Ha
uneH 2 Ha Buenckama koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume: ,goz080p” 03HauYaBa mekgyHapogHO cnopasymeHue,
ckaloueHo mexkgy gopkaBu B nucmeHa popma u B coomBemcmBue ¢ mexkgyHapogHomo npaBo, HesaBucumo ganu
npegcmaBasBa eguH UHCMpyMeHM, UAu gBa uAu noBeuve cBopsaHu uHcmpymenma, kakmo u om HezoBama koHkpemHa
uen”.

114 Bk. MpunokeHue VI.
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uau komucus, koHcmumyupaHa upes gozoBop''>. OcobeHo BarkHa e uHUYUamopckama
pons Ha TMACE, koamo e aBmop Ha peguua koHBeHuuu''®. PeweHuemo ga ce
3anoyHe pabomama no u3zomBaHemo Ha gozoBop ce B3ema om Komumema Ha
MuHUcmpume 8 coomBemcmBue ¢ uaeH 20 2 Ha cmamyma (usuckBa ce gBe mpemu
om nogageHume 2AacoBe U MHO3UHCMBO om npegcmaBumeaume ¢ npaBo ga
3acegaBam 8 Komumema).

3a pasauka om gozoBopume Ha OOH gozoBopume Ha CvoBema Ha EBpona ce
uszomBsm om HauuoHaAHU ekcnepmu, HasHayaBaHu om cBoume npaBumencmBa u
gopu He om ,,gunnoMamuyecku koHdepeHuuu”. Te ce gozoBapsam 8 koopguHauuoHHU
komumemu, koumo ce omuumam npeg Komumema Ha MuUHUCMpuUmMe, UAU OmM
ekcnepmHu 2pynu, koumo ce omuyumam npeg koopguHauuoHeH komumem. B no-
cneyuanHu cayyau (Hanpumep PamkoBama koHBeHuus 3a 3awuma Ha HAUWUOHaAHUME
MaAuuHcmBa - ETS No 157) pabomama moXe ga 6vge cBopweHa om ad hoc
ekcnepmHa komucus, kosmo omzoBaps npsko npeg Komumema Ha MuHUcmpume.

Yuyacmuemo 8 ekcnepmHu komucuu e gobpoBoaHo, Ho Bcaka goprkaBa uneHka uma
npaBomo ga Ha3HayaBa no eguH ekcnepm B8 max'”. Makap u HasHauyeHU om cBoume
npaBumencmBa, 8 pabomama cu ekcnepmume ce pokoBogam om co6cmBeHomo um
uyBcmBo 3a omzoBopHocm; me He 068bp3Bam cBoume npaBumencmBa u Ha meopus
6u cregBano ga He noaydaBam uHcmpykuuu om msx. Pabomama Ha ekcnepmHume
komucuu ce peznameHmupa 8 Pesonlouus (76) 3 omHocHO cmpykmypume, 3agavuume
u pabomHume Memogu Ha komucuume, koamo HaU-OBWO ce npunaza 3a OHe3u
koMucuu, Yyuumo uyneHoBe ce HasHayaBam om gopkaBume ureHku u koumo ca
cv3gageHU om Komumema Ha MuHUCmpume uAu om He2080 ume.

HenpaBumeacmBeHume opzaHuzauyuu (HMO), npodecuoHanHUMe opzaHuU3ayuu
u gopkaBume He-uneHku uzpasm Bce no-3acunBawa ce poAs Npu uzzomBsHemMO Ha
gozoBopume. Te gopu ca uspuyHo cnomeHamu kamo HabAalogameau B8 onucaHuemo
Ha geOHocmma Ha Hsakou komucuu'®. B npomuBeH cayyall cobomBemHama
koopguHauuoHHa komucusa moXe ga npueme HabAlogameAau eguHCMBEHO C NbAHO
eguHogywue. HabalogameAume Mozam ga npaBsm ycmHu UAU nucmMeHu komeHmapu,
HO HAMam npaBo Ha 2aac.

lpuemare Ha mekcmoBe

Caeg npukalouBaHemo Ha npezoBopume okoHuamenHusm mekcm ce npuema
om KomMumema Ha mMuHucmpume, koimo noHsikoza ce Hanaza ga npeueHsBa u
caMocmosimeAHo ga npegaaza HoBu popmyaupoBku — kozamo npezoBapswume He ca
nocmuzHanu komnpomuc no max. Taka Hanpumep koezamo ekcnepmume, pabomewiu no
uszomBsaHemo Ha PamkoBama koHBeHuus 3a 3auuma Ha HaUUOHaAHUME MaAUUHCmMBa
(ETS No 157, 1995 2.), ca Bae3au 8 ocmpu cnopoBe 3a npakmuyeckomo usmepeHue

5 MpegcegameacmBomo Ha Komumema Ha MuHucmpume cobwo MoXke ga npegaaza npuemaHemo Ha koHBeHuuu.

6 Haller, B., Le role de I'’Assamblee parlementaire du Conseil de I'Europe dans la defense des droits de I'hnomme, Council
of Europe, Strasbourg, 2001.

"7 NopskaBama moXke ga pewu ga He HasHavaBa cBol npegcmaBumen. ToBa Hanpumep ce e cayyduno, kozamo
BeaukobpumaHus e pewuna ga He HasHavaBa cBol npegcmaBumen B Komumema 3a uszomBsaHe Ha EBponetickama
koHBeHuus omHocHO omzoBopHocmume 3a YykgecmpaHHume Baaymu Ha 11 gekemBpu 1967 2. (ETS No 60), kamo ce e
obocHoBana ¢ moBa, ye koHuenuuume B ocHoBama Ha mo3u npoekm ca HenpueMAuBu 3a 6pumanckume BusHecmMeHuU u
agBokamu.

18 pesonlouus (76) 3, napazpad 5.
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Ha Hakou pasnopegbu'”®, Komumemobm e 6UA NpUHYgeH camM ga 2u npedopmyaupa. Tol
e BUA NPUHYgEH CoWO ga paspewu cnopa 3a xapakmepa Ha Hag3opHUSA MeXaHU3bM
Ha koHBeHuuama. B kpalUHa cvemka Komumemom Ha MuHUCMpume e HanpaBua
u3bop B nonza npegu Bcuuko Ha noaumuveckus Hag3op u e B3en peweHue camuam
moU ga HabAalogaBa HellHOMO cna3BaHe (YreHOBe 24-26 om PamkoBama koHBeHuus).
Mo cxogeH HauuH mMakcumanHuam 6pou gonycmumu pesepBu no HakasameaHama
koHBeHuus 3a kopynuusama (ETS No 173) cowo e 6un onpegereH om Komumema.

Cneg gozoBapsaHemo Ha okoHuyamenHus mekecm Ha gozoBopa peweHuemo
Ha KomMumema Ha MuHucmpume ga 20 npegnoXku 3a nognucBaHe ce B3ema ¢
MHO3UHCMBo om gBe mpemu om nogageHume 2rnacoBe u ¢ MHO3UHCMBoOmMoO om
npegcmaBumenume ¢ npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema (YcmaBHa pesoaloyus (93)
27 OmHOCHO HyXkHUMe MHO3UHcMBa 3a B3emaHe Ha peweHus om Komumema Ha
MuHucmpume). MopBoHayarHO MmoBa peweHue e mpa6Baro ga 6Gbge egUHOGYWHO,
koemo o3HauaBa, ye npoekmokoHBeHuusma, caeg kamo npogoakumenHo Bpeme e
6una uszomBaHa u B kpalHa cmemka — npuema ¢ MHO3UHcMBo om gBe mpemu (YAeH
20 d), Bce owe e moXkena ga Boge ocyemeHa om egHa gopu Manka gopkaBa, cmuza
ma ga ce e npomuBonocmaBuaa Ha omkpuBaHemo T 3a nognucBaHe. C Pe3oalouus
(93)27 mo3u puck e 6ua uzbezHam ¢ ozpaHu4aBaHemo Ha cAydaume, npu koumo ce
usuckBa eguHogyuwiue.

PeweHuemo gozoBopom ga 6bge omkpum 3a nognucBaHe uma OCHOBHO
3HaveHue, mol kamo e cBopszaHo ¢ noaumuyeckomo goBepue kom CoBema Ha
EBpona. CnomeHaBaHemo Ha CobBema Ha EBpona B8 npeamblona Ha gageH mekcm
AcHO 20 omukgecmBsaBa ¢ opzaHuzauusma, kakmo u obcmosmeacmBomo, ue
Hag3opbm obukHoBeHo ce Bv3naza Ha ekcnepmHu komucuu Ha CoBema uau gopu
Ha camua Komumem Ha muHucmpume. Ho eBeHmyanHO peweHue Ha Komumema
Ha MuHucmpume Bce owe He e gocmambyHO 3a npeBpowaHemo Ha eguH
npoekmogoz080op B8 noAHOUeHEH UHCMpymMeHM Ha CoBema Ha EBpona. BcowHocm
npuemusm mekcm He ce cyuma 3a Yacm om MekgyHapogHOMO nyBAUYHO npabo,
gokamo gopkaBume He u3pasdm co2racue ga 6bgam o06Bbp3aHuU om Hez2o -
obukHoBeHo kamo 20 napadupam u 20 ogobpsam uau pamuduuupam no-kocHo.

3a 20nMO pa3ovapoBaHue Ha [MaprameHmapHama acambaes cmamymobm He
U npegocmaBa npaBomo ga 6Hvbge koHcyaAmupaHa omHOCHO gozoBopume npegu
mAXHOMO npuemaHe. B pe3oalouus Ha Komumema Ha MuHucmpume om 1952
2. (Pesonlouus (52) 26) eguHcmBeHo ce cnomeHaBa, ye Komumemom wmoxke B8
nogxogawu cAydau ga nokaHu MACE ga uspasu ,c8oemo Bewo MHeHue"” no msx.
B kpatHa cvemka npe3 anpun 1985 2. Komumemobm omcmbnu npeg Hamucka Ha
Acambaesima u pewu, Ye ,kamo npaBuno msa 6u caegBano ga noayuu BoamokHocm ga
u3pasu MHeHue 3a npoekmokoHBeHuuu upes cBoume cneuuarusupaHu komucuu”'.

" Mpuemume om Komumema Ha MuHUCMpume pasnopeg6u 3acsazam, Ha NbpBo MACMO, npaBomo Ha npegcmaBumenu
Ha MaAuuHcmBama ga usnoa3Bam cBoume umeHa u nopBu umeHa B8 pamkume Ha MaauuHcmBeHus esuk, kakmo u me

ga um 6bgam odpuuuarHo npusHamu B coomBemcmBue ¢ npaBHUMe cucmeMu Ha cnopasymeAume ce cmpaHu (YaeH 11,
napazpad 1 Ha PamkoBama koHBeHuus). Ha Bmopo macmo, me 3awumaBam npaBomo ga ce usnoasBam mMaAuuHcmBeHu
e3uyu 3a MpaguuUOHHUME MeCMHU UMeHa, HauMeHoBaHuUAMa Ha yAuuu u gpyzu monozpadcku o3HaueHus,
npegHasHaveHu 3a nybaukama (uneH 11, napazpad 3).

120 3akaloueHus Ha 3aMeCMHUUUME Ha MUHUCMpPUMe OMHOCHO pabomHume Memogu Ha CoBema Ha EBpona, ogo6peHu
om Komumema Ha MuHucmpume Ha HezoBama 76-a cecusa om anpua 1985 2.
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Ha npakmuka Komumemom coHgupa MHeHuemo Ha Acambaessima no noBeuemo
BakHu koHBeHuuu, makap ue MACE Bce owe ce onnakBa, ye yecmo ce Hanaza ga
uspassfBa nokenaHue ga Gvge koHcyamupana. C lMpenopvka 1361 (1998 2.) MACE
omnpaBs uckaHe kom KomMumema Ha MuHucmpume ga npegcmaBs 3a MHeHue B8
Acambaesima Bcuuku npoekmu 3a cnopasymeHus, koHBeHuuu u npomokoau, npegu
me ga 6bgam npuemu, ga npuema 3a noBmopHo obcokgaHe om cmeceHa pabomHa
2pyna cnopHume mekcmoBe u ga BoBege npaBuromo peweHusima 3a npueMaHe Ha
koHBeHUuu, cnopasymeHust unu npomokoau ga ce B3emam coBmecmHo™'. B omzoBop
Komumemom uspassnBa cvbznacue 3aHanpeg ga koHcyamupa Acambaesma OMHOCHO
Bcuuku npoekmogozoBopu, HO coweBpemeHHo ombenssBa npakmuueckomo
obcmosmencmBo, ve ,Manok 6pol gozoBopu, koumo umam yucmo mexHuvecko
ecmecmBo”, HaAma ga usuckBam nogo6Ha npouegypa.

KoMumemom cowo maka He npegocmaBs Ha Acambresma gelcmBumenHu
npaBomowus 3a coBMecmHo B3emaHe Ha peweHus, 3a koumo msa HacmosBa.'??

Om 1999 2. Hacam KoMumembm Ha MUHUCMpPUME CUCMEMHO COHgupa MHEHUEMO
Ha Acambaesama omHocHo Bcuuku gozoBopu u npomokoau, omkpumu 3a nognucBaHe.
ToBa o6cmosamencmBo noguepmaBa »kusHeHama poas Ha MACE - »kusHeHa, mol kamo
koHcyamauuume no mesu npoekmomekcmoBe 3agonkaBa napaameHmapucmume
ga yyacmBam B uzzomBsHemo uMm, koemo yaecHsaBa msaxHomo pamuduuupaHe Ha
HauuoHaAHO paBHuwe'?, kakmo u nopagu ¢akma, ye porsma Ha HezoBume MHeHus
3a okoHuameAnHOMO 3aBopwBaHe Ha gozoBopume vecmo e BGuaa noaesHa. [Hec
Acambnresima yyacmBa 8 pabomama Ha koopguHauuoHHume komumemu, koemo
o3HavaBa, ye HelHUME MHeHUA MOzam ga Gbgam omuemeHU Owe Ha cmagus Ha
cocmaBaHemo Ha coomBemHus npoekm.

lMognucBaHe, npuemaHe, ogobpsBaHe u pamuduyupaHe

Kozamo nognuwam gageH gozoBop, cmpaHume noco4Bam HamMepeHuemo
cu BnocregcmBue ga 20 pamuduuupam. Camomo nognucBaHe He 2u 06Bvp3Ba
okoHuyamenHo, HO 2u 3agbakaBa, no cunama Ha yneH 18 Ha BueHckama koHBeHuus 3a
npaBomo Ha gozoBopume, ,,ga ce Bo3agbprkam om gelicmBus, koumo 6uxa HakbpHuUAU
obekma u ueanma Ha gozoBopa”.

Mpu koHBeHuuume no npuHUun nognucBaHemo moXe ga 6bge nocregBaHo om
pamuduuupaHe, npueMaHe UAu 0gobpeHue, ckoemo ce npegocmats okoHuameaHomo
co2nacue Ha gop)kaBama ga 6oge o6BvbpsaHa ¢ mekcma. PamuduuupaHemo,
npuemMaHemo UAU ogobpeHuemo He ce usuckBam 3a cnopasymeHus, a MAXHOMO
nognucBaHe noHskoza e gocmambuHO 3a 06Bvp3BaHemo Ha cbomBemHama
goprkaBa.

121 B)k. Mpenopoka 721 (1973) u 1212 (1993).

122 B Mpenopoka 1361 (1998) Acambaesma npusoBaBa koM coBMecmHu peweHus. HeHama nosuyus, uspaseHa 8
oBACHUMEeAHUA MeMOpaHgyM, 2Aacu, ve ,Acambresma u Komumemobm Ha MUuHUCMpume cAegBa ga nocmuzHam cbznacue
3a cogopkaHuemo Ha onpegeneH mekecm u caegoBamenHo Komumemovm Ha MuHUCmMpume cAegBa HaNbAHO ga npueme
MHeHuemo Ha Acambaeama”. B goknaga cu 3a nocaegBawume okoHyamenHus gokaag Ha Komumema Ha Mbgpeuume
getcmBus Komumemobm obaye cuuma, ye ,koHuenuusma 3a coBmMecmHu peweHus (co-decision) He moxke ga Goge
npuema” (Doc. 8398 om 28 anpua 1999 2., komeHmapu kom OcHoBHa npenopvka No 8, c. 2).

123 B)k. Schwimmer, W., Der Einfluss der Parlamentarischen Versammlung auf die Konventionen des Europarates, in
Haller, B., Kruger, H. C. u Petzold, H., Law in Greater Europe: Toward a Common Legal Area: Studies in honour of
Heinrich Klebes, The Hague, Kluwer Law International, 2000, pp. 376-408.
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JozoBopume 06Bbp3Bam cmpaHume no maAx eguHcmBeHo B cayyad, ye Baszam
8 cuna. Joz080p Ha CvBema Ha EBpona Bausa B cuna, koezamo onpegeneH 6pol
gopkaBu (ymouHeH B 3akalouumenHume kaaysu) 8 kpatHa cmemka gaBam coenacue
ga 6bgam 06B8bp3aHu ¢ Hezo. Creg BAuzaHemo B cuna Ha gozoBop Mol npugobuBa
npaBHo npucbcmBue B meXkgyHapogHOMo npaBo u BvB BompewHomo npaBo Ha
gopkaBume, koumo 20 npuemam. Tesu gopkaBu BnocregcmBue ce 3agbnkaBam ga
20 cna3Bam u npunazam. JozoBopume, koumo Beue ca B cuaa, kozamo gopkaBama ce
npucvbeguHu koM msix, BAusam B cuna 3a Hes,, koezamo msa geno3upa UHCMpymMeHmume
Ha maAxHama pamudukauus, npuemaHe uau ogobpeHue.

Mo npuHuun gozoBopume Ha CoBema Mozam ga 6bgam nognucaHu eguHcMBeHo
om gopXkaBu uneHku, kamo e Bo3amokHo moBa ga cmopsim u goprkaBu, koumo He
uneHyBam B8 CE, HO ca gonpuHecAau 3a maxHomo uszomBsaHe. lMpucoeguHABaHemo
koM msax e eguHcmBeHuam HavuH 3a 068bp3BaHe Ha gpyau cmpaHu, koumo He
uneHyBam B8 CE, kamo coomBemHusam gozoBop 6u caegBano Beue ga e B cuna'™.
CoweBpemeHHo uMa Hsakou uskaloueHus, koumo ce npuaazam npegumHo kom
YacmuyHuUme cnopasymeHus u kom ObwHocmma.

lfeHepanHusm cekpemap Ha CvoBema Ha EBpona uzpae poaama Ha genosumap
Ha EBponelckume koHBeHuuu u cnopasymeHusi. HezoBama uau HeGHama ¢yHkuus
e onucaHa B uneH 77, napazpad 1 Ha BueHckama koHBeHuusa 3a npaBomo Ha
gozoBopume NO cAegHUS HAYUH:

a) ga coxpaHsBa npu cebe cu opuuHanHUsi mekem Ha gozoBopa u NbAHOMOWUAMA
npegocmaBeHu Ha geno3sumaps;

6) ga uszomBsa 3aBepeHu konus Ha opuzuHanHus mekcm u Bcuuku Bogewu
mekcmoBe Ha gozoBopa Ha gonbAHUMEAHU e3uuu, kozamo moBa ce Hanaza,
U ga 2u npegocmaBs Ha coomBemHume cmpaHu u Ha gbprkaBume, Ha koumo
npegcmou ga cmaHam cmpaHu no goz2oBopa;

8) ga noayyaBa Bcuuku nognucaHu eksemnaspu Ha gozoBopa U ga CoxpaHsiBa npu
cebe cu Bcuuku uHcmpymeHmu, Homudukauuu u coobuieHus, cBbp3aHu ¢ He20;

2) ga npoBepaBa gaau nognucume Ha Bceku uHcmpymeHm, Homudukauusa uau
CoobweHue, cBbp3aHu c gozoBopa, ca NoAokeHU N0 HEOBXOgUMUS HAYUH U Npu
HeobxogumMoCm ga Cu2HaAu3upa 3a mosu Bonpoc coomBemHama gopXkaBa;

g) ga uHdopMupa cmpaHume u gopkaBume, Ha koumo npegcmou ga cmaHam
cmpaHu no gozoBopa, 3a geticmBus, Homudukauuu u coobweHus, cBop3aHu ¢
gozoBopa;

e) ga uHpopmMupa cmpaHume u gop)kaBume, Ha koumo npegcmou ga cmaHam
cmpaHu no gozoBopa, kozamo usuckBawusm ce 6pol nognucu UAu
UHCMpymMeHMu Ha pamudukauus, npuemaHe, 0gobpeHuUE UAU NpuCbeguHsaBaHe
Bbge NONbAHEH YpPE3 NPUEMAHEMO UAU geno3upaHemo um.

OpuzuHanume Ha mekcmoBeme ce coxpaHsBam B 6lopomo Ha 2eHepanHus
cekpemap, kobgemo ob6bukHoBeHO ce nognucBam gozoBopume u ce genosupam
UHCMpyMeHMuUme Ha pamudukauusma, npueMaHemo UAU npucbeguHaBaHemo.
lfeHepanHusim cekpemap cowo maka BoBerkga B8 gelicmBue Homugukauuume, koumo
ca ynomeHamu 8 3akalouumenHume kaaysu u npu Heobxogumocm pezucmpupa
gozoBopa B8 Cekpemapuama Ha OOH.

9 MpucoeguHaBaHemo e npaBeH memog, npu kolimo gopkaBume, koumo He ca B3eau yyacmue B gozoBapsHemo Ha
onpegeneH gozoBop u He ca 20 nognucaau, Mozam BnocaegcmBue ga ce cveracam ga 6bgam 068bp3aHu ¢ Hezo.
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B pamkume Ha leHepanHama gupekuus no npaBHu Bonpocu mesu ¢yHkuuu ce
ynpaXkHaBam om Blopomo no gozoBopume, koemo koopguHupa u u3BopwBa Bcuuku
cmonku, cBop3aHu ¢ gozoBopume.

Hekaapayuu u pezepBu

B coomBemcmBue ¢ BueHckama koHBeHuua u mekgyHapogHOMO NYBAUYHO
npaBo gopkaBume Mozam ga npaBam gekaapauuu u ga popmyaupam pesepBu npu
nognucBaHe MO UAU geno3upaHemMO Ha MexHuUme uHcmpymMeHmu 3a pamudukauus,
0gobpeHue uau npuemaHe. C nomowma Ha gekaapauuu me Mozam ga uHdopmMmupam
3a cBoume cxBawaHusA 3a 3HaYeHUEMO UAU 0bxBama Ha gozoBopa UAU Ha egHa om
Hezo0Bume pa3nopegbu, uAu ga nocovam cBoume ocHoBaHus 3a uspassBaHe cveracue
ga 6bgam 06Bbp3aHu ¢ Hezo. Oeknapauusama e ,monkyBameaHa”, kozamo cogbprka
pa3bupaHemo Ha gageHa goprkaBa 3a coomBemHusa gozoBop, U ,mepumopuanHa”,
kozamo nocouBa mepumopusima uau mepumopuume, Bopxy koumo masu gopkaBa
Bo3HamepnaBa ga npunaza gozoBopa. OcBeH moBa goprkaBume mozam ga popmyaupam
pe3epBu, ¢ koumo ommeHsIM uAu npoMeHsam npaBHomo Bo3gelicmBue Ha Hakou om
npuAazaHUMe caMocmosimeAHo pasnopeg6bu. '

PezepBume ca wupoko Bv3npuemu om CoBema Ha EBpona, mvl kamo
yAnecHaBam coomBemHama gop»kaBa npu npucbeguHaBaHemo U kom coomBemHume
cnopasymeHus uau koHBeHuuu, kamo 2u ocBobokgaBa om npusazaHemo Ha
pa3nopegbu, koumo uHave 6uxa ocyemuau 068vbp3BaHeMO UM C me3u cnopasyMeHus
unu koHBeHuuu. Manko ca gozoBopume Ha CoBema, 3a koumo He ce gonyckam
pe3epBu, kamo noBeuemo cogoprkam pasnopegbu, no koumo makuBa ca BoamoXkHuU.
Mpu Hakou obaue Bposm Ha pe3epBume, koumo Bcaka cmpaHa moxke ga HanpaBu,
e ogpaHuueH. Xapakmepom Ha gpyau gozoBopu npaBu pesepBume HeBo3mMOXkKHU.
Mpumep 3a moBa ca npomokoaume, ¢ koumo ce npomeHs EBponetickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4YoBeka, yperkgawu cnopoBeme. Mo NogobeH HauUH 0BACHUMEAHUSIM
goknag omHocHo Mpomokoa No 11, upes kolmo ce BoBerkgam pagukanHu pedopmu
Ha npaBHuUs MexaHu3bM, ycmaHoBeHu ¢ koHBeHuusma, nokasBa, ye pesepBume ce
uskalouBam no gedpuHuuus.

MpekarneHomo u3noa3BaHe Ha pesepBume om cmpaHume no gozoBopa e
BUAO nocmosHHa npuvuHa 3a 3azpukeHocm om TMMACE, kosmo usmvkBa, ue mo
3anAawBa uenocmma u eguHcmBomo Ha gozoBopume. BspHo e, ye pesepBume
ycanokHaBam omHoweHusima meXkgy cmpaHume no gozoBopume u mvl kamo
mexHume meXgyHapogHu aHzakumeHmu Beuye He ca cobwume, nogkonaBam
paBeHcmBomo, koemo 6u mps6Baro ga cowecmByBa mekgy msax. OcBeH moBa
gonyckaHemo Ha pe3epBu 3annawBa ¢ HanazaHemo Ha ,gBycmpaHeH xapakmep”
Bopxy omHoweHusAma no gozoBopa'®, koemo npomuBopeyu Ha ueama Ha CoBema
3a XapMOHU3upaHe Ha npaBomo Ha HezoBume gopkaBu ureHku. BoB Bpo3ska ¢ moBa
8 cBosama [MMpenopoka 1223 (1993 2.) Acambresima popmyaupa uckaHemo cu kom

125 Bk. gedpuHUUuUAMa, cogbprkawa ce B uaeH 2 Ha Buerckama koHBeHuus - pesepBama e ,,egHOCMpaHHO 3aaBaeHUe

- He3aBucumo gaau B mekecmoBa popma, uau camo kamo HasBaHue, HanpaBeHo om gageHa gopkaBa B8 MomeHm Ha
nognucBaHe, pamuduuupaHe, npuemaHe, ogobpaBaHe uAu npucbeguHaBaHe kom gozoBop, ¢ kosmo ma npemeHgupa,
Ye we uskalouBa uau we npomeHs npaBHomo Bb3gelicmBue Ha Hakou pasnopegbu Ha gozoBopa npu NpuAazaHeMo My
8 masu gopxkaba”.

126 Toll kamo pe3epBume ce npunazam eguHcmBeHo MeXkgy goprkaBume, koumo omxBopAasm gageHa pasnopegba, u
oHesu, koumo s npuemam.
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Komumema Ha MuHucmpume ga npusoBe gop)kaBume BHUMameAHO ga npezaegam
cBoume pe3epBu, ga 2u usmeaaam, B8 cayyal ye moBa e Bo3amokHO, U ga usnpamsm
Ha 2eHepanHusa cekpemap gokaag, 8 koimo onucBam npuvuHume 3a 3ana3BaHemo
Ha OHe3u om max, koumo ca pewuau ga nomBvpgsam.

B omzoBopa cu om 17 deBpyapu 1994 2. Komumemobm omxBobpad
npegnrokeHuemo Ha Acambaesma. Tol noguyepmaBa ye goprkaBume uneHku umam
ocHoBaHue B pamkume Ha mekgyHapogHOmMO nybAuYHO npaBo ga ozpaHuuyaBam
MeXkgyHapogHume cu 3agbakeHus, popmyaupatku coomBemHu pesepBu. Cnopeg
Komumema HacbpyaBaHemo Ha no-wupokomo yyacmue 8 koHBeHuuume Ha CoBema
Ha EBpona morke ga ce ocbwecmBu eguHcmBeHo upe3 npusoBaBaHe Ha gopkaBume
ga ozpaHu4vaBam 6pos Ha cBoume pesepBu.

TonkyBare

Mo npuHuun camo gobpkaBume, koumo ca npueau gageH gozoBop, umam
npaBomo ga 20 moAkyBam. B coomBemcmBue ¢ BoBegeHama npe3 1960 2. om
Komumema Ha MuHucmpume npakmuka Bcuuku koHBeHuuu Ha CoBema Ha
EBpona (6e3 Hakou no-manoBaXkHu npomokoau) ce conomcmBam ¢ 0bACHUMEAHU
gokaagu. Te ce uszomBsm om ekcnepmHama komucus, o6ukHoBeHO ycnopegHoO ¢
pabomama no npoekmogozoBopa, u ce nybaukyBam coc coenacuemo Ha Komumema
Ha MuHucmpume. OBscHumenHume gokaagu onucBam ocHOBHume emanu 8
nogzomBumenHus npouec u obacHaBam, YaeH nNO YAeH, nozukama Ha mekcma u
HezoBomo 3HaueHue. Creg npuemMaHemo My om komMucusima no uszomBsHemMO Ha
gozoBopa mou ce usnpawa Ha KomMumema Ha MuHucmpume 3aegHo ¢ mekcma Ha
camusa npoekmogozoBop.

Jo 1 anyapu 2001 2. Komumembm Ha MuHucmpume e pewaBan gaau
0b6sacHUMeAHuUsim gokaag cregBa ga 6vbge ny6aukyBaH ¢ npuemaHemo Ha coomBemHus
gozoBop. Creg masu gama Bcuuku nogobHu goknaagu ca 6uau nybaukyBaHu
egHoBpemeHHO ¢ gozoBopume u npenopbkume, kom koumo ce omHacam. Makap
Ye MOzam ga yAecHAM mobAkyBaHemMoO umM, me He ce cyumam 3a UHCMpPYMEHMU
3a aBmeHmMuYHa uHmMepnpemauua'. B Hal-gobpus caydal me ca cYumMaHu 3a
»~JONbAHUMEAHU cpegcmBa npu moakyBaHemo”.'*

C o2neg ocuzypsiBaHe Ha eguHHO mbAKkyBaHe Ha gozoBopume Ha CoBema
HeomgaBHa B8 cBosima Mpenopvka 1458 (2000) NMACE npegaoku ga 6oge BoBegeHa
,0bwa lopuguuecka uHcmaHuyus”, koamo ga usgaBa 068vp3Bawu MHeHUs npu
moAkyBaHemo u npuaazaHemo Ha oHe3u koHBeHuuu, koumo HAMam MexaHu3bM 3a
HabAlogeHue uAu Hagsop. B Hea ce ombeassBa, ye ¢ paswupaBaHemo Ha CoBema
6poam Ha gopkaBume, koumo ca cmpaHu no koHBeHuuu, cowo ce e yBeauyua, kamo
NO MO3U Ha4uH ca ce yMHoXuau puckoBeme om npomuBopeuuBu moakyBaHus u
€ HapacHaAa 3anAaxama 3a eguHcmBomo Ha eBponelckama cucmema 3a 3awuma
npaBama Ha yoBeka.

27 peweHue No 10, B3emo om 3aMecmHUUUMe Ha MUHUCMpPUME Ha MAXHOMO 735-0 cbBewaHue Ha 20 gekemBpu 2000 2.
128 ToBa o6ukHOBeHO ce u3naza B o6scHUMeAHUMe gokaagu.

129 B)k. uneH 32 Ha Buenckama koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume. BXk. cowo npucbgama no genomo Mayus cpewy
@panyus om 5 okmomBpu 2000 2. [GC], No 39652/98, CEDH 2000-X, par. 36.
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Moke 6u Ha EBponelickus cog no npaBama Ha 4YoBeka wewe ga 6oge Bo3noxkeHo
ga u3Ausza ¢ nogobHu 06B8bp3Bawu MHeHUs, kamo no makoB HauuH wewe ga noAyyu
nocregHama gymMa npu UHmMepnpemupaHemo Ha cmaHgapmume B8 cdpepama Ha
npaBama Ha YoBeka, koumo ga ce npurazam B8 goprkaBume uneHku™® — Hal-mankomo
npu moAkyBaHemo Ha mekcmoBe Ha CoBema, koumo camo nomBoprkgaBam
npuHUUNuUMe, npaBama u cBobogume, 3anezHanu B EBponelickama koHBeHuus.
JetcmBumenHo KoHBeHuusama 3a 3awuma npaBama Ha 4yoBeka u uyoBewkomo
gocmoilHcmBo B8 Bpwvska c nocmuXkeHusima Ha Buonozusma u MeguuuHama om 1997
2. no3BoasBa Ha cmpaHumMe No Hesl ga NpUAazam npenopbYuMeAHUMe MHeHust Ha Coga
no npaBHu Bonpocu, cBop3aHu ¢ HedHoMo MoakyBaHe™'. Ta obaue e eguHcmBeHama
koHBeHuus, koamo cogopka nogobHa Bv3moxkHocm. B MHeHue, gamupaw,o om 2
anpua 2001 2., camusam cobg nogkpens umanuaHckomo npegnoXkeHue 3a npomokon
kom PamkoBama koHBeHuus 3a 3awuma Ha HauuoHaAHUMe MaAuUuHcmMBa, kolmo ga
My gage npaBo ga popmMyAupa npenopbuYUMEAHU MHEHUS.

B omzoBopa cu Ha Mpenopoka 1458 (2000) obaue, Komumembm Ha MUHUCMpUMe
uspassfBa MHeHUeMO, Ye eBeHMyaAHOMO cb3gaBaHe Ha obwia lopuguyecka uHcmaHuus
»~He & HUMOo Heob6xogumo, HUMO NPUACKUMO 3a couecmByBawus c6op om koHBeHUUU
Ha CvBema Ha EBpona”'2. Komumembm HaHOBO Bb3Aaza masu 3agaya Ha cbga, Makap
camuam moul 8 mHeHue no Bonpoca, popmyaupaHo 3a Komumema, ga npusHaBa,
ye ,moAkyBaHemo Ha pa3audHume koHBeHuuu 6u usuckBano onpegeneHa cmeneH
Ha cneyuaAusupaHu nosHaHus no wupok kpvz Bbnpocu, yuemo akymyaupaHe B8
pamkume Ha eguH opzaH Bu Buno mpygHa 3agaya”. OcBeH moBa gobaBaHemo Ha
HoBu 3agayu kom u 6e3 moBa HamoBapeHama My pabomHa npozpama HeMUHyeMO 6u
HaBpeguno Ha epekmuBHocmma Ha coga. BMmecmo moBa Komumemom npenopouBa
Ha BeHeuuaHckama komucus ga 6bge npegnokeHo (Makap u ga HAmMa cneuuduueH
MaHgam 3a moBa) ga uzzomBs Helopuguuecku u Heo6B8vp3Bauwu MmoakyBaHuUs Ha
oHe3u koHBeHuuu Ha CoBema Ha EBpona, koumo Hamam cobcmBeH moakyBameneH
MexaHu3bM, no uckaHe Ha Komumema Ha MuHucmpume, [lapArameHmapHama
acambaes, KoHzpecom, 2eHepanHusim cekpemap uau Ha Bcska goprkaBa, yyacmBawa
8 pabomama Ha Komucusma. Komumembm Ha MUHUCMpumMe npenopbyBa cowo B
Bogewe ga boge pasanegaH Bonpocbm 3a ,uerecobobpasHocmma om BkalouBaHe Ha
nogo6aBaw, koHmpoa u moakyBamenHu mexaHu3Mu kom Bcaka HoBa koHBeHuusa npu
omuumaHe Ha HelHus obekm u ueau”.

lpouegypama npu peBuzuume

MpuHUUNHO e nonoXkeHuemo, 4Ye 3a U3MeHeHUemo uAu peBususma Ha Bceku
goz08op ce usuckBa coenacuemo Ha Bcuuku gopkaBu, cmpaHu no Hezo, He3aBucumo
om cowecmByBawume npakmuuyecku npobaemu, B yacmHocm — omganeyaBaHemo
Ha kpatHume cpokoBe, koumo moBa moXe ga nopogu. Malocmpauusi Ha moBa e
Mpomokona No 11 kom EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka, ¢ kolimo ce
npecmpykmypupa koHmMpoAHUA MexaHU3bM Ha KoHBeHuusma, kolimo e 6ua omkpum
3a nognucBaHe Ha 11 mal 1994 2., Ho okoHYameAHO e pamuduuupaH egBa npes
okmomBpu 1997 2.

% Nogo6HO Ha MHmepamepukaHckus cog no npaBama Ha voBeka.
31 YneH 29.
32 OmzoBop, npuem Ha 800-0mMo 3acegaHue Ha 3aMECMHUUUME Ha MUHUCMpuUmMe om 24 loHu 2002 2.
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PeBususma moxe ga BkalouBa go6aBsHemo Ha HOBU UAU u3MeHeHUemo Ha
cmapume pasnopegbu. B nbpBus cayyal CoBemom Ha EBpona o6ukHoBeHO 2080pu
3a gonoABawu npomokoau, gokamo Bv8 Bmopus cayyal usnon3Ba mepmuHa
peBusupawu npomokoau. Taka Hanpumep MNMpomokoau No 6 u 13 kom EBponelickama
koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka, ¢ koumo ce BvBexkgam HOBuU pasnopegbu
OMHOCHO cMbpMHOMO HakasaHue, ca cuumaHu 3a gonoABawu, gokamo Mpomokoau
No 11 u 14, koumo npomeHsim cogbp)kaHuemo Ha koHBeHuusma, ca peBusupawu
npomokoau. MocregHume mps6Ba ga Gvbgam npuemu eguHogywHO, gokamo
3a BausaHemo B cuna Ha gonoABawume npomokoau ce usuckBa onpegeneH 6pol
pamudukauuu.

3a ynecHsBaHe peBusuama Ha gozoBopume ce u3snoA3Bam MHO20 gpyau
mexHuvecku noxBamu. Hakou gozoBopu Hanpumep umam mexHuyecku npunoXkeHus,
YuaMoO npouegypa 3a U3MeEHeHUe e no-onpocmeHa, omkoakomo cnpsamo
gpyaume pasnopegbu. B no-pegku cayuyau Hsakou BkalouBam pasnopegbu, vuemo
npegHasHayeHue e ga ynecHaBam cobcmBeHama um peBususa. Hakpasa nonskoza ce
npuAaza MbAYaauBo ogobpeHue npu npomaHama Ha mexHu4vecku kaaysu. B nogo6Hu
CAyYau NpoMeHUMe ca cYumaHu 3a npuemu, ako HUMoO egHa gobprkaBa, kosmo e
cmpaHa no gozoBopa, He 2u omxBvpau B pamkume Ha onpegeneH nepuog. Tasu
npouegypa obave e npurokuma camo 3a ozpaHuyeH kpoe cayyau, gokamo zonemume
npomMeHu cregBa BuHazu ga 6Gbgam HapoyHO pamuduuupaHu om cmpaHume.

[LeHoHcupanHe

Camume koHBeHuuu cogopkam onpegeneHu npaBuna 3a MAXHOMO geHOHCUpPaHe.
Cnopeg uneH 58 Ha EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka Hanpumep
cmpaHume He MoO2am ga geHOHcupam gageHa koHBeHuus go nem 20guHU om
BAuzaHemo U B cuna 3a msax, kamo 3a uenma mps6B8a ga Homuduuupam 2eHepaHUs
cekpemap wecm meceua npegBapumenHo.

[Ba eBponelicku gozoBopa ca 6uau geHoHcupaHu om Bcuuku gop)kaBu, koumo
ca 2u npuenau - EBponetckama koHBeHuus 3a meXkgyHapogHa kaacudukauus Ha
nameHmume 3a usobpemeHus om 19 gekemBpu 1954 (ETS No 17) u KoHBeHuusma 3a
ob6e3cunBaHe Ha ueHHU kHuxka Ha npuHocumens B mexkgyHapogHus o6opom om 28 mad
1970 2. (ETS No 72). lHguBugyanHUmMe geHoHcupaHus ca pAagko ABaeHue, HO noHsakoza
ca cBugemencmBo, ye coomBemHusm gozoBop Ha CoBema e omxkuBeauua.

Mozam Au gopkaBume ga geHoHcupam npomokoau, 6e3 ga geHoHcupam
gozoBopume, kom koumo ce omHacasm? MHeHusma no mo3su Bonpoc ca pasgBoeHu.
B cayuas ¢ EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka Hakou aBmopu cuumam
me3u npomokoau - kakmo gonvaBawume, maka u peBusupawume, 3a HepasgeAHa
yacm om koHBeHuusma 3a gopkaBume, koumo ca 2u pamuduuupasu u koumo
cAegoBamenHO He MO2am ga 2u geHoHcupam, 6e3 ga geHoHcupam ¢ moBa u uarama
koHBeHuyus.™3

33 Imbert, P. H., Commentary on Article 65 in Petiti, L.E., E. Decaux, and P. H. Imbert, (ed., La Convention europeenne des
Droits de I'Homme: commentaire article par article, 3rd edn, Paris, Economica, 1999, p. 949.
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Xapakmepucmuku Ha gozoBopume
MHozocmpaHHu koHBeHyuu

Mo npuHuun koHBeHuuume Ha CbBema Ha EBpona ca MHOzOCMpaHHU, m.e. me ce
npunazam meXkgy noBeue om gBe cmpaHu. Camo gBa gozoBopa ca gBycmpaHHU no
geduHuuun — oHesu, ckaloueHu mekgy CoBema u QpaHuus, kosmo e gopskaBama-
gomakuH — CneyuanHomo cnopasymeHue BB Bposka coc cegaruwemo Ha CoBema Ha
EBpona om 2 cenmemBpu 1949 2. (ETS No 3) u JonoAHUMeAHOMO cnopasyMeHue kbm
Obwomo cnopasymeHue 3a npuBunaezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha EBpona
om 18 mapm 1950 2. (ETS No 4).

YBeauyeHuam bpod koHBeHyuu, omkpumu 3a He-YneHKu

B MuHaromo cneuuanHume Bposku mekgy gopkaBume - uaeHku Ha CvoBema
Ha EBpona, ca 6uau yumupaHu kamo npuyuHa Hskou gozoBopu Ha CobBema ga He
H6ogam omkpumu 3a npucveguHsBaHe Ha goprkaBu, koumo He ureHyBam B8 Hez20 u He
cnogeasim couume ueHHocmu. Bonpeku moBa 6posim Ha ,,3akpumume” 3a He-uneHKu
koHBeHuuU uAu cnopasymeHus e cpaBHumenHo Manok u Bcuuku me coomBemcmBam
Ha ugeonozuyeckama ¢asa 8 gozoBopHonpaBHomo mBopuecmBo Ha CoBema™*. Hal-
usBecmHume om msx ca EBponetickama koHBeHuyus 3a 3awuma npaBama Ha YoBeka
U ocHoBHUMe cBobogu om 4 HoemBpu 1950 2. (ETS No 5), EBponelickama couuanHa
xapma om 18 okmomBpu 1961 2. (ETS No 35), PeBusupaHama couuanHa xapma om
3 mal 1996 2. (ETS No 163) u EBponelickama koHBeHuusn 3a npegomBpamsBaHe Ha
usmesaHusima u HeyoBewkomo UAU YHUSUMEAHO OMHacsHe UAU HakasaHue om 26
HoemBpu 1987 2. (ETS No 126).

CezawHama meHgeHuus e CoBembm ga omkpuBa 3a npucoeguHsaBaHe gozoBopu,
koumo npegu ca 6uau 3akpumu 3a BoHWHU gopkaBu. Taka Hanpumep EBponelickama
koHBeHuus 3a npegomBpamsBaHe Ha usme3aHusma u HeyoBewkomo uau yHUSUMeAHO
omHacsHe UAu HakasaHue 6e omKkpuma 3a npucobeguHsaBaHe Ha gopXkaBu, koumo He
ca uneHku 8 CE, caeg BauzaHemo B8 cuna Ha nopBus G Mpomokoa (ETS No 151) Ha 1
Mapm 2002 2. I KoHBeHuusama 3a 6opba ¢ mepopusma 6e omkpuma no nogobeH
HauuH ¢ NMpomokoa om 15 matd 2003 2. (ETS No 190). OcBeH moBa om 1987 2. Hacam
CoBembm He e npueman noBeue ,3akpumu” gozoBopu u akmuBHo ce cmpemu ga
paswupu npaBHomo compygHuvecmBo mexkgy goprkaBume uneHku upes BkalouBaHe
U Ha gopXkaBu, koumo He uneHyBam B Hezo. Cyuma ce, ye Hakou koHBeHuuu we
6bgam no-manko epekmuBHu, ako 068vp3Bam eguHcmBeHo uneHoBeme. MpuHUUN©LM
gHec e, ye goprkaBu He-uneHku , koumo gonpuHacam 3a nogeomoBkama Ha gageH
gozoBop, kamo npaBuno umam Bo3moxkHOCM ga 20 nognuwam u pamuduuyupam.

34Camo 12 gozoBopa Ha CbBema Ha EBpona He ca omkpumu 3a He-ureHku - ocBeH cnomeHamume gomyk 8 mekema
8. EBponetickama koHBeHuus 3a pezucmpupaHemo (ETS No 19), EBponetickama koHBeHuus 3a MupHomo ypeXkgaHe
Ha cnopoBe (ETS No 23), EBponetickama koHBeHuus 3a cb3gaBaHemo Ha komnaruu (ETS No 57), EBponetckomo
cnopasymeHue OMHOCHO Auuama, ydyacmBawu 8 pascaregBaHus Ha EBponeilickama komucus u Coga no npaBama

Ha voBeka (ETS No 67) u HezoBama peBusupaHa Bepcus (ETS No 161), EBponetickama koHBeHuus 3a 6opba cpewy
mepopusma (ETS No 90), EBponetickama koHBeHuus omHOCHO npaBHus cmamym Ha pabomHuuume MuzpaHmu (ETS
No 93) u EBponetickama xapma 3a mecmHo camoynpaBaeHue (ETS No 122). Kom max mpsi6Ba ga ce gobaBam owe
Cmamymom u O6womo cnopasymeHue 3a npuBuaezuume u uMyHumemume Ha CoBema Ha EBpona, cmpana no koemo
ca eguHcmBeHo gopkaBume uneHku.
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Hskou gozoBopu ca omkpumu 3a npucveguHsaBaHe eguHcmBeHo 3a eBponetcku
gopkaBu He-uaeHku. Opyau umam no-wupok obxBam. Taka Hanpumep Ha CALL 6e
pa3peweHo ga ce npucbeguHam koM KoHBeHuusma 3a mpaHcdep Ha OCbgeHu AUUa
(ETS No 112) om 21 mapm 1983 2™,

CoweBpemeHHO gopkaBume He-uneHKU HAMam nosumuBHO npaBo Ha
npucbeguHaBaHe kom gozoBopume Ha CE, a mpsabBa ga 6bgam oduuuanHo nokaHeHuU
ga 20 cmopsm om Komumema Ha MuHucmpume. ToBa gaBa Ha goprkaBume uneHku
usBecmeH koHmpon Bopxy npucoeguHsBaHemo. YaeH C om ,3akalouumenHume kaaysu
no mogena” om 1980 2. onucBa npouegypama No cAegHUA HayuH: ,Caeg BausaHemo
8 cuna Ha (moBa cnopasymeHue) (ma3u koHBeHuusa) Komumembm Ha MUHUCMpuUmMe
Ha CoBema Ha EBpona moxXke ga nokaHu Bcaka goprkaBa He-uneHka Ha CoBema ga
ce npucbeguHu kom (moBa cnopasymeHue) (masu koHBeHuus) ¢ peweHue, B3emo ¢
MHO3UHCcmMBomo, npegBugeHo B uaeH 20 2 Ha cmamyma Ha CoBema Ha EBpona u ¢
€guHOgyWHO 2nacyBaHe Ha npegcmaBumenume Ha cnopasymMsaBawume ce cmpaHu ¢
npaBo Ha 2nac B Komumema'™s,

CaegBawusam Bonpoc e gaau gop)kaBu He-uneHku 6u caegBano ga yyacmBam 8
Hag30pHUs MexaHu3oM, B yacmHocm kozamo moBa ce omHacs go Komumema Ha
MUHUCMpUMe.

KomMumembm Ha MuHUCmpume cbwo maka e gaa co2nacue uneHoBeme Ha gpyau
MeXkgyHapogHU opzaHu3auuu ga ce npucbeguHaBam kom koHBeHuuume Ha CoBema u
BapBa, ye moBa bu gonpuHECAO 32 NOCMUZaHEMO Ha NO-MACHa coaugapHocm B8 EBpona.
Mo makoB HauuH Hakou koHBeHuuu ca omkpumu 3a npegBapumenHO onpegeneHu
gopkaBu He-uneHku. Mpumep 3a moBa e KoHBeHuusma 3a agMuHucmpamuBHa
B3aumonomouw, No gaHo4HU Bonpocu (ETS No 127), kosmo e omkpuma 3a nognucBaHe
om gopkaBume uneHku u ,gopkaBu - uneHku Ha OUNCP*, kakmo u KoHBeHuusama 3a
npusHaBaHe Ha kBanudukauuu BB Bpbska ¢ Bucwemo obpasoBaHue B8 eBponelickus
pezuoH (ETS No 165), omkpuma 3a Bcuuku goprkaBu, koumo ca nognucaau uau
pamuduuupanu KyamypHama koHBeHuus Ha CoBema Ha EBpona u/uau KoHBeHuusima
Ha KOHECKO u koumo ca 6uau nokaHeHu Ha gunaomamuueckama koHdepeHuus 3a
npuemMaHemo Ha KoHBeHuusma 7 138,

135 ToBa Hakapa u baxamckume ocmpoBu ga ce npucbeguHam kom Hes. Cnopeg KopHy, ,kozamo egHa goprkaBa »kenae
ga cknaloyu gBycmpaHeH gozoBop 3a o6MeH Ha 3amBopHuuu coc CALL, usanexkga maka, kamo ue Au amepukaHckume
BAaacmu s HacobpuaBam BMecmo moBa ga ce npucbeguHu kbm koHBeHuusma Ha CoBema Ha EBpona” (L effectivite de

la technique conventionnelle dans la pratique du Conseil de I'Europe, Doctorate thesis, Strasbourg, Robert Schuman
University, 2004, p. 6).

136 EguHcmBeHo gbprkaBume, uneHyBawu B Komumema Ha MuHUCMpuUmMe, Moz2am ga yyacmBam 8 peweHuama, ¢ koumo
ce omnpaBa nokaHa koM He-uneHku ga ce npucveguHam kbm coomBemHume koHBeHuuu. He-uaenkume ca uskaloueHu
om npoueca Ha B3emaHe Ha peweHua no mosu Bbnpoc. Cmamymobm Ha gopXkaBa ureHka uma no-2oAAMa cuAa,
omkonkomo Ha goprkaBa, cmpaHa no gozoBop. BXk. cowo maka HoBoBvBegeHusma no cunama Ha KoHBeHuuama 3a
onasBaHe Ha eBponetckama guBa dayHa u propa u mexHuUmMe ecmecmBeHu Mmecmoobumanus (ETS No 104), Ha koumo
ce cnupa M. X. im6epm. Tpa6Ba ga ce ombBeneku, Ye me3u HoBoBbBegeHuA ca cmaHaAu Bv3aMoXkHU nopagu pakma, yve
L~NpumepHume 3akalouumenHu kaaysu” umam uHgukamuBeH, a He 3agbakumeneH xapakmep.

37 ABcmpanus, KaHaga, finoHus, Mekcuko, HoBa 3eaaHgus u CALLL,

138 Byk. cowo EBponetickama koHBeHuus 3a mpaHcezpaHuuHa meaeBusus (ETS No 132) u EBponetickama koHBeHuus
omHocHo Bbnpocume Ha 3akoHa 3a aBmopckomo npaBo u Ha npaBama Ha cbcegHUMe CMpaHuU NPU MpPaHczpaHU4HOMO
u3sArbyBaHe Ypes cnomHuk (ETS No 153), koumo ca omkpumu 3a nognucBaHe om gopkaBu — uneHku Ha CoBema,
goprkaBu, koumo ca cmpaHu no EBponetickama kyamypHa koHBeHuus Ha CoBema, kakmo u 3a EBponetickus colos. Mo
nogo6eH HauuH KoHBeHuusma cpewy gonuHza (ETS No 135) e omkpuma 3a gopkaBu uaerku, gobpkaBu — cmpaHu no
KyamypHama koHBeHuus, kakmo u Bcuuku gpyau He-uneHKu .
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Yuacmue Ha eBponetickama obuHocm B konBeHyuume Ha CbBema Ha EBpona

Yyacmuemo Ha ObwHocmma (a caeg kamo EBponelickama koHcmumyuus Baese 8
CuAa u Ha EBponelickus colo3) B gozoBopume Ha CoBema Ha EBpona e Xku3HeHoBaXkHa
Yacm om 2apaHmMupaHemo Ha MUHUMyMma npaBHa egHopogHocm 8 EBpona. Mopagu
moBa CoBembm u O6wWHOCMMa NOoCMuU2Haxa cb2Aacue Ype3 oPUUUAAHO pasMeHEHU
nucMa om 16 loHu 1987 2. npu uszomBsaHemo Ha Bogewume gozoBopu Ha CoBema
BHuMamenHOo ga 6Gbge ob6cbgeHa BvamokHocmma om BkalouBaHe Ha knaysa,
npegBurkgawa npucveguHaBaHe koM max Ha OBbwHocmma. B MomMeHmMa nogobHu
knay3u ce BkalouBam no mon6a Ha O6wHocmma™e. CoweBpemeHHo, kakmo cmaBa
AICHO om cnopasyMmeHuemo om 1987 2., BkalouBaHemo Ha masu kaay3a no HukakoB
Ha4yuH He npegpewaBa 6ogewus usbop Ha ObwHocmma uAu Ha EBponedckus colo3
B8 Bpvska ¢ npucveguHsaBaHemo um'®,

Yyacmuemo Ha ObwHocmma mMoXke ga npuema pasAuyvHu ¢popmu, a uzbopom
we b6oge HanpaBeH coBMecmHO om Hes u om gopXkaBume - uaeHku Ha CoBema
Ha EBpona. CowecmByBam caegHume Bov3moXkHocmu: nognucBaHe, npuemaHe,
nognucBaHe, nocregBaHO om npueMaHe, pamuduuupaHe uau ogobpsaBaHe u Hakpas
npucoeguHsBaHe no nokaHa Ha Komumema Ha MuHucmpume''. KoHBeHuuume Ha
CoBema, kom koumo ce omHacam me3u BvamokHocmu, cbgoprkam ,eBponelicka
knaysa”, kosmo peznameHmupa yvyacmuemo Ha O6wHocmma B8 maxHomo
agMUHUCMpPUPaHe U no-cneuuanHO HelHume npaBa npu 2nacyBaHe, kakmo u
npaBama Ha HellHUMe gopkaBu uaeHku npu usbupaHe Ha opzaHUMe, Cb3gageHu Ha
ocHoBama Ha koHBeHuuu. C o2neg ynecHsiBaHemo yyacmuemo Ha OBbwHocmma B8
cnopasymeHusima u koHBeHuuume, 3a koumo e BuAo npeueHeHo, Ye ce HyXgasm
om moBa, e buna BkaloueHa u ,paszpaHudumenHa knayza”. ToBa no3BoanBa Ha
ObwHocmma ga B3ema uau ga 3ana3Ba cobcmBeHume cu peweHus 3a BompewHa
ynompeb6a, BMecmo ga ce npugvpXka kom pasnopegbume Ha koHBeHuusma, npu
ycanoBue ye cnasBa onucaHume B8 mekcma cBou 3agobakeHus B omHoweHUsMa cu ¢
mpemu cmpaHu.

KnacugpuuupaHe Ha gozoBopume

Hoceza noBeuemo onumu ga ce knacupuuupam mexkgygoprkaBHume gozoBopu
HAMam npaBHa cmolHocm u B8 Hal-gobpusa caydal umMam no-ckopo meopemuyHo,
omkonkomo npakmuuecko3HaueHue. Bo8 Bcuuku cayyau cucmemumesaknacudpuuupaHe,
koumo o6bukHoBeHO ce u3snoasBam B8 mekgyHapogHOmMoO nybAuyHO npaBo, He ca
nogxogsauiu 3a cnopasymMeHusma u koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona.

Knaacuguyupare cnopeg HaumeHoBaHuemo - apeymeHmu npomuB

TepmuHbm ,,gozoBop” ce u3noasBa camo B 3aznaBuemo Ha cbopHuuume om
koHBeHuuu Ha CvBema Ha EBpona'?. BcowHocm ckalouBaHume nog ezugama Ha

139 B cayyan ¢ Hakou gozoBopu masu kaaysa e 6una BkaloueHa B coomBemer npomokon. bu caegBano ga ce om6eneXku,
Ye OBwWHOCMMA u2pae PoAA NpuU u3zomBaHemMOo Ha gozoBopu, 3acszawu Bonpocu, no koumo ms e komnemeHmHa.

40 MoHacmoswem eguHcmBeHo O6uwHOcMMa, a He Colo3bm e lopuguyecko Auue u Nno makoB HauuH uma npaBo ga
ckatouBa cnopasymeHus. Ha npakmuka Colosom e pewun, ye uma npaBomouwue ga ckalouBa gozoBopu, koumo cvsama,
Ye nonagam B HezoBama AezanHa cdepa. EBponelickama koHcmumyuus 20 npeBpowia 8 lopuguvecka auuHocm.

“ BX. De Vel, G., L'Union europeenne et les activites du Conseil de I'Europe, 8 Dormoy, D., L'Union europeenne et les
organizations internationals, Brussels, Bruylant, 1997, pp. 105-122.
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CoBema gozo08opu BkalouBam ,koHBeHuuu”, ,cnopasymeHus”, ,arrangements” (Ha
dpeHcku esuk), ,xapmu”, ,kogekcu” u ,pamkoBu koHBeHuuu”. HeszaBucumo om
msAxHomo HasBaHue Bcuuku me umam egHakBo npaBHo gelicmBue — ¢ gpyau gymu,
usbpaHomo HasBaHue He ce ompasaBa Bopxy npaBHus um xapakmep uau Bopxy
npaBHama cucmema, koamo ce npunaza 8 mexHus cayyad.

KoxBeHyuu

KoHBeHuuume caHal-MHO206poUHU. MopBoHavarHO eburoNpaBeHo paszpaHuUYveHuUe
mexkgy cnopasymeHusi u koHBeHuuu, Ho CoBemobm Beue He ckalouBa cnopasymeHus.
BvB Bceku cayual camomo paszpaHuuveHue Beue He e BaaugHo. To ce e ocHoBaBano
eguHcmMBeHO Ha opMama Ha CobeAacue: No NPUHUUN gbpkaBume ce npucbeguHsaBam
kom koHBeHuuume, kamo geno3upam UHCMpyMeHMa Ha pamuduuupaHe, npuemaHe
uAu ogobpeHue, gokamo npu cnopasymeHusima e 6UA0 gocmambyHo nognucBaHemo
um'3. Ho noHacmoswem Hakou koHBeHuuu Mozam ga 6bgam nognucaHu, 6e3 ga ce
usuckBa maxHomMo pamuduuupaHe, NpueMaHe UAU 0gobpeHue',

Hakou komeHmamopu ca ce onumanu ga HanpaBsm paszpaHuyeHue MeXkgy
,06ukHOBeHUMe" u ,,eBponelickume” koHBeHUUU U cnopasymeHus, kamo nocaegHume
ca oHe3u koHBeHuuu, koumo He ca omkpumu 3a npucoeguHsBaHe kom gopkaBu He-
uneHku Ha CoBema'®. ToBa cbwio He 3Byyu y6egumenHo, mol kamo ozpoMHOMO
MHO3uHcmBo om ,eBponelickume” koHBeHuuu B goneus cnucok Ha CoBema ca
omkpumu 3a cmpaHu He-uneHKku 6.

CnopasymeHusima, koumo ca no-u3BecmHu ¢ ¢peHckus mepmMuH ,arrangements”,
o6ukHOBeHO Mmpemupam npunazaHemo Ha Hakol gpyz mekem™,

Xapmu

TepMuHom ,xapma” HAMa cneyuareH npaBeH cMucbA u 06ukHoBeHO ce usnoas3Ba
cumBoauuHo. bu caegBano obaue ga ce ombenexku, Ye ocHoBHama xapakmepucmuka

142 TepmuHom ,,gozoBop” no Bcaka BeposmHocm e 6ua 3aumcmBaH om OOH. Bxk. geduHuuusama, kosmo ce cogobpika 8
uneH 2, napazpad 1 a Ha BueHckama koHBeHuus: ,,goz08op” o3HauyaBa mekgyHapogHo cnopasymeHue, ckaloueHo mexkgy
gopkaBu B nucveHa popma u 8 coomBemcmBue ¢ MmexkgyHapogHomo npaBo, He3aBucumo gaau e u3noXkeH B eguH, 8
gBa uau noBeye cBop3aHu uHcMpymeHma, kakmo u He3aBucumo om koHkpemHomo My npegHasHayeHue”.

143 OgobpeHume om Komumema Ha MuHucmpume npes 1962 2. ,npumepHu 3akalouumenru kaayzu” nomBoprkgaBam
moBa. MopBama yacm nokpuBa 3akaloyumenHume kaaysu omHoCHO ,cnopasymeHus, koumo Mozam ga Gbgam
nognucaHu 6e3 pesepBu, cBop3aHu ¢ pamuduuupaHe uau npuemaHe”, gokamo Bmopama vacm 3akaloyumenHu

knaysu ce omnacam go , koHBeHuuu, koumo usuckBam pamuduuupaHe uau npueMaHe”. EQUHHUAM MOgeA, npuem

om Komumema Ha MuHucmpume npe3 1980 2., kodmo e npunokum kakmo cnpamo koHB8eHuuume, maka u cnpamo
cnopasymeHuama, cogbprka gBeme anmepHamuBu (cveracue ypes pamuduyupaHe u 6e3 nocaegHomo). Bik.
MpunoXkeHue VI.

144 B)k. Hanpumep EBponetickama koHBeHuus 3a 2paxkgaHcmBomo (ETS No 166) uau HakasameaHama koHBeHuus cpewy
kopynuusma (ETS No 173).

145 BapHo e, ye mepMuHbm ,koHBeHuus" HeBuHazu e npegwecmBaH om onpegeaeHuemo ,eBponeticku” B 3aznaBuemo
Ha gozoBopume - 8. Hanpumep KoHBeHuusama 3a ona3BaHe Ha eBponelickama guBa payHa u Pparopa u mexHume
ecmecmBeHu MecmoobumaHus.

1% Imbert, P. H., La Convention relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de I'Europe, exception ou
etape?, in Annuaire Francais de Droit Internationale, 1979, p. 743.

147 B)k. EBponelckomo cnopasymeHue omHOCHO 06MeHa Ha npozpamu nocpegcmBom meaeBusuoHHU puaMu om 15
gekemBpu 1958 2., EBponetickomo cnopasymeHue OMHOCHO 3awumama Ha meAeBusuoHHUMe npegaBaHusa om 22

loHu 1960 2., CnopasymeHUeMO OMHOCHO NpuAazaHemo Ha EBponetickama koHBeHuus 3a mexkgyHapogHus mopzoBcku
ap6umpaxk om 17 gekemBpu 1962 2. u Cbarnacuemo OMHOCHO npuAazaHemo Ha EBponetickomo cnopasymeHue om 17
okmomBpu 1980 2. omHoCcHO npegocmaBaHemo Ha MeguuuHcka nomow, Ha Auua ¢ BpemeHHo MecmoXkumeacmBo om 26
mat 1988 2. (koemo Bce owie He e Baazno B cuna).
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Ha xapmume Ha CoBema e cBobogama, kosmo npegocmaBsm Ha cmpaHume No msx
ga onpegenam cBoume 3agobakeHus, makap moBa ga He ce omHaca eguHcmBeHo
3a me3u gokymeHmu. CoBemom e npuen camo uYemupu xapmu: EBponetckama
coyuanHa xapma (ETS No 35), EBponelckama xapma 3a MecmHO camoynpaBaeHue
(ETS No 122), EBponelickama xapma 3a pe2uoHaAHUME UAU MaAUUHCMBeHUMe e3uuu
(ETS No 148) u peBusupaHama CouuanHa xapma (ETS No 163).

PamkoBu koHBeHuyuu

ToBa ca camo ,npozpamHu” koHBeHuuu, koumo HabeasizBam ueaume, ¢ Yuemo
peanusupaHe ce aHzakupam cmpaHume no msax. B ocHoBHama cu yacm me
Hamupam npuAokeHue nocpegcmBomM HauuoHaAHU Mepku uau uypes gBycmpaHHu
cnopasymeHus. Tol kamo pasnopegbume um ca npekaneHo obwu, 3a ga Mozam
ga 6bgam npunazaHu HenocpegcmBeHo, gopkaBume pasnonazam cobc 3HaYUMEAHa
cBoboga ga npucnocobsm cbomBemHume Mepku no npusazaHemo um kom
cumyauusama 8 msx u BompewHume ycroBus. CkaloueHu ca gBe nogobHU koHBeHuuu
- EBponetckama pamkoBa koHBeHuusi 32 mpaHcepaHu4HO compygHudecmBo Mexkgy
mepumopuarHUme obwHocmu uau Baacmu (ETS No 106) u PamkoBama koHBeHuus
3a 3aWUma Ha HauuoHaAHUMe MaAuuHcmBa (ETS No 157).

Mpe3 1964 2. e npuem eguHcmBeHusam goceza kogekc — EBponelickuam kogekc 3a
CouuanHo ocuzypsiBaHe (ETS No 48), koumo e 6ua peBusupaH npe3 1990 2. (ETS No
140).

Yacmuy4Hu u paswiupeHu 4yacmu4yHu cnopasymeHust

YacmuyHOmMo cnopasymeHue He e cyumaHo 3a MmexkgyHapogeH gozoBop B cmucoaa,
8 kolmo moBa noHamue ce u3noa3Ba B8 meXkgyHapogHomo npaBo, a 3a cneyuaneH
Bug cnopasymeHue, no cunama Ha koemo Hsakou gop)kaBu — uaeHku Ha CobBema Ha
EBpona, pewaBam - coc cbernacuemo Ha ocmaHaAume, ga pabomsam coBmecmHo no
UHmMepecyBawu 2u Bonpocu, no koumo CoBemom nposBaBa akmuBHocm'™*,

C gpyau gymu, YacmuvyHume cnopasymeHua ca gokymeHmu c 2bBkaB dpopmam,
8 koumo ca 3anezHaAu napamempume Ha CompygHuyecmBomo no geliHocmu,
nogkpensHu om Hsakou goprkaBu uneHku. Co3gageHume Ha ma3su ocHoBa cmpykmypu
BkalouBam EBponelckama komucusa 3a gemokpauuss nocpegcmBom 3akoHa
(BeHeuuaHcka komucus), Tpynama om gopXkaBu cpewy kopynuusma (GRECO) u
EBponelickama ayguo-BusyanHa obcepBamopus.

PaswupeHume YacmuyHuU cnopasymMeHus no3BoasBam Ha Hakou goprkaBu uneHku
ga pabomsam c He-uneHKu , usnoasBalku 3a masu ueAr nocmosiHHUMe cmpykmypu Ha
CvBema Ha EBpona. PaswupeHume yacmuyHu cnopa3symeHus npegocmaBam masu
Bo3moxkHocm Ha Bcuuku gop)kaBu uneHku. M1 gBama Buga gaBam Bv3mokHocm Ha
CoBema ga pewaBa npobaeMu, koumo uzauzam u3BbH HopManHUs 2eozpapcku 06xBam
Ha opzaHu3auyusma. Te cobwo no3BoasBam ga ce gage BrazonpusmeH omzoBop B

148 B)k. no-gony: gpyau gozoBopu - Hanpumep EBponetickuam kogeke 3a couuanHa cuzypHocm, umam cowama
xapakmepucmuka.

49 Bxk. Glossary on the Treaties (http://conventions.coe.int). ,YacmuuHomo cnopasymeHue e ocobeHa popmMa Ha
cnopasymeHue, kosmo nosBonaaBa Ha Hakou gopkaBu — uneHku Ha CoBema Ha EBpona, ga yuacmBam B8 gageHa gelHocm
Bvnpeku Heyyacmuemo Ha gpyau gopXkaBu yaenku.”
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cayyaume, kozamo He-uneHku omnpaBsm nokaHu kom CoBema ga yyacmBa 8 mexHu
mexkgynpaBumeacmBeHu gelHocmu.

Mpakmuyeckume nogpobHOCMU OMHOCHO YacMUYHUME, paswupeHUMe YacmuyHU U
paswupeHuUmMe cnopasymeHus ce cogoprkam B YcmaBHa pesoatouus (93) 28, kosmo e buna
npuema npe3 mal 1993 2. cogobpeHuemo Ha MACE. Te3u cnopasymeHusi ca OMHOCUMEAHO
2oBkaBu u no3BoasiBam Ha Hakou uau Ha Bcuuku gopXkaBu uneHku, kakmo u Ha Hsakou
He-uneHku, coBmecmHo U paBHonocmaBeHo ga opzaHusupam mMeXkgynpaBumencmBeHu
gelHocmu™. Cnopeg pesoalouusima Komumemobm Ha MUHUCMpuUmMe B3ema peuleHue
C peanameHmupaHo B8 uaed 20 d Ha cmamyma MHO3UHCMBO ga paspewu Ha Hskou
gopkaBu uneHku ga npegnpuemam gelHOCM UAU nopeguua om gedHocmu B8
coomBemcmBue ¢ Yacmu4HO cnopasymeHue'™'. Bbd ocHoBama Ha ozpaHUYeHo YneHcmBo
(om npegcmaBumenume Ha gopkaBume, koumo ca cmpaHu no cbomBemHOomMO
YacmuyHo cnopasymeHue) Komumemobm couwo maka omnpaBs nokaHa kom gopkaBu-
He-uneHKu ga ce npucbeguHam KoM YacmuyHU cnopasyMeHust UAU ga y4acmBam B8 Hakou
om mexHume getHocmu. Tol cowo maka moxke ga nokaHu Bcsaka goprkaBa He-uneHka ga
ce npucoeguHu kom goprkaBu uneHku npu npoBekgaHemo Ha onpegeneHa geliHOCM UAU
nopeguua om gedHoCcMu.

YacmuyHume cnopasymeHusi ce ¢uHaHcupam upe3 BHocku om yuacmBawume
kakmo goprkaBu uneHku, maka u He-uneHku. B peweHuemo, ¢ koemo ce uHuuuupa
cnopasymeHuemo, ce nocoyBa kou opzaHu omzoBapsm 3a He20 U HauuHUMe, no koumo
cnegBa ga 6bgam ocowecmBaBaHu coomBemHume geldHocmu. OcBeH npu u3puyHa
yeoBopka 3a cmpykmypume no uyacmuuHume cnopasymeHus ce npuAazam mutatis
mutandis obwume npaBuna Ha CoBema Ha EBpona 3a cmpykmypume, dyHkuuume u
Memogume Ha paboma Ha komucuume u B yacmHocm npouegypHume npaBuaa 3a
Cpewume Ha 3aMecmHUUUME Ha MUuHUCMpUMe.

OcBeH npu uspuyHa yzoBopka B coomBemHomo peweHue Bcaka goprkaBa unerka
Moke ga ce npucbeguHu no Bcsko Bpeme kom gageHo YacmuyHo cnopasymeHue, kamo
33 ueama usnpamu cbomBemHa geknapauus go zeHepanHus cekpemap. Mo nogob6eH
HauuH KomMumemom Ha MuHucmpume, creg kamo ce koHcyamupa ¢ gopkaBume He-
uneHku , koumo Beue B3emam yuacmue, moxke ga nokaHu Bcska gpyza gopkaBa He-
uneHka ga ce npucbeguHU KoM paswupeHo UAU PasWUPEHO YaCMUYHO CnopasyMeHue.
B kpalHa cmemka Komumemom Ha mMuHucmpume moke cowo maka — omHoBo creg
koHcyamupaHe ¢ yyuacmBawume He-uneHku, ga nokaHu Bcska gpyea goprkaBa He-uneHka
unu mMexkgyHapogHa mekgynpaBumencmBeHa opzaHusauusi ga B3eme yvacmue kamo
HabAlogamen B8 gelGHocmume, koumo ce npoBerkgam B8 coomBemcmBue ¢ YacmuyHo,
paswupeHoO YaCMUYHO UAU PasWUpPEHO cnopasyMeHue.

OcBeH moBa no cunama Ha YcmaBHa pe3oatouus (93) 28 Komumembm Ha MUHUCMpUMe
Morke ga nokaHu EBponetickama obwHocm ga y4acmBa B gageHo YacmuyHo, paswupeHo
YaCMUYHO UAU paswiupeHo cnopasymeHue. Mpakmuyeckume nogpobHocmu ca nocoyeHu
8 peweHuemo, ¢ koemo ce omnpaBsa coomBemHama nokaHa 3a moBa.

150 B)k. YemaBHa pesoatouus (93) 28 omHOCHO YacmuyHUME U paswupeHume cnopasymeHus, kosmo 3ameHu YcmaBHa
pe3onlouus (51) 62.

51 BXk. Pesonlouus (93) 27 omHOCHO HeobxoguMume MHO3UHCMBa 3a B3eMaHe peweHus om Komumema Ha
MuHucmpume. V3uckBa ce MHO3uHcMBo om 2/3 om nogageHume 2racoBe U MHO3UHCMBoMo om npegcmaBumeaume ¢
npaBo Ha MAcmo B8 Komumema.
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Knacuguyupane cnopeg xapakmepa Ha gokymeHmume

EgHO nvopBo paszpaHuyeHue MoXke ga 6oge HanpaBeHo MeXkgy cnopasymeHusima,
yuemo npegHasHayeHue e npegu Bcuuko ga gonpuHacAM 3a XapMOHU3UpaHe
cmaHgapmume Ha eBponelcko paBHuwe, u cnopasymMeHUAMa, YUSMO UEA e caMo
ga Hacopyam compygHuvyecmBomo mexkgy Hakou goprkaBu uneHku. Taka Hanpumep
EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka, Yuamo uen e ga Hakapa gopkaBume
ga cna3Bam ocHoBHUMe cBobogu, koumo ca 3anezHanu B Hes, oueBugHo npuHagneXku
kom nopBama kamezopusa. Cowomo ce omHaca 3a KoHBeHuuama 3a 3awuma Ha
AUUamMa npu aBmomamusupaHa obpabomka Ha AuvHuU gaHHU (ETS No 108), kosmo
BoBexkga cmaHgapmusupaHu npaBuaa.

OmgpyzacmpaHa, EBponeilickamakoHBeHuus3anpegaBaHemo (ekcmpagupaHemo)
(ETS No 24), EBponetckama koHBeHuus 3a B3auMHO cogeticmBue npu nogzomoBkama
Ha kagpu ¢ yHuBepcumemcko obpasoBaHue (ETS No 138), EBponelickama koHBeHuus
3a 6bopba cpewy mepopusma (ETS No 90) u KoHBeHuusma cpewy npaHemo Ha napu
U 3a usgupBaHe, u3szemaHe u koHpuckauus Ha npugobumume NO NpecmbneH Ha4uH
akmuBu (ETS No 141) ca munu4Hu npumepu 3a gozoBopu, koumo ce omHacsm go
mexkgygoprkaBHo compygHuvecmBo. HeBuHazu obave moBa paszpaHuyeHue mexkgy
gBama Buga e oueBugHo. Hakou koHBeHuuu Mozam ga ca HacouyeHU egHOBpPEeMEHHO
koM xapMoHusupaHe u koM HanazaHe Ha meXkgygopkaBHu aHzaxkumeHmu.

JozoBopume Mozam cobwo ga 6Hvbgam kaacupuuupaHu NO OMHOWEHUE Ha
coomBemHama obaacm, B8 kosmo CoBembm Ha EBpona nposBsBa akmuBHocm.
Tyk obaue o6xBambm e monkoBa ozpomeH, a 6posm Ha ckaloueHume gozoBopu -
monkoBa 20AsaM, Ye nogobHa knacupukauus He Bu Mozna ga Boge HeonpoBepXkuma
uAu BceobxBamHa.

EgHa nopBa nopeguua om gozoBopu UMa 3a npegHasHayeHue 3awumama u
ykpenBaHemo Ha MHOzonapmulHama gemokpauus u npaBama Ha yoBeka. EBponelickama
koHBeHuusa 3a npaBama Ha 4oBeka (EKMY) cu ocmaBa HaU-BaxkHama cpeg msx, 6e3
obave ga omHemMa om BakHocmma Ha gpyeume. Taka Hanpumep EBponeickama
coyuanHa xapma (ETS No 35) u PeBusupaHama couuanHa xapma (ETS No 163)'%2, koumo
yperkgam wupok kpvz npaBa 8 cpepama Ha *KuauwHus Bonpoc, 3gpaBeonasBaHemo,
obpaszoBaHuemo, mpyga, couuarHama 3awuma u 3awumama om guckpumuHauus, ce
cyumam 3a aHanoz Ha EKMY B8 ukoHomuueckama u couuanHama obaacm, makap u ga
HAMam lopuguuecka cucmema, koasmo ga 2zapaHmupa me3u npaBa. o N0gobeH HavuH
EBponelickama koHBeHuus 3a npegomBpamsaBaHe Ha usmesaHusma u HeyoBewkomo
UAU YHU3UMEAHO omHacsiHe u HakasaHue, kosmo 6e omkpuma 3a nognucBaHe npe3 1987
2. (ETS No 126), gonbaBa 3awumama, npegocmaBsaHa om EKIMY, upe3 BoBexkgaHemo Ha
cnevuaneH EBponeticku komumem (Komumema 3a npegomBpamsBaHe Ha usmesaHusma)
¢ npaBomowuemo ga uzBopwBa npoyyBaHua u ga omnpaBsa npegynperkgeHus.

PamkoBama koHBeHuus 3a 3awuma Ha HauuoHaaHUMe npaBa, Baszna B cuna npes
1998 2. (ETS No 157), e eguHcmBeHoMoO 06B8vp3Bauwlo MHO2OCMpPAHHO cnopasyMeHue,
2apaHMupawo usarnocmHo U edpekmuBHo paBeHcmBo wmekgy MaauuHcmBama u
MHo3uHcmBama, kakmo u meXkgy camume mMaAuuHcMBa.

152 peBusupaHama CouuanHa xapma obeguHsaBa 8 eguHeH mekem Bcuuku npaBa, BkaloueHu B nopBoHayanHama xapma u
8 npomokona om 1988 2., ¢ koimo ce npomeHsm cowecmByBawume npaBa u ce BoBexkgam HoBu.
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3acaykaBa ga ce cnomeHe u KoHBeHuusma 3a 3awuma npaBama Ha 4yoBeka u
yoBewkomo gocmotHcmBo BvB Bpb3ka ¢ npurazaHemo nocmuxkeHusima Ha Buoaozusima
u MeguuuHama (ETS No 164) — nopBomo 068vp3Bawo MekgyHapogHO cnopasymeHue,
koemo npegnaza 3awuma cpewy nopouHu npakmuku 8 mesu gBe o6aacmu’™3. Ts cogopka
npuHyunu, koumo ymBoprkgaBam ucmuHama, 4e yoBewkume cowecmBa ca no-BaxkHu
om mexHoAoUsima U npegcmaBaaBam copueBuHama Ha coBpemeHHun EBponelcku
kogekc Ha npaBama Ha nauueHmume. lNpegHasHavyeHuemo Ha KoHBeHuusma 3a
3awuma Ha Auuama npu aBmomamuuyHa obpabomka Ha AuvHume gaHHu (ETS No
108) e ga 2apaHmupa, 4Ye komnlomvpHama obpabomka Ha nepcoHarHUME gaHHU
He HapywaBa npaBama u cBobogume u B yacmHocm npaBomo Ha AuYHa madHa
He3aBucumo om HauuoHaAHama npuHagAaekHocm uau MecmorkuBeeHemo.

Ipyza nopeguua koHBeHuuu ca HacoueHu kom HacopuyaBaHemo Ha eBponelickama
kyamypHa ugeHmuyHocm. EBponelickama kyamypHa koHBeHuus e ocHoBononaazaw,
mekem B8 masu obaacm. Ta npegocmaBs nopBoHavanHama pamka 3a compygHuvecmBo
8 CvBema Ha EBpona 8 obracmma Ha obpa3oBaHuemo, kyamypama, maagekma u
cnopma. EBponelickama xapma 3a pe2uoHaAHUME UAU MaAUUHCMBeHUMe esuuu,
Bas3na B8 cuna Ha 1 mapm 1998 2. (ETS No 148), e HacoueHa koM coxpaHsaBaHe u
HacbpyaBaHe Ha OHe3u e3uuu, 4Yuemo ommupaHe 6u npegcmaBasaBano 2o0nAMa
kyamypHa 3a2yba, u Henpsako npegocmaBs 3awuma Ha xopama, koumo 208opsm Ha
me3u e3uuu. purkama 3a 6ozamomo kyamypHo HacregcmBo Ha EBpona e cowo maka
8 ocHoBama Ha KoHBeHuusima 3a 3auwuma Ha apxeono2u4HOmMo HacaegecmBo (ETS No
66) u Ha KoHBeHuusma 3a 3awuma Ha apxumekmypHomo HacregcmBo (ETS No 121).

Opyau gozoBopu, kamo EBponetickama xapma 3a mecmHomo camoynpaBaeHue (ETS
No 122), EBponetickama pamkoBa koHBeHuus 3a mpaHczpaHU4YHO CompygHUYecmBo
Mexkgy mepumopuarHume obuwHocmu uau Baacmu (ETS No 106) u KoHBeHuusma 3a
yyacmuemo Ha uy>kgeHuu 8 obwecmBeHus >kuBom Ha MmecmHo paBHuwie (ETS No 144)
ce omHacsim 3a MecmHama gemokpauus u mpaHczpaHU4HOMO CompygHU4YecmBo.

Hakpas cowecmByBam ueau nopeguuu om koHBeHuuu, koumo npegcmaBasBam
omzoBop Ha no-obwume npegusBukamencmBa, npeg koumo e usnpaBeHo gHec
eBponetickomo obwecmBo. Hakou om msx kamo bepHckama koHBeHuus 3a ona3BaHe
Ha eBponeltickama guBa ¢dayHa u dropa u mexHume ecmecmBeHU MecmoobumaHus
(ETS No 104), EBponetckama koHBeHuus 3a AaHgwadma (ETS No 176) u
KoHBeHuusama 3a 3awuma Ha okonHama cpega uvpe3 HakazamenHo npecnegBaHe (ETS
No 172) ca cneuuanusupaHu no Bonpocume Ha okonHama cpega. Opy2u mpemupam
npobAemMume Ha HakasameAaHomo npaBo u ueAadm 3acunBaHe compygHuvecmBomo
mexkgy gopXkaBume uneHku upe3 nognomazaHemo UM 3a noCcmMuzaHe Ha No-gobpa
epekmuBHocm B 6opbama cpewy Bcuuku popmu Ha npecmovnHocm, BkalouumenHo
u mepopusma. Cpeg max ca EBponelckama koHBeHuus 3a npegaBaHemo
(ekempagupanemo) (ETS No 24), EBponelckama koHBeHuus 3a 6opbama cpeuwy
mepopusma (ETS No 90) u npomokonom (ETS No 190), ¢ kolmo e u3smeHeHa,
KoHBeHuusima cpeuwly npaHemMo Ha hapu u 3a usgupBaHe, uszeMaHe u koHpuckauus Ha
npugobumume no npecmoneH HayuH akmuBu (ETS No 141) u KoHBeHuusama cpeuwy
npecmonHocmma B8 kubepnpocmpancmBomo (ETS No 185).

53 Mpe3 1998 2. 8 Mapuk e nognucaH Mpomokoa 3a 3a6paHa knoHupaHemo Ha voBewku cowecmBa (ETS No 168).
MognucaH e u NPomMokoA OMHOCHO MpaHcNAAHMUpPaHeEMO Ha opzaHu u mbkaHu ¢ YoBewku npousxog (ETS No 186).
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Cnopeg Eauze KopHy ,0cBeH ue HU npegaaza naHopamMeH nozraeg Bopxy
MHOkecmBomo npobaemu, no koumo e pabomun CoBemom Ha EBpona,
knacupukauusma no cekmopu Hu nomaza ga HanpaBum Bpbska mexkgy omgeaHume
gozoBopu u ga cu cbcmaBum no-gobpa npegcmaBa 3a HavuHa, no koldmo
geliHocmume Ha CvoBema, koumo ce ocHoBaBam Ha koHBeHuuume, ce coomHacsam
nomeXgy cu. HdozoBopume B8 pamkume Ha egHa obracm (Hanpumep 8 cpepama
Ha obpa3oBaHuemo uAu HakasameaHomo npaBo) yecmo cogobprkam npenpamku
nomeXkgy cu, koemo noguyepmaBa mexHua gonoABaw, xapakmep. C gpyau gymu,
gozoBopume, ckaloueHu BbB Bcska obaacm, npegcmaBasaBam pasauyHuU BapuaHmu
Ha obwama ueA, geduHupaHa upe3 cnopasymeHue. llle ce ybegum cbwpo, ue
noHskoza Ha cneuuduyHume obracmu omzoBapam cneuyuduyHU npaBHU Memogu,
koumo ce pa3auvaBam B 3aBucumocm om uyBcmBumenHocmma Ha coomBemHama
obracm u paBHuwemo Ha kenaHama uHmMezpauusa (compygHuyecmBo,
xapMoHu3auus, yHudukauus). HakasameaHonpaBHume goz0B8opu Hanpumep
npegcmaBasaBam ueneHacoyYeHU cnopasyMeHus 3a compygHuyecmBo, ocHoBaBawu
ce Ha peuunpoyHocmma, gokamo pamkoBume koHBeHuuu ca no-pasmumu B8
yyBcmBumenHu obaacmu kamo mpaHczpaHU4HO compygHuU4YecmBo, MaAuuHcmBa,
6uoemuka u gp., kegemo makcumanHomo, koemo moke ga 6oge nocmuzHamo, e ga
B6ogam onpegeAeHU npuHUUNUMe U obwume aHza>kumeHmu'>*

Kaacuguyupare cnopeg gopxkaBHume 3agbaxkeHus

Paszaukume meXkgy mpaguuyuoHHume koHBeHuuu, koHBeHuuume a la carte u
pamkoBume koHBeHuuu ce ocHoBaBam Ha ecmecmBomo Ha 3agonkeHusma, koumo
me Bb3nazam Ha gopkaBume.

KoHBeHuuume om Buga a la carte no3BoaaBam Ha goprkaBume ga npomeHsam
cBoume aHzaxkumeHmu, npuemalku yacm om mekcmoBeme, Ho omxBopasitku gpyza
yacm om msx. Taka Hanpumep gopkaBume — cmpaHu no CouuanHama xapma om
1961 2., 6u cregBano ga ce cbracam ga 6bgam 06Bvbp3aHuU cnpaMo Hal-Manko gecem
om 19-me uneHa, BkalouumenHo cnpsiMo onpegeneH Bpol ,CoWHOCMHU” YaeHoBe.
Mo nogobeH HauyuH gop)kaBume, koumo ca cmpaHu no Xapmama 3a MeCmHO
camoynpaBaeHue (ETS No 122) mpsbBa ga ce cbernacam ga 6obgam o06B8vp3aHu Hal-
Manko cnpsmo 20 uaeHa om uyacm |, BkalouumeaHo cnpaMO MuHUMYM gecem
»COWHOCMHU" pasnopegbu.

Xapmama 3a pe2uoHaAHUMeE UAU MaAuuHcmBeHume e3uuu (ETS No 148)
npegocmaBsa Ha gop)kaBume owe no-zonsmMa cBoboga, mbl kamo umam npaBomo,
nopBo, ga onpegensm oHe3u e3uuu, cnpamo koumo noemam aHza>kumeHmu, u Bmopo,
ga usbupam kakBu ga 6ogam camume aHzakumeHmu. V1 8 gBeme obaacmu me umam
MHOXecmBo Bv3morxkHocmu, koumo ouepmaBam guanasoHa meXkgy MUHUMaAHama u
MakcumanHama 3awuma Ha esuyume. EguHcmBeHomo uM 3agbaXkeHue No cunama Ha
uneH 2 (2) e ga cna3Bam Hal-manko 35 om obwo 100 pasnopegbu’®, BkalouumenaHo
Hal-Mankomo no mpu coomBemHo B8 o6Aracmma Ha obpaszoBaHuemo u kyamypHume
getHocmu u obekmu u Hal-manko no egHa B8 cregHume coepu: cobgebHa Baacm,
agMuHucmpauus u goprkaBHa cay>kba, Meguu, ukoHoMmuvecku u couuaneH kuBom. Tesu

54 Cornu, E., op. cit., p. 7.
155 iamerxkgy 94 mouku uau nogmouku Ha uneHoBe 8-14 Ha xapmama.
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uudpu He ca NpousBoAHU, a ca BHUMameAHO npecMemHamu ¢ o2aeg ga hpegnassam
om 3aHemapsaBaHe Ha BakHume acnekmu om 3awumama Ha pe2uOHaAHUMeE UAU
MaAUUHcMBeHUmMe e3uyu.

Hakpas mpa6Ba ga 6oge cnomeHam u EBponelckuam kogekc 3a couuanHo
ocuzypsiBaHe (ETS No 48), mou kamo moi cowo BkalouBa yacmu, koumo mps6B8a ga
6ogam npuemu om Bcuuku cmpaHu no Hezo (yacmu |, Xl, XlI, XIII u XIV), Hapeg ¢
mes3u, koumo ca cBobogHu ga usbupam.

Hsakou gozoBopu cobwio ca 6uau cbdgageHu kamo pamkoBu koHBeHuuu, mbl kamo
me ca no-2vB8kaBu u HeobBvp3Bawu. AHza’kumeHmMumMe uAu npuHuunume, koumo
pamkoBume koHBeHuuu BonAbwaBam, ca obwu, a om cmpaHume no msx ce usuckBa
ga nocmuzHam u3BecmHu pesyamamu, 6e3 obave ga um ce Hanaza kak ga 2o cmopsm.
ToBa um gaBa z2onsma cBoboga ga Hazarkgam cBoume 3akoHu kom o6cmaHoBkama 8
cmpaHama u BompewHume ycroBus.

Taka Hanpumep om cmpaHume no EBponelckama pamkoBa koHBeHuus 3a
mpaHczpaHUYHO compygHuvecmBo mexkgy mepumopuarHUmMe o6uHOCMU UAU BAacmu
(ETS No 106) ce ouakBa eguHcmBeHo ga cogelicmBam 3a yaecHABaHe u HacopyaBaHe Ha
mpaHczpaHU4YHOMO compygHu4ecmBo u B yacmHocm 3a ,HacopyaBaHe ckalouBaHemo
Ha cnopasymeHus u arrangements, koumo buxa ce okaszaAau Heo6xogumu 3a masu UeA,
Nnpu 3a4umaHe Ha pasaudHUmMe KoHcmMuMyUuoHHU pa3nopegbu 3a Bcaka cmpaHa” (uneH
1). Mpu u3pabomBaHemo Ha Me3u cnopasyMeHus U arrangements me 6u caegBano
ga u3noAsBam npumepHume cnopasymeHus, cmamymu u koHmpakmu, npunaoxkeHu
kom koHBeHuusima, Bogelku ce om pasbupaHemo, Ye MAXHOMO NpegHasHayYeHue e
»~€gUHCMBeHO ga HacouBa, 6e3 ga uMam cmolHocm Ha gozoBop” (uaeH 3 1). B cayuan
¢ PamkoBama koHBeHuus 3a 3awumama Ha HauuoHaAHUMe MaAuuHcmBa (ETS No
157) 3anezHanume 8 mekcma npuHuyunu caegBa ga 6bgam npusazaHu ,nocpegcmBom
HauuoHanHo 3akoHogameacmBo u nogxogawu npaBumencmBeHu mepku”, a Ha Bmopu
NAaH u ypes ckalouBaHemo Ha gBycmpaHHU cnopasyMeHus.

HasBaHuemo ,EBponelicka koHBeHuus 3a npaBHus cmamym Ha pabomHuuume
MuzpaHmu” (ETS No 93) He cogopka HukakBa uHdopmauus 3a xapakmepa Ha
gokymeHma, Ho obsicHumenHusim gokaag kbm Hezo couu, Ye cmaBa gyma 3a ,,pamkoBa
koHBeHuusa, koamo mpemupa HaU-B8akHume acnekmu Ha npaBHomo nonokeHue
Ha pabomHuuume MuzpaHmu, 6e3 ga npemeHgupa, Ye we pezyaupa Bcuukume U
acnekmu B8 nogpo6Hocmu”.

Kaacuguuupare cnopeg muna HagaopeH MexaHUu3bm

Xapakmepbm Ha Hag3opHus MexaHusbM o06ukHOBeHO ce onpegend om
cogopkaHuemo Ha coomBemHus gozoBop, mol kamo cnasBaHemo Ha npaBunama,
koumo co3gaBam cybekmuBHuUmMe npaBa 3a Auuama, He Moxke ga 6oge koHmpoaupaHo
no cowus HayuH, kakmo cna3BaHemo Ha npaBunama, koumo Hanazam onpegeneHO
noBegeHue om cmpaHa Ha goprkaBume.

MpaBHusm mexaHu3bM, cb3gageH 3a EBponelckama koHBeHuusa 3a npaBama Ha
yoBeka, HAMa HUWO 06WO ¢ noAumMuYeckus MexaHu3bM, Cb3gageH 3a gpyau gozoBopu
Ha CoBema Ha EBpona. Tpa6Ba ga ce ombeneku, ye EKMNY e eguHcmBeHama
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koHBeHuus, koamo 2apaHmupa B npaBHo omHoweHue epekmuBHocmma Ha npaBama,
koumo 3awumaBa. NMoBeuemo gozoBopu Ha CoBema Ha EBpona ca nognaameHu om
noaumuyecku mexaHusbM U Bo3nazam Ha Komumama Ha MuHUCMpUMe MOHUMOpPUH?2a
Ha U3NbAHEHUEMO CU.

Hagsopbm e cmeneHyBaH BHUMameAHO ¢ oOz2aeg Ha aHakumMeHmMume Ha
coomBemHama gopkaBa, kosmo e cmpaHa no koHBeHuyusma. O6ukHoOBeHO
KomMumemom Ha MuHucmpume ce nognomaza om ekcnepmuu komucuu (HapuvaHu
cowo ,komumemu no koHBeHuuume”), 8 noBeuemo cayyau popmMupaHu NO cuAama Ha
camume koHBeHuuu, 8 koumo yuacmBam npegcmaBumenu Ha Bcuuku cnopasymsaBawu
ce cmpaHu. Hakou om msx, kamo EkcnepmHus komumem 3a PamkoBama koHBeHuus
33 3awuma Ha HauuoHaAHUME MaAUuHcmBa npocmo nognomazam Komumema
Ha MuHucmpume. Opyeu omuBam no-Hamambk, kamo npegnazam Ha Komumema
npenopvku, koumo mol caeg moBa MoXke ga npegocmaBu Ha cmpaHume. MNMpumep
8 moBa omHoweHue e EkcnepmHusm komumem no EBponelckama xapma 3a
pe2uoHaAHUMeE UAU MaAyUHcmBeHume e3uuu (ETS No 148).

Tpa6Ba ga ce ombeneku co3gageHama 3a EBponelickama couuanHa xapma (ETS
No 35) ,,cucmema 2/3". MopBoHavanHo EBponelickuam komumem 3a couuanHu npaBa,
kotumo BkalouBa 13 HezaBucumu ekcnepmu, npoyyBa npegcmaBeHume om gopkaBume
goknagu u pewaBa gaau me coomBemcmBam Ha pasnopegbume Ha Xxapmama.
Creg moBa 3agavama Ha Komumema Ha MuHucmpume e ga usucka omyumaHe Ha
3akaloueHusima my. Tol MoXe ga usnpamu Ha cmpaHume npenopvku, 8 koumo ga 2u
npukaHu ga npuBegam cBoume 3akoHu uau npakmuka 8 coomBemcmBue ¢ xapmama.
B me3u cu getiicmBus Komumemovbm e nogkpensiH om MpaBumencmBeHus komumem
- noaumuuecka cmpykmypa, BkalouBawa npegcmaBumenu Ha gopkaBume, koumo
ca pamuduuuparu xapmama, nognomazaHu om HabAlogameau om cgpykeHusma Ha
pabomHuuume u pabomogameaume.

[pyea, no-pasauvHa cucmema, ce ocHoBaBa Ha geknapupaHe Ha Hecbzaacue. Llenma
npu msx e ga ce koHcmamupa popmanHo, e coomBemHume gopkaBu He ca cnasuAu
cBoume 3agonkeHusi. ToBa ce npunaza npeguMHo 3a 3agbikeHusima, npousmuyauu
om koHBeHuuu, Ha koumo Auuama mozam npsko ga ce nozoBam. Taka Hanpumep no
cunama Ha EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka cogbm uma 3agavama ga
koHcmamupa, ve gbprkaBume ca Hapywuau cBoume npousmuyawu om koHBeHuusma
3agonkeHun u ga 2u 3agbaku ga komneHcupam noHeceHust om XkepmBume ywopb.

Jpyau koHBeHuuu ca cHabgeHU CobC cucmemu 3a Hag3op, koumo mpsa6Ba ga
koHcmamupam cnaszBaHe Ha aHzaXkumeHmMume om cmpaHa Ha coomBemHama goprkaBa
u cobupam Heobxogumama 3a moBa uHdpopmauus. Lieama myk He e coomBemHama
gopkaBa ga 6vge HakasaHa 3apagu HecnasBaHemo Ha me3u aHzakumeHmu, a
ga 2u Hacopyu ga 20 npaBsm. To3u Bug mMexaHU3oM OB6UKHOBEHO ce npunaza npu
koHBeHuuu, BonAbwaBawu ,npozpamMHU” cmaHgapmu, koumo e mpygHo ga 6obgam
koHmponaupaHu. Mpumepume BkalouBam PamkoBama koHBeHuus 3a 3awuma Ha
HauuoHaAnHUMe MaAuuHcmBa (ETS No 157) u Xapmama Ha pe2uOHaAHUME UAU
MaAauuHcmBeHume esuuu (ETS No 148), koumo ce ocHoBaBam Ha pegoBHu gokaagu
om gopkaBume omHocHO npegnpuemume om msx mMepku 3a ocowecmBsaBaHe Ha
3anezHanume B8 mekcmoBeme ueau. Komumemom Ha MuHucmpume npaBu oueHka
Ha me3u geliHocmu u dopmyaupa npenopvkume, koumo cyeme 3a Heobxogumu.
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BovBegeHusim ¢ KoHBeHuusima 3a 3awuma Ha Auuama npu aBmomamuyHa obpabomka
Ha AUYHU gaHHU (ETS No 108) mexaHU3bM € gopu owe no-AubepaneH. B mo3u cayyad
Komumemobm uma eguHcmBeHo koHcyamamuBHuU ¢yHkuuu — mou moXke ga uspasu
MHeHue no Bceku Bonpoc, cBop3aH ¢ npurokeHuemo Ha mekcma, HO eguHcmBeHo
ako npegu moBa e 6uA 3anumaH om egHa om cmpaHume no koHBeHuusMa.

HagsopHama cucmema 3a EBponelickama koHBeHuus 3a npegomBpamsBaHe Ha
usmesaHusma u HeyoBewkomo UAU yHU3UMEAHO OmHacsAHe UAu HakasaHue (ETS
No 126) uma npeBaHmuBeH xapakmep u npegcmaBaaBa BakHo gonoAHeHue kbm
co3gageHama ¢ EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4yoBeka npaBHa cucmema.
Ta ce npunaza om meXkgyHapogeH komumem om BugHu He3aBucumu ekcnepmu,
koumo ca ynoaHOMoweHU ga uHcnekmupam Bcuukume mecma, 8 koumo Auuama
ca 3amBapsHuU uAu 3agopkaHu om nybAuYHUME BAacmu, U Npu HeobxogumMocm — ga
npaBam npenopbvku u BHyweHus 3a nogobpaBaHe Ha 3awumama om u3mesaHus UAU
YHU3UMEAHO OmHacsiHe.

Hakpas Hakou koHBeHuuu pasnonazam c¢ uHguBugyanHu, gpyau — ¢ konekmuBHu
u gopu c meXgygopkaBHu cucmemu 3a npuBekgaHe B8 coomBemcmBue. Taka
Hanpumep Mpomokorom kom CouuanHama xapma om 1995 2. (ETS No 158) go6aBs
konekmuBHa npouegypa 3a o6>kanBaHe no omHoweHUEe Ha gageHa npaBumeacmBeHa
cucmema 3a omyumaHe (koemo Bogu go no-edpukaceH Hag3op Ha npurokeHUEeMO Ha
xapmama), gokamo EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka npegBuxkga
mexkgynpaBumencmBeHu »kanbu, kakmo u uHguBugyanHu nemuuuu'®.

Pa6omam Au koHBeHuuume?

Hakou xopa ce comHsBam B8 edukacHocmma Ha koHBeHuuume Ha CoBema
Ha EBpona. BsapHo e, ye okono gBagecem om msx Bce owe He ca Bae3au B cuna,
mbl kamo He ca 6uau pamuduuupaHu Om HUMO €egHa UAU OM goCMambyHO
gopkaBu'™’. Cnopeg 6uBw npegcegamen Ha Acambaesima: ,YreHoBe Ha MACE yecmo
ce numam kak ce noayuaBa maka, ye gageH npaBumencmBeH ekcnepm, caegBalku
uHcmpykuuume Ha MuHucmepcmBomo cu, uszomBs onpegeneH mekcm, usuckBa
gonobAHUMeAHa uHdopmauus, creg koemo goBopwBa cBosma paboma, HO Hakpas
HezoBomo npaBumencmBo 3asa8s8a, ye HAMa ga nognuwe gokymeHma. 3a Hac moBa
e mucmepus. Ho ma cmaBa owe no-HeAcHa, kozamo mMuHucmpume gotgam myk u
nognuwam koHBeHuusima, creg koemo ms He ce pamuduyupa.”'>®

Opyau koHBeHuuu nbk ca GBuAu nognucaHu uAu pamuduuupaHu camo om Hsakoako
goprkaBu, koemo 2u AuwaBa om npunokumocm u cBugemeacmBa, ye Ha eBponeticko
paBHuwe He e BUAO Nocmuz2Hamo gelicMBUMEAHO Cb2Aacue 38 MAXHOMO CobgbprkaHue.
[pyau ca cHUMaHU 3a 0OCMapeAU UAU € O2PaHUYEHO 3HAUEHUE, HO MAXHOMO OMMEHSIHE
e owe no-mpygHO om npuemaHemo uM. lNopagu moBa me npogbakaBam ga
cowecmByBam Ha kHuza. Acambaesima e u3pasuna u pazovapoBaHuemo cu om 6pos u

156 B)k. me3ama Ha Eause KopHy, Llum. cou.

57 Cegem gozoBopa He 6sxa pamuduyupaHu, a eguH — CnopasymeHuemo om 17 okmomBpu 1980 2. omHOCHO
npegocmaBaHemo Ha MeguuuHcka noMow, Ha Auua ¢ BpemeHHO MecmoXkumeAncmBo — U306WO He € NOAYHUA HUMO
eguH nognuc (npuyuHa 3a koemo e, Ye e ocmapsn). HegocmamouHo pamudukauuu 3a BAusaHemo cu B cuaa umam 12
gozoBopa u 14 npomokoaa. MoaHusm cnucok 8. 8 Cornu, E., op. cit., p. 416.

158 Kapa YepHeu, uumupaH om P. BoHen B8 goknaga my ,Poasma Ha HauuoOHaAHUME napAaMeHMU 3a pamuduuupaHemo
Ha koHBeHuuume u cnopasymeHusima Ha CoBema Ha EBpona”“, Doc. 4915, 14 loHu 1982 2., c. 22.
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ecmecmBomo Ha HanpaBeHume om gopkaBume pesepBu no Hsakou cnopasymeHus, ¢
koemo ca 2u AuwuAu om cogopkaHue u ca npoMeHUAU xapakmepa um.

Heobxogumo e cowo ga ce ombeneku, Ye C 02neg pPaUUOHaAU3UpPaHe
agMuHUcmpupaHemo Ha getiHocmume no koHBeHuuume, cBop3aHu c uHmenekmyanHama
cobcmBeHocm, gBe nogobHU koHBeHuuu - KoHBeHuussima Bv8 Bpwb3ka ¢ HeobxoguMume
dopmanHocmu 3a nameHmoBaHe (ETS No 16) u KoHBeHuusma 3a meXkgyHapogHama
knacupukauyus Ha nameHmume 3a usobpemeHus (ETS No 17) — ca BuAau geHOHcupaHu,
nopBama' - om Hakou, a Bmopama om Bcuuku gop>kaBu, cmpaHu no msax. BnocregcmBue
me3u koHBeHuuu ca 6uau npexBopaeHU Ha CBemoBHama opzaHu3auud 3a uHMenekmyanHa
cobcmBeHocm, kosmo noHacmoAweM agMuHUCMpuUpa gediHocmma no max.

He Ha nocrnegHo MAcmMo ce npaBam BHyweHus, 4ye Hskou koHBeHuuu ca
cepuosHo komnpomemupaHu om chnabocmma Ha MeXHUA MeXaHU3bM 3a Hag3op U
HabalogeHue. Hewo noBeue — HabalogaBawume komumemu yecmo He noayyaBam
HeobxoguMomo GpUHaHCUpPaHe U He ca gocmambuHo okomnaekmoBaHu. B pesyamam
Ha moBa gopkaBume HeBuHazu npuemMam cobomBemHume 3akoHOgameAHuU,
agMuHucmpamuBHU u mexHuyecku mMepku 3a cnasBaHe Ha cBoume aHzakumeHmu.
Opyz mun onnakBaHusi e cBop3aH ¢ npekareHama 2oBkaBocm Ha Hskou koHBeHuuu,
koumo npegocmaBsam Ha gbprkaBume mBopge 20naMa cBoboga ga usdbupam kakBu
ga 6bgam mexHume aHzakumeHmu.

BcowHocm 2vBkaBocmma e cyumaHa 3a HeobxoguMa 3a Hacbp4yaBaHemo Ha
gopkaBume ga pamuduuupam me3u mekcmoBe. Ta um no3BoasaBa ga npucnocobam
npegocmaBaHume 3awumHu mepku kom cobcmBeHama cu cumyauus u ga npunazam
caMO OHe3u u3bpaHu om maAx pa3nopegbu, 4YusmMo ueHa ca B cobcmosHue ga
naamam. YBepeHocmma, Ye Mozam ga aganmupam koHBeHuuume kom mexHume
nompebHOCMU gonpuHaca 3a npeogonaBaHe uHepmHocmma Ha goprkaBume Ha
emana Ha npucveguHsaBaHemo kbm max. Bes masu 2o8kaBocm gozoBopume, koumo
ceza uszanedkgam monkoBa kusHeHoBaXkHu 3a Hanpegvka Ha npaBama Ha 4oBeka
u gemokpauusama, Hukoza HamMawe ga 6Gbgam npuemu. Opy2o0 npegumcmBo e
cBop3aHo ¢ pakma, ue 2vBkaBocmma HacopuaBa gop)kaBume ga noemam noBeue
aHzaXkumeHmMuU ¢ meyeHue Ha Bpememo, m.e. koezamo npomeHumMe B MAXHOMO 06w,0
uAau puHaHcoBo cocmosHue HanpaBam Bv3morkHo moBa.

C gpyau gymu, 2bBkaBocmma ynecHaBa gopkaBume uneHku ga npuemam
koHBeHuuume Ha CoBema, ocobeHo B yuyBcmBumenHu obracmu kamo HauuoHaAHU
MaAuuHcmBa, mepopusbM, Guoemuka uau ona3BaHe Ha okoaHama cpega. ToBa
kauecmBo camo no cebe cu 0bscHABa u 20neMus Bpou cowecmByBawu koHBeHUUU.
Makap ue Hakou om msx 8 Beue ca ocmapeau, moBa He e monkoBa mpeBoXkHo. Bce
nak ocHoBHama 3agaya Ha CoBema e ga gage maacvk u ga opzaHusupa npaBHomo
compygHuvecmBo mexkgy cBoume gopkaBu uaeHku u no makoB HauuH nocmeneHHO
ga cv3gage Heobxogumume noAumuuecku u MamepuanHu ycnoBusa 3a ykpenBaHe
Ha msaxHomMo gemokpamuuHo, coyuanHo u kyamypHo conukeHue. Opy20 usmepeHue
Ha masu 3agava e, pasbupa ce, ga 6bgam HacopueHu gopkaBume uneHku ga
BvbBegam MuHUMyMa om npaBHU cmaHgapmu u ga 6obge cb3gageHo O6wo npaBHo
npocmpaHcmBo B8 EBpona.

5% Mpe3 nepuoga 1976 — 1991 2. masu koHBeHuus (ETS No 16) e 6uaa geHoHcupaHa om 16 om 21 gopkaBu, cmpaHu no
Hes. ToBa o6aye He nonpeyu Ha BuBwama lozocnaBcka penybauka MakegoHus ga A pamuduuupa npes 1998 2.
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XapMoHu3upaHe Ha hpaBomo - gpyau hogxogu

BapHo e, ue koHBeHUuumMe npuBAauyam noBeue BHUMaHUe Om cmpaHa Ha Meguume
U ca no-uHmepecHuU 3a ekcnepmume, omkoakomo npenopvkume. CoweBpemeHHO
npenopovkume Ha Komumema Ha MUHUCMpuUMe U 06MeHbM Ha uHdopmauusa mekgy
gopkaBume uneHku Mozam cbwo ga gonpuHecam 3a XxapMOHU3UPaHe Ha mexHume
3akoHU u 3a cb3gaBaHe Ha obwomo npaBHo npocmpaHcmBo, koemo CoBemom Ha
EBpona ce cmpemu ga Hanoku 8 EBpona.

lpenopvkume Ha Komumema Ha MuHucmpume

BcowHocm kozamo cmaBa gyma 3a xapMoHu3supaHe Ha 3akoHu, CoBembm uznon3Ba
nopaBHo kakmo koHBeHuyuume, maka u npenopvkume 8 coomBemcmBue ¢ mexHus
xapakmep, npecaegBaHu ueau u cumyauusama, cnpamo kosmo ce Hanaza BoBexkgaHemo
Ha pezyrnamuBHuU Mepku'®. KoHBeHuuume umam npegumcmBomo, Ye ca NO-MOYHU
u 06Bbp3Bam gopkaBume unenku. Om cBos cmpaHa npenopbkume, makap u ga He
ca 06B8vp3Bawu, cowo umam cBoume npegumcmBa. Taka Hanpumep me cmaBam
epekmuBHU c npueMaHemo cu u ca agpecupaHu kbm Bcuuku goprkaBu uaeHku. Opyzo
npeguMmcmBo e, Ye ca no-2oBkaBu om koHBeHuuume, Mol kamo npuaazaHemo um
e u3uano Bonpoc Ha nonumukama Ha gop)kaBume uneHku, a ocBeH moBa me Mozam
ga 6bgam npoMeHsiHU no-6bp30. Hakpasa Bonpeku ye HAMam 066vp3Baw, xapakmep,
me ompassaBam uzBecmHo cvenacue mexkgy Bcuuku npaBumencmBa no coomBemHusi
npobaem. B CoBema Ha EBpona yecmo ce ka3Ba, ue gobpama npenopoka 8 no-zonama
cmeneH gonpuHaca 3a HacbpuyaBaHe BvpxoBeHcmBomo Ha 3akoHa, omkoakomo
Aowama koHBeHuus.

BcowHocm KoMumemom Ha MuHucmpume MoxXke ga usnoasBa npenopokume
3a dopmyAaupaHemo Ha Hacoku 3a nonumuuyeckama gelGHOcm U cobgopkaHUEMO Ha
3akoHume Ha gopkaBume uneHku. Om cBosa cmpaHa goprkaBume uneHku mozam
ga 2u u3non3Bam, 3a ga npegnokam obwu peweHus Ha HoBume npobaemu. Mo
makoB HauuH Komumembm Ha MUuHucmpume MoXe ga npenopbya Ha gbpkaBume
ga npuemam 3akoHu, koumo ca noBausHuU om obwume pezynamuBHU Mepku,
cogopkawu ce B8 npenopokume uau 8 npurokeHume kom max npumepHu kogekcu.
Taka Hanpumep B Mpenopvka No R (2000) 10 npaBumencmBama Ha gop)kaBume
uneHku ca npuzoBaHu ,,ga HacbpuaBam upe3 HauuoHaAHOMO NPaBo U NpUHYUNUME Ha
ny6AUYHamMa agMuHUCMpauusi NpUEMaHeMo Ha HauuoHanHU kogekcu 3a noBegeHue
Ha gbprkaBHuUmMe cay>kumenu, ocHoBaBawu ce Ha npumMepHus kogekce 3a noBegeHue Ha
goprkaBHu caykumenu, npunoXkeH kom Hacmosawama npenopoka”.

Mo nogobeH HauuH lMpenopvka REC (2003) 4 ,,npenopvuBa npaBumencmBama Ha
goprkaBume uneHku ga npuemam 8 cBoume HauuoHaAHU NpaBHU cucmemu npaBuaa
cpewy kopynuusma npu ¢uHaHcupaHemo Ha noaumuvecku napmuu 8 pamkume Ha
npegusbopHume kamnaHuu, koumo ga Bonabmsam ob6wume npaBuaa, uumupaHu 8
npunoXkeHuemo koM masu npenopvoka, kozamo goprkaBume Bce owe He pasnorazam
¢ koHkpemHu 3akoHu, npouegypu uau cucmemu, koumo ga npegnazam edukacHu u
gobpe dyHKuuoHUpawu anmepHamuBu”.

% De Vel, G. and T. Markert, Importance and weakness of the Council of Europe Conventions and of the
Recommendations addressed by the Committee of Ministers to Member States, in Law in Greater Europe: Studies in
honour of Heinrich Klebes, The Hague, Kluwer Law International, 2000, p.345.
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Mpenopokume mozam cowo maka ga gonoABam koHBeHuuume. Taka Hanpumep
KoHBeHuusama 3a 3awuma Ha gaHHume (ETS No 108) mopkecmBeHo npoBv3znacsaBa
CMpo20 GOpMyAUpPAHUME NPUHUUNU, HO € gONnbAHEHa OMm UsfAa nopeguua om
npenopoku B8 cneuuduyHu u geaukamHu obracmu om muna Ha MeguuuHckume
gaHHuU (Mpenopbka No: R (97) 18 omHOCHO 3awumama Ha AUYHUME gaHHU,
cobupaHu u obpabomBaHu 3a cmamucmudecku Hy)Kgu) UAU AUYHUME gaHHU,
CcobupaHu U 06pabomBaHU NO UHMEpPHEM, U AUMHUME gaHHU, CobupaHu 3a ueaume
Ha 3acmpaxoBaHemo (Mpenopvka No: R (99) 5). OcBeH moBa npenopokume umam
cow,o maka npegumcmBomo, Ye Mozam ga mpemupam Bonpocume 8 nogpobHOCMuU,
kakmo u ue no-necHo ce 06HOBABam, omkoakomo koHBeHuuume.

Omkpumocmma Ha npenopokume 3a HabalogeHue cowo yBeauvaBa maxHomo
3HaueHue. Cnopeg YaeH 15 Ha cmamyma Komumembm Ha MuHucmpume moXe ga
omnpaBu uckaHe go npaBumencmBama ga 20 uHPopmupam OMHOCHO B3emume
Mepku 3a npuaazaHemo Ha npenopokume. Makap mou Beue ga He HabAalogaBa camomo
usnoAHeHUe, Komumemobm Bb3naza Ha koopguHauuoHHu uAu ad hoc komucuu ga
HabAlogaBam npouecume om HezoB80 ume. Om msx ce ucka ga npoyuBam B83emume
Mepku omHocHo npenopbkume 8 maxHama obaacm Ha komnemenmHocm, kakmo u ga
0bcokgam coomBemHume mekcmoBe. TexHume 3akaloueHus ca ompaseHu 8 gokaagu
go Komumema Ha MuHucmpume, kodmo BnocregcmBue moXke ga ce cocpegomoyu
Bopxy mpygHocmume, cBbp3aHu ¢ NpuAazZaHeEMO Ha omgeAHU npenopoku'®’,

Bbvgewomo 3akoHogameacmBo — 0bMeHbm Ha UHPOpMayus u MHeHuUsi BnogzomBumenHus
nepuog

JOopkaBume uneHku ca npueau npakmukama ga obmeHsam coc CoBema Ha
EBpona uHdoOpMauua U MHeEHUA Nnpu uszomBsHemo Ha koHcmumyuuu, 3akoHu,
pezynamuBHU npaBuna u gpyau npaBHu mekcmoBe, koemo cowo gonpuHaca 3a
XapMoOHu3upaHe Ha eBponetickomo 3akoHogameacmBo. ToBa B8 yacmHocm ce omHaca
3a HoBume uneHku, koumo ca 3auHmepecoBaHu ga usnoasBam onuma Ha CoBema
Ha EBpona u no makoB HayuH ga usbezHam HapywaBaHemo Ha gemokpamuyHume
npuHuunu, 8 coomBemcmBue ¢ koumo opzaHu3zauusma pasBuBa gelHocmma cu.
NoBeuemo om max npegocmaBsm u HoBu npoekmosakoHu 3a oueHka, npegu ga
2u npuemam okoHuyamenHo. EkcnepmHume HacmaBaeHusi Ha CbBema gonpuHacam
mexHume 3akoHu, pe2ynamuBHu mekcmoBe u koHCMUMYUUOHHU U3MeHeHuUA ga
B6bgam cbBmMecmumu CbC cmaHgapmume u npegnasBam coomBemHume gopkaBu
om ompuuamenHume komeHmapu, koumo 8 npomuBeH cayual 6uxa noHecAu B xoga
Ha nocaegBawus MOHUMOPUH?.

~Mekume 3akonu” - Henpskomo omparkeHue Ha HeobBvp3Bawume mekcmoBe

Mpenopokume Ha Komumema Ha MuHUCMmpume He ca 06B8bp3Bawiu, HO uMam
»MOpanHO” BAusHue, mbl kamo ompaszsBam obwama nosuuus Ha eBponelckume
npaBumencmBa no coomBemHume npobaemu. [JokasaHo e Bb3dgelcmBuemo, koemo
me umam Bobpxy gopkaBume uneHku. MoHskoza npenopvkume Ha Komumema u
Ha MACE mozam gopu ga 6bgam Bo3npuemaHu kamo ,meku 3akoHu” u ga umam

'8 Ha cBoemo 405-0 3acegaHue npe3 1987 2. 3aMecmHUUUME Ha MUHUCMPUME U3Npamuxa NOCcAaHUE go
meXkgynpaBumencmBeHume komucuu (koopguHauuoHHume komucuu u ekcnepmHume komucuu), 8 koemo usuckBam
om maAx ga HabAlogaBam no-epukacHo npunazaHemo Ha npenopbkume u pesoalouuume.
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npsiko ompakeHue Bopxy meXkgyHapogHomo nyb6AuvHO npaBo. Mpumep B8 moBa
omHoweHue e lMpenopoka 1201 Ha MACE, kosmo u3puyHO e uumupaHa 8 peguua
gBycmpaHHU gozoBopu 3a compygHuyecmBo u gobpococegcmBo, ckalouBaHu caeg
1993 2., BkalouumenHo gozoBopume mekgy YHzapua u CaoBakua (mapm 1995 2.) u
YHeapusa u PymoHus (cenmemBpu 1996 2.). TaxHomo uumupaHe 8 mesu gozoBopu
UM npugaBa cobwama npaBHa cmolHOcM 3a cmpaHume no msax, kakBamo umam u
gpyaume pa3nopegbu.

Monsakoza npenopokume Ha AcambAaesima ca bBuAu yumupaHu om KOHCMUMYUUOHHU
coguauwa B nogkpena Ha mexHume apzymeHmu, kamo no makoB HauuH ca umanu
kocBeHu npaBHu nocnegcmBusa. Pa3bupa ce, NOgoOBHU cAyyau He ca monkoBa
MHO206poUHU. Taka Hanpumep [Mpenopovka 1201 6e cnomeHama om PymoHckus
koHcmumyuuoHeH cbg B8 HezoBomo peweHue om 20 loau 1999 2., 8 koemo -
cnpaBegAuBo UAU He — omcbgu, Ye uma npaBo ga pewu gaau pamuduuupaHemo Ha
Xapmama 3a pe2uoHaAnHUMeE UAU MaAuuHcmBeHume e3uyu usuckBa npegwecmBawa
A peBusus Ha pyMbHckama koHcmumyuus'e2,

Mpuemume om KomMumema Ha MuHUCMpuMe pPe3oAloUUU C UEA NpuAazaHe
Ha akmoBeme Ha EBponelickus cog no npaBama Ha 4oBeka cowo umam kocBeHo
Bov3geticmBue Bopxy npaBomo. BcowHocm Komumembm He e gaokeH ga npukalouBa
Bceku kasyc, pasenerkgaH om cobga 8 Cmpacbypz, ¢ npuemaHe Ha okoH4YameAHa
pe3sonloyusn, ¢ koemo cHema ¢pyHkuuume cu no cunama Ha uneH 46, napazpad 2
Ha EBponeitckama koHBeHuus, Bv3nazawa My omzoBopHocm 3a Hagsopa Bobpxy
usnbAHeHUemMo Ha akmoBeme Ha coga. Mo makoB HavuH kocBeHuam edpekm Ha mesu
pe3onlouuu e ocBoboXkgaBaHemo Ha coomBemHama gop)kaBa om 3agonkeHusima U,
mvU kamo ygocmoBepsaBa, ye msa e npegnpuera Bcuvku Heobxogumu gelicmBus, 3a
ga usnoAHU akma u Ye npucobgeHama komneHcauus e 6uaa usnaAameHa.

Komumemovm Ha MuHUcmpume mMoxke cowo ga npuema MeXkguHHU pesonlouuu, 8
koumo ce koHcmamupa ombeasisaHusM Hanpegok B8 usnbAHeHUEeMO Ha coomBemeH
akm uau ce uspassBa 3azpukeHocm, u/uAu ce npaBam npenopvku 8 masu Hacoka.
MexkguHHUmMe pe3oalouuu HaMam 06B8vp3Baw, xapakmep, HO Mozam ga ce usnoasBam
3a okasBaHe Ha Hamuck Bopxy npaBumeacmBama, kozamo npegocmaBeHama om
msax uHdopmauus nokasBa Aunca Ha Hanpegok Npu usnbAHeHUEMO Ha coomBemHama
npucoga. B makoB cayuald Bonpocom ocmaBa 8 gHeBHus peg Ha Komumema go
okoHuameAHOMO u3nbAHeHUEe Ha akma'®.

Hakpasa mpsa6Ba ga ce cnomeHe, Ye cogbm noHakoza usnoa3Ba pesoAloyuume Ha
Acambaesima npu omcmosiBaHe Ha cobcmBeHume cu apayMmeHmu. Taka Hanpumep
no noBog Ha peweHue 3a gonyckaHe Ha »kanba 3a pasanekgaHe no cowecmBo,
npousHeceHo Ha 11 loHu 2002 2. 8 genomo Mpusma npec cpewy PpaHuusa',
Cobgom uyumupa Pe3sonlouus 1165 (1998) omHocHO npaBomo Ha AuYHa malHa npu

162 BnocaegcmBue moBa peweHue obave e 6UA0 omMeHeHo, Mol kamo KoHcmumyyuoHHUAM Cog HAMa npaBomowus
ga pewaBa go kakBa cmeneH gozoBopume ca coBmecmumu ¢ koHcmumyuusma.

Bx. no-20pe, c. 53.

164 B)k. MpaBunama Ha Komumema Ha MUHUCMpPUME 3a NpuUAazaHe Ha YAeH 46, napazpad 2 Ha EBponeuckama
koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka, ogobpeHu om Komumema Ha 10 aHyapu 2001 2.

1% Taka Hanpumep nocpegcmBom npomeHsHe Ha 3akoH uAu upe3 npegcmaBsaHe Ha gokasamencmBo, ye BonpocHomo
npaBuno Beye He ce npunaza.

166 Revue Universelle des Droits de 'Homme, 2003, Vol. 15, Nos. 3-6, p. 211.
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omuBupaHemo Ha cBoemo 3akaloueHue, ye nybAukyBaHemo Ha coobweHue 3a
neyama 6u caegBano ga bobge cuumaHo 3a agekBamHa komneHcauus Ha »kepmBama
ype3 uHpopMupaHe Ha obwecmBeHocmma, Ye mol/ma ce e npomuBonocmaBua
Ha nybaukyBaHemo Ha HezoBama/HelHama cHumMka 6e3 npegBapumeAHO CobAacue.
Cogbm pewaBa, ye masu msapka, cpewy kosmo Bv3paszsBa *kanbonogamensm, ,e
HanobAHO coBMecmuMa ¢ Hacokume, koumo ce cogoprkam B yuumupaHama Pesoalouust
Ha MapAameHmapHama acambaes Ha CoBema Ha EBpona, u gonpuHacs, gokonkomo
moBa e BvamoXkHo, ga ce 2apaHmupa Hsakou ¢pakmu, cBop3aHu ¢ AuuvHus kuBom, ga
He ce npeBpowam B goxogHa cmoka 3a omgeaHu meguu”.

OopzaHuU3auuu. 3a masu uen KomMumemom Ha MuHucmpume ckalouBa
Heobxogumume gozoBopu.

iii. JlozoBopume, nocouveHu B mouka i, Mozam ga npegBukgam 8 yacmHocm, ye:

CoBemom we B3ema Bcuuku nogxogsawu mepku, 3a ga noayyaBa nucmeHo uAu
ycmHo pegoBHU gokaagu u uHpopmMauuu om cnoMeHamume opzaHu3ayuu U ga um
npegocmaBsa makuBa;

CoBemom we gaBa MHeHusA u we u3BopwBa ycayeu, koumo mMozam ga My 6ogam
nouckaHu om me3su opzaHu3auuu.

iv. Komumemom Ha MuHucmpume moxke om umemo Ha CvBema Ha EBpona
ga npegnpueme Bcuuku Heobxogum mepku, 3a ga koHcyamupa MmeXkgyHapogHu
HenpaBumeacmBeHu opzaHu3zayuu, koumo ce 3aHUMaBam ¢ Bonpocume, Bausawu 8
koMmnemeHuusama Ha CoBema Ha EBpona.
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MpaBomo Ha CvBema Ha EBpona 8 EBponelickomo
npocmpaHcmBo

To3u pasgen ce 3aHuUMaBa ¢ pasauyHU acnekmu Ha pasnpocmpaHeHuemo u
pa3Bumuemo Ha npaBomo Ha CvBema Ha EBpona. B geGcmBumeaHocm moBa ca
npouecu, koumo npomuyam ycnopegHo: npaBomo Ha CvBema ce pasnpocmpaHsBa
C paswupsBaHemo Ha oOpzaHu3auusima no ueaus KoHmuHeHm u ce pa3BuBa c
nognucBaHemo Ha HoBu koHBeHuuu u npuemaHemo Ha HoBu npenopoku kom
npaBumencmBama. be3cnopHo Gop3omo paswupsBaHe Ha CoBema creg nagaHemo
Ha BbepauHckama cmeHa gonpuHece 3HavyumeAHo 3a yckopaBaHemo u Ha gBama
npoueca.

LLle 6bge pa3znegaHo u npaBomo Ha CobBema B eBponelickomo npocmpaHcmBo
U no-cneyuanHo Bpobskume My ¢ gpyeume eBponelicku opzaHu3zauuu. ToBa e kalouoB
Bonpoc B8 Hacmoswus MoMeHmM, mbl kamo 8 MHO20 cAyyau mesu opzaHu3ayuu
umMam egHuU U cbuu YneHoBe u Bce no-vyecmo — egHU u cbuu dyHkuuu. Kak ga 6bge
npegomBpameHa nosaBama Ha npomuBopeyawu cu npaBHu cmaHgapmu? W kak
MoXe ga 6bge koopguHupaHa pabomama Ha pasauvHume opzaHusauvuu? OcHoBeH
Bonpoc, pa3dbupa ce, ocmaBa Bonpocom 3a porsma Ha CoBema 8 HoBa EBpona -
Bonpoc, kolmo we 6oge npegMmem Ha 06cokgaHe no Bpeme Ha Tpemama cpewa Ha
Bucoko paBHuwe Ha CoBema Ha EBpona.
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NMbPBA TNABA
KbM OBLLIO MPABHO NMPOCTPAHCTBO

MpaBomo Ha CvBema Ha EBpona ce pasnpocmpaHABa ¢ npuemaHemo Ha HOBuU
uneHoBe U paswupaBaHemo Ha 2eozpadpckus 06xBam Ha opzaHu3zauusma. 3a HoBume
uneHoBe camomo nognucBaHe Ha cmamyma He3abaBHO noparkga onpegeneHu
nocaeguuu. NMoemume npu npucveguHaBaHemo aHzakumeHmu nvk nopaXkgam gpyau
nocaeguuu 8 kpamkocpouHa nepcnekmuBa. NMpaBomo Ha CoBema ce pasnpocmpaHsBa
U ¢ npuemaHemo u BvBekgaHemo Bb8 BompewHomo 3akoHogameacmBo Ha
koHBeHuuume Ha CoBema. MpecuneHo AU e ga ce kake, ye npaBomo Ha CoBema
cnoMaza 3a cb3gaBaHemo Ha pe2uoHaAHO MeXKkgyHapOogHO npaBo?

leozpagcko paswupaBaHe u aHza}kumMeHmu Ha HoBonpuemume
goprkaBu uneHku

PeweHuemo Ha CvBema 3a pa3swupaBaHe caeg nagaHemo Ha komyHucmuyeckume
gukmamypu npugage ucmuHcku cMucoA Ha He20Busi nbpBoHauyaneH noaumudecku
3aMucobA — ga obeguHu Bcuuku gemokpamuuHu gopkaBu 8 EBpona 3a ycmaHoBaBaHe
Ha Mup, cmabuAHOCM U nhpocnepumem Ha eguH KoHMuHeHm, ocmaHan mBbpge
gbA20 pa3geneH u pa3gupaH om BompewHu npomuBopevusa. OHec cmaBame
cBugemenu Ha cb3gaBaHemo Ha HOBU Bpo3ku, ocHoBaHU Ha onpegeAeHU cnogeAneHU
ueHHocmu, koumo cmpaHume om 6uBwus coBemcku 6a0k npuexa ga cnasBam npu
npucoeguHsaBaHemo cu kom CoBema.

B mbpceHe Ha obuwjo npaBHo npocmpaHcmBo

Om camomo Hauvano cmpemekom Ha CoBema Ha EBpona 6ewe ga ce ocHoBaBa
Ha 0BWHOCM OM UeHHOCMU U NO-CNEUUAAHO — Ha 06wHOCM Ha npaBomo. HezoBama
uen Hukoza He e 6una ga cmaHgapmusupa npaBomo Ha gopkaBume uneHku (egHa
npu Bcuuku cayyau HepeaaucmuyHa ueA). Ycuauama My baxa u Bce owe ca HacoveHu
kom xapmoHu3supaHe Ha mexHume 3akoHogameacmBa Ha ocHoBama Ha o6wonpuemu
npuHuunu, kakBumo ca gemokpauusima, BopxoB8eHcmBomo Ha 3akoHa u npaBama Ha
yoBeka.

Camo gecem eBponelcku gopkaBu (Beazus, OaHus, paHuus, VpaaHgus,
Mmanusa, Alokcembype, HopBezus, HugepaaHgusa, LWBeuua u O6eguHeHOMO
kpancmBo) npunosHaxa me3u ueHHocmu, kozamo npe3 mau 1949 2. Gewe
nognucaH AoHgoHckusm gozoBop, ¢ kolmo 6ewe npuem cmamymbm Ha CoBema
Ha EBpona. Hsakonko meceua no-kobcHo, npe3 1950 2., ce npucveguHuxa Mopuus u
Typuus, nocaegBaHu npe3 1951 2. om Bv3cmaHoBuAama nvbAHUA cu cyBepeHumem
(QegepanHa penybauka lepmaHus. MocmeneHHo ce Bkalouuxa u gpyeu 3anagHo-
eBponetcku cmpaHu'®’. HenocpegcmBeHo npegu nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa
CoBemvbm umMawe gBagecem u gBe goprkaBu uaeHku — Bcuuku cnogeaswu HezoBume
gemMokpamuyHu ueHHOcmMu, He3aBucumo ue Hakou om msx 6axa NPeMuHaAu npes
nepuogu Ha gukmamypa uau aBmopumapHa Bracm'®,

7 Bxk. MpunokeHue aa.
168 He morke ga Bbge npeHebpezHaMo momanHomMo nozasBaHe Ha BcakakBu npuHuunu B 3akoHogameacmBomo,
munuyHo 3a lfepmaHus caeg 1933 2., u 8 no-manka cmeneH - 3a imaaus, Vicnanus u Mopmyzanus.
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Mpegu npucveguHaBaHemo Ha Hakou om me3u cmpaHu ce HanoXku Acambaesama
ga 06cogu gemokpamuuHusi xapakmep Ha onpegeneHu acnekmu Ha mexHume npaBHu
cucmemu. Taka Hanpumep obcmosimeacmBomo, ye >keHume B8 Hskou kaHmoHu
HAMaxa npaBo Ha 2rac, bewe cowecmBeH MuHyc 3a LWBeluapusa. MkoHomuueckama
3aBucumocm Ha AuxmeHwalH om LBeluapua nok nopogu comHeHus y Hsikou
gopkaBu uneHku omHocHO noaumuueckama aBmoHOMHOCM Ha Masu cmpaHa no
cowus HayuH, kakmo nopogu comMHeHue He3aBucumocmma Ha CaH MapuHo om
Mmanus. MNMoHavano obaue, ugeonozudeckume pasauyus 8 3anagHa EBpona 6sxa
MUHUMAaAHU.

CpaBHumenHo kbcHo — npes mal 1989 2., kom CoBema ce npucveguHu QuHAaHgus
Bonpeku obwomo MHeHue, Ye HellHama BompewHa cucmema, ¢ Manku uskaloueHus,
e B coomBemcmBue ¢ usuckBaHusma Ha CbBema. Mo 2eonoaumuyecku NpuYUHU
obave, PuHraHgua He mokewe ga kaHgugamcmBa 3a uaeHCMBO npegu 3aAe3a Ha
~epama Top6auoB” B8 kpas Ha 80-me 20guHU. B cowomo Bpeme masu gopxkaBa
ocmaBa yHukaaHa, mvbl kamo Humo egHa gpyza cmpaHa kaHgugamka He npegnpue
monkoBa 3agoAboYeH aHaAu3 Ha cobcmBeHomo cu 3akoHogameacmBo, 3a ga npoBepu
HezoBomo cbomBemcmBue cbc cmamyma Ha CoBema u EBponetickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4voBeka.

Mexkgy goprkaBumeom3anagHa EBponaBCoBemaumexHumeusmoyHoeBponelcku
Cocegu obave HaCMbNUXa CEPUO3HU Pa3HOAACUSi NO OMHOWEHUE Ha CouwHOCMmMa Ha
gemokpauusima, ocHOBHUME NpaBHU NPUHUUNU U Op2aHuU3auusma Ha cbgebHama
Bracm. Creg Bmopama c¢BemoBHa BoUHa usmouHoeBponelickume cmpaHu 6saxa
npuHygeHuU ga npuemam cbBemckama cucmema u cv3gagoxa cBou pezuoHaAHU
opzaHuzauuu - CVIB u BapwaBckua gozoBop. B pamkume Ha coBemckus 6nok
ce npuemawe, Ye peuoHaAHOMO MeXkgyHapogHo npaBo, cv3gaBaHo om mesu
UHCMUMYyUuu, umMa npegumcmBo npeg obuwomo mekgyHapogHo npaBo’™.

MagaHemo Ha komyHucmuueckume gukmamypu caoxku kpal Ha ugeonozuyeckus
paspuB u nosBoau Ha EBpona omHOBO ga ce obeguHu OKOAO UeHHOCMume,
dopmMyaupaHu u 3auumaBaHu om CoBema. Mog Hamucka Ha HoOBume gemokpauuu om
LleHmpanHa u MiamouHa EBpona, koumo 6ypHo HacmosBaxa 3a uaneHcmBo, CoBemom
6vp30 B3e peweHue ga omBopu Bpamume cu 3a max (8 nocregHa cmemka CoBembm
Beue bewe npugobun uzBecmeH onum BvB BbzcmaHoBABaHemo Ha gemokpauusma
8 lMopuus, Mopmyzaaus u MicnaHusa npe3 70-me 2oguHu). Taka Ha 6 HoemBpu 1990 e.
YHzapus cmaHa nbpBama 6uBwa couuarucmuvecka gopkaBa, kosmo ce npucoeguHu
kom CoBema. OmmozaBa goceza ce npucbeguHuxa owe ueAau gBagecem cmpaHu om
LieHmpanHa u MiamouHa EBpona (nocregHama om koumo 6ewe Copbus u YepHa 20pa
npe3 anpua 2003 2.)"°. Mpouecbm Ha paswupsaBaHe nokasa, ye EBpona, paskocBaHa
om BoUHU u ugeonozudecku pasgeneHa, Hal-cemHe Bv3cmaHoBu u32ybeHomo
cu eguHcmBo B CvoBema Ha EBpona, koimo ce npeBopHa B8 moBa, 8 koemo bewe
3aMucAeH ga 6bge — ucmuHcka obuwoeBponelicka opzaHusayus.

Hamecama Ha BapwaBckus gozoBop 8 couuanucmuuecku cmpatu, 8 koumo cowecmByBawe 3anaaxa 3a
coyuanucmuveckama cucmema — Hanpumep B8 YexocnoBakus npes 1968 2., 6ewe o6ocHOBaHa ¢ y6ekgeHuemo

8 npegumcmBomo Ha pe2uoHaaHOMO MeXkgyHapogHo npaBo npeg meXkgyHapogHOMO ny6AuvHO nNpaBo. 3a
npegumMcmBomo Ha pezuoHaAHOMO npaBo BX. Tunkin, G., Theory of International Law, Moscow State Institute of
International Relations, 1970; 8. couwo nemme moma cobpaHu mpygoBe 8 6uBwama lepmatrcka gemokpamuuxa
peny6auka: Vulkerrecht, Berlin (East), Sttatsverlag der DDR, 1973.

Mpe3 okmomBpu 2004 2. ce npucveguHu u MoHako, ¢ koemo gopkaBume uneHku cmaHaxa yemupugecem u wecm.
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HBa kpumepus 3a yrneHcmBo

MHo3uHa ce comHsBaxa gaau CoBemom He npunaza gBoeH cmaHgapm, usuckBatku
om cmpaHume, NpucbeguHUAU ce creg 1991 2., ga omzoBapsm Ha usuckBaHus,
kakBumo no-cmapume gop)kaBu uneHku Hukoza He ce e Hanazano ga npuemam,
BkalouumenHo usuckBaHus 3a pasauvHU pepopMu U 3a pamuduyupaHe Ha onpegereHu
koHBeHUuUU. BcowHocm cmpaHume om LleHmpanHa u /i3mouHa EBpona nobvp3saxa ga
kaHgugamcmBam 3a uneHcmBo B8 CoBema BegHaza caeg nagaHemo Ha bepauHckama
cmeHa. 3a msax yaeHcmBomo B8 eBponelickomo gemokpamuuHo cemelcmBo Gewe
»kusHeHoBa)kHO ¢ o2neg y3akoHsBaHe Ha mexHUMe HOBU noAumuyecku uHCMmumyyuu
u cmabuausupaHe Ha geMokpamuyHusa npouec. TexHUAM eHmMycuasbM gONbAHUMEAHO
ce yBeauyaBawe om ob6cmosimeancmBomo, Ye ueHHocmume Ha CoBema 6axa UMEHHO
ueHHocmume, om koumo komyHucmuueckume gukmamypu go mo3u mMomeHm 2u
6axa AuwaBanu.

OcBeH moBa me3u cmpaHu ce onumBaxa ga cu nponpaBam nom B8 3anagHume
cmpykmypu, 2regatiku Ha uaneHcmBomo B CoBema kamo Ha nbpBama cmonka 8 eguH
npouec, koimo 8 nocrnegHa cmemka ga 2u omBege 8 EC u HATO. 3amoBa noHsikoza
CoBemom ce Bo3npuema kamo ,,npeggBepue” kom EC uau gopu kamo cBoeobpaszHo
Lducmuauwie”. B gedcmBumenHocm EC cam Hacopuu paswupsaBaHemo Ha CoBema.
ToU kamo He 6ewe cuzypHO gaau cmpaHume om LleHmpanHa u MsmouHa EBpona
Boobwe we Bbgam gonycHamu ga ce npucoeguHam kom Pumckus gozoBop, EC ce
HagsBawe ureHcmBomo B CoBema BpemMeHHO ga 2u ycnokou uAu NOHe ga eAuMuHUpa
HeobxogumMocmma om 6bp30 B3emaHe Ha peweHue. [To MO3U HavyuH ce gocmuzHa
go cvenacuemo CoBemom ga nogzomBu me3u gop)kaBu 3a eBeHmyanHOMO um
npucveguHsaBaHe kom EC, kamo 2u HacopuyaBa ga gemokpamusupam cBoume
UHCMuMyyuu, ga cnasBam BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u ga 3auwumaBam npaBama
Ha YoBeka.

HemovpneHuemo Ha cmpaHume kaHgugamku Hanoku B8 Havyanomo Ha
geBemgecemme zoguHu ueausm CobBem - KomMumembm Ha MuHUCMpuUmMe,
MapArameHmMapHama acambaes u Cekpemapuamom - ga ce obeguHu okono obwo
peweHue kak ga nogxogu kom npegcmoswomo paswupsiBaHe u koako 6vp3o
ga npomeue mo. B ocHoBeH Bonpoc B8 mo3u cayyall ce npeBobpHa moakyBaHemo
Ha uneH 4 om cmamyma, no cunama Ha koemo Ha Komumema Ha MuHucmpume
bewe npegocmaBeHo npaBomo ga npoBepsBa z2omoBHocmma u >kenaHuemo
Ha cmpaHume kaHgugamku ga cvbalogaBam ¢yHgameHmarHUMe NnpuUHUUNU Ha
CoBema'”". Dlaau cmpaHume kaHgugamku ga 6bgam gonycHamu, kakmo HacmosBaxa
L~Nypucmume”, camo caeg kamo usnbAHsmM Ha npakmuka cmaHgapmume Ha CoBema
(koemo wewe ga 3anasu me3u cmaHgapmu HeHakobpHeHU 3a cMemka Ha 3a6aBsaHe Ha
paswupsaBaHemo), uau nok cmpaHume kaHgugamku ga 6bgam gonycHamu npegu 8
gelicmBumenHOCM ga ca U3NbAHUAU ycAoBusama, nocodeHu B uaeH 3 om cmamyma'’2?
B nocnegHa cmemka Haggeas Bmopomo cmaHoBuwie.

71 Bk. no-2ope cmp. 36 u cA., 6enexkku no uaeH 3 u uaeH 4 om cmamyma.

2 Mo me3u Bonpocu BX. owe Klebes, H., Le Conseil de I'Europe, survivra-t-il a son tlargissement?, 8 J.-F. Flauss and
P. Wachsmann (eds), Le droit des organisations internationals: d'Gtudes a la mimoire de Jacques Schwob, Brussels,
Bruylant, 1997.
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Kakmo obuvawe ga kasBa 6uBwusm zeHepaneH cekpemap HaHuen Tapwuc,
BkalouBaHemo e BuHazu no-gobpo om uskalouBaHemo. Taka 6ewe B3emo peweHuemo,
ye Hau-nogxogawusm BapuaHm e mesu gbpkaBu ga 6bgam npucbeguHeHU 6e3
omaazaHe, ga 6bgam nogkpensHu, ga um ce NOMozHe ga ycBosm npuHUunume Ha
nAypaaucmuyHama gemokpauusi u ga 6bgam HacopyaBaHu ga ce npugopykam kom
msax BoB Bpeme, B8 koemo cepuosHume ukoHomMmuuecku npobaemMu, HeusbekHU npu
npexoga koM nasapHa ukoHomuka, 3acmpawaBaxa ckpomHusi Hanpegok, nocmuzHam
cAeg nagaHemo Ha komyHucmuueckume gukmamypu.

ToBa 6ewe ocHoOBHama npuyuHa, nopagu kosmo CoBembm HacmosBawe HoBume
gopkaBu uneHku 3a kpamok nepuog ga usBopwam onpegeneHU UHCMUMYUUOHaAHU
pedopmu uAau ga nognuwam u pamuduuupam onpegeneHu koHBeHuuu Ha CbBema.
Ha npakmuka cmapume u HoBume gopkaBu uneHku Bsixa nognoXkeHU Ha pPasAUYHO
omHoweHue, Ho koHkpemHume pedpopmu bsxa geticmBumenHo kpatHo Heobxogumu,
3a ga MoXe ga ce 2apaHmupa, Ye HoBonpucbeguHUAUME ce cmpaHuU we 6bgam 6
cocmosHue Bv3moXkHO Hal-ckopo ga usnbAHAM gemokpamuuyHume usuckBaHusAa 3a
uneHcmBo. OcBeH moBa ce cmamauwle, ye ako HoBonpucbeguHuAume ce gopkabu
npuemMam onpegeneHu cmaHgapmu, koumo Hsakou cmpaHu om ,cmapama 28apgusa”
6axa npeHebpezHaAu, moBa we 2u Hacbpyu ga NPEOCMUCAAM No3uyusma cu U ga
nocrnegBam obwama meHgeHuuA. Mo mo3u HavyuH CoBemvm ce npeBpowawe B
yyuAuwe no gemokpauus B nbAHUA cMUCLA Ha moBa noHAmMue.

MoHumopuHe Ha noemume aHeaxkumeHmu

Mpe3 1993 2. AcambAaesima nbpBa cb3gage cneuuaneH MexaHU3bM 3@ MOHUMOPUH2
Ha u3NbAHeHUemoO Ha aHzakumeHmume, noemu om HoBume gopXkaBu urenku
npu maxHomo npucbeguHsBaHe. Mo-kbcHo, npe3 1994 2., kamo akueHmupa Bopxy
3HayeHUemMoO Ha moBa usnvAHeHue, Komumembm Ha MuHucmpume B3e peweHue
ga BoBege cBosa cobcmBeHa cucmeMa 3a MOHUMOPUH2. B gelicmBumenHocm obave,
gBeme cucmemu B3aumHo ce gonbaBam — gokamo Acambaesima u3bupa onpegeneHa
gopkaBa u npaBu npeaneg Ha UANOCMHOMO cbcmosHue B Hes, Komumemobm Ha
MUHUCMpuUmMe u3bupa onpegeneHa mema, creg koemo npoBepsBa usnbAHeHUEMO Ha
cBop3aHume c Heda usuckBaHus om Bcuuku gopkaBu uneHku.

MoHumopuHe om cmpaHa Ha Acambaesma

Om Bmopama nonoBuHa Ha cegemgecemme 20guHU B8 cmaHoBuwama cu
no npuemMaHemo Ha nomeHuuanHu gopXkaBu uneHku Acambaeama 3anouBa ga
usuckBa om kaHgugamcmBawume cmpaHu ga ce aHzaXkupam ¢ u3BopwBaHemo Ha
onpegeneHu pedopMU UAU C npucbeguHaBaHemo koM onpegeneHu gozoBopu Ha
CoBema. Taka B8 cmaHoBuwemo cu no npucbeguHaBaHemo Ha Mopmyzanua (1976
2.) Acambaesima HacmosiBawe cmpaHama ga nognuwe u pamuduuupa 6e3 HukakBo
omaazaHe EBponetickama koHBeHuusa 3a npaBama Ha 4oBeka'®. Cowomo ycaoBue
6ewe nocmaBeHo Ha Maama npe3 1976 2. no Bpeme, kozamo Humo lopuus, HUMO
OpaHuus - u gBeme goazozoguwHU gbpkaBu uneHku — He 6axa npueau koHBeHuusma.

'3 CmaHoBuwe No 44.
74 CmaHoBuwe No 153 (1990) om 2 okmomBpu 1990 2. no MoAGama 3a YreHcMBo Ha YHzapus.
75 CmaHoBuwe No 154 (1990) no MmoABama 3a YneHcmBo Ha Moawa.
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Coc cmpemznaBomo yBeauvaBaHe Ha 6pos Ha MoABume 3a ureHcmBo caeg 1989 e.
nocmeneHHo ce paswupu u cnucokom ¢ usuckBaHus.

Xapakmep Ha noemume npu npucbeguHaBaHemo aHeakumeHmu

PamuduuupaHemo Ha EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha voBeka bewe
nopBomo ycroBue 3a npucveguHaBaHe. HaucmuHa npu nopBume O cmaHoBuwa
Nno npucbeguHaBaHemo cAeg nagaHemo Ha bepauHckama cmeHa 3a Acambaesima
6ewe gocmamb4yHO ,MBbpgomo HamepeHue”* uau ,3asB8eHomo >kenaHue”'”® 3a
pamuduyupaHe Ha koHBeHuusma. B CmaHoBuwe No 182 (1994) no monbama 3a
uneHcmBo Ha AHgopa obade, Acambaesma Hacmos 3a nognucBaHe Ha koHBeHuusma
npu caMomo npucbeguHsaBaHe u pamudukauus 8 cpok om egHa 2oguHa. Couwume
cpokoBe BnocregcmBue Bsixa npunoXkeHU U cnpsMo gpyau cmpaHu kaHgugamku. BoB
Bpo3ka ¢ moBa Pe3sonloyus 1031 (1994) cBoeBpemeHHO ombens3Ba, ve:

»--» NPUCegUHsABaHemo koM CoBema Ha EBpona mpsabBa ga 6ogenpugpykeHo
om npucveguHsiBaHe kom EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha 4oBeka. Ts
[Acambaesima] coomBemHo npuema, Ye npouegypama no pamudukauus HOPMaAHO
6u cnegBano ga npukalouu B8 cpok om egHa 20guHa om npucoeguHABaHemo Kom
Cmamyma u nognucBaHemo Ha koHBeHuusma".

Mo-kocHo kom moBa u3suckBaHe 6ewe gobaBeHo u pamuduuupaHemo Ha
npomokoaume kom EBponetickama koHBeHuusd. 3a nbpBu nom Acambresama Hacmos
3a pamuduuupaHemo Ha npomokonume B8 cpok om egHa z2oguHa Bv8 Bpo3ka ¢
MoABama 3a uneHcmBo Ha AamBus npe3 1995 2 6. Mo-koHkpemHo Acambaesma
noucka Mpomokon No 6, omHacsw, ce go ommMsaHama Ha cMbpmHomo HakasaHue,
ga boge pamuduuupaH 6e3 HukakBo omaazaHe'’, kamo gage noBeue Bpeme Ha
gopkaBume, 8 koumo moBa HakasaHue Bce owe cowecmByBawe, ga HanpaBsm
moBa, HacmosBatku, obauye me3u gopkaBu ,ga Hanokam mMopamopuym Bopxy
U3NbAHEHUEMO Ha CMbpMHOmMo HakasaHue He3abaBHO caeg npucbeguHsBaHemo” ',

Om 1994 2. HoBo ycroBue 3a npucoeguHsaBaHe kom CoBema cmaHa nognucBaHemo
u pamuduuupaHemo Ha EBponelcka koHBeHuus 3a npegomBpamsaBaHe Ha
usmesaHusma u HeyoBewkomo UAU yHU3UMEAHO OmHacAHe UAU HakasaHue, a no-
kocHo - u EBponetickama couuanHa xapma.

O6ukHoBeHO B cmaHoBuwama Ha Acambaesma ce cnomeHaBam u ocHoBHume
HakaszamenHu KkoHBeHuuu, kamo EBponelickama koHBeHuus 3a ekcmpaguuus u
KoHBeHuusima 3a mpaHchep Ha ocbgeHu Auua. Omkakmo AamBusi nogage cBosima
MoAGa 3a uneHcmBo, B cnucvka 6sxa gobaBeHu ouwie EBponelckama koHBeHuus
3a B3aumonomow, no HakaszameaHonpaBHu Bvnpocu u KoHBeHuusma OMHOCHO
usnupaHe, usgupBaHe, usszemBaHe u koHpuckauus Ha obrazume om npecmounAeHUE.
Yecmo ce BkalouBam u EBponeilickama pamkoBa koHBeHuus 3a mpaHczpaHUYHO
compygHuyecmBo meXkgy mepumopuarHume obuHocmu uau Baacmu, EBponetickama

76 CmaHoBuwe No 183 (1995) no moaGama 3a YaeHcmBo Ha AamBus.

77 BXk. Shabas, A., The Abolition of the Death Penalty in International Law, 3rd edn, Cambridge, Cambridge University
Press, 2002, pp. 297-299; 8. cowo Cornu, E., op. cit., p. 279.

78 CmaHoBuwe No 190 (1995) om 26 cenmemBpu 1995 2. no MoAbama 3a YreHcmBo Ha YkpalHa; CmaHoBuwe No 193
(1996) no monGama 3a uneHcmBo Ha Pyckama ¢pegepauus.
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Xapma 3a MecmHo camoynpaBaeHue, EBponelickama xapma 3a pe2uoHaAHUME UAU
MaAuuHcmBeHume e3uuyu u PamkoBama koHBeHuus 3a 3awuma Ha HayuoHaAHUME
MaAyuHcmBa. UHauve kasaHo, cnucbkom c ouakBaHume aHzakumeHmu, npegcmaBsH
Ha cmpaHume kaHgugamku, 3aBucu om npaBHume u noaumuyeckume crabocmu,
ycmaHoBeHu om Acambnaesma, kosmo om cBos cmpaHa moke ga HacmosBa
coomBemHama gop)kaBa ga u3Bopwu U ONpegeAeHU  UHCMUMYUUOHAAHU,
3akoHogamenHU uAu gpyeu pedopmu BoB BoamoXkHo Hal-kpamku cpokoBe caeg
npucveguHaBaHemo.

MexaHusbm

Jo 1993 2. Acambnresma Hamawe HukakBa BvsmokHocm ga npoBepsBa
U3NbAHEHUEMO Ha nocmaBsHume om Hest usuckBaHus. Hsakou gop’kaBu mBopge 6aBHO
usnvAHABaxa cBoume obewgaHus, koemo nopogu Heobxogumocmma om koHmpoa
Bopxy peanusauusma Ha hoemume aHzakumeHmu. Heobxogumume cmonku 8 masu
Hacoka obBaue, 6axa npegnpuemu He NO cuAaama Ha peweHue Ha Acambhaesima, a 8
pe3yamam Ha noAaumuyecku UHUUgeHM ¢ yyacmuemo Ha gBe gop)kaBu. MNpe3 1993
2. CroBakus, nonyyuna 3eneHa cBemauHa Ha Acambaesma, ovakBawe npuemaHemo
cu 8 CvBema. PopmanHomo peweHue mpa6Bawe ga 6bge Bzemo om Komumema
Ha MUHUCMpumMe Ha paBHuwe 3aMecmHuUuUU, M.e. Heobxogumo bewe eguHOgyWHO
peweHue. lNocmoaHHOMO npegcmaBumencmBo Ha YH2apua obGauve, gage AceH
Cuz2HaA, Ye we 2nacyBa npomuB CroBakus, ako cmpaHama He obeuwae, Ye peanHo u
epekmuBHoO we 2apaHmupa npaBama Ha yHzapckomo MaAuuHcmBo.

Acambnaesima peazupa ¢ npuemaHemo Ha 29 loHu 1993 2. Ha 3anoBeg No 488
~OMHOCHO CbbAlogaBaHe Ha 3agbakeHusama, noemu om HoBume gobprkaBu unenku”,
usBecmHa owe kamo 3anoBegma XanoHeH, ¢ kosmo ce ypeXkga ynpakHsaBaHemo Ha
koHmpoa. B 3anoBegma ce omb6ens3Ba, ye:

B nocrnegHume cmaHoBuwa Ha Acambaesma no MOAGUME 3a YAeHCMBOo
8 CvBema Ha EBpona ce ombenasBam cneuudpuyHu aHza’kumeHmu, noemu om
UHCMuUMyuuume Ha cmpaHume kaHgugamku Bv8 Bpov3ka ¢ ocHOBHUME NpUHUUNU Ha
opzaHuszauuama. Acambaesama npuema, Ye cobalogaBaHemo Ha mesu aHzakumeHmu
npegcmaBasBa ycroBue 3a noAHONPaBHOMO yyacmue Ha hapAaMeHMapHume
genezauuu Ha HoBume gopXkaBu uneHku B HelGHama paboma. Bo3 ocHoBa Ha moBa
Acambresima Hapekga Ha Komumema no noaumuuecku Bvonpocu u Komumema
no npaBHu Bonpocu u npaBa Ha yoBeka ga cregam ombBAu3O cbbAlogaBaHemo Ha
aHza>kumMeHmMumMe, noemu om UHcMumyuuume Ha HoBume gop)kaBu uneHku, u ga
goknagBam nepuoguyHo npeg Blopomo Ha Bceku wecm meceua, gokamo 6ogam
usnoAHeHU Bcuuku obewaHus.”

MpuemaHemo Ha masu 3anoBeg nopogu paszopeweHu gebamu. ,HoBume”
gopkaBu uneHku ce nouyBcmBaxa »kepmBu Ha HecnpaBegauBo omHouweHue, mbl
kamo koHmponom 6ewe HacouyeH eguHcmBeHo koM msx. CnpaBegauBocmma Gewe
Bv3cmaHoBeHa ¢ Pesonlouus 1031 om 14 anpua 1994 2., ¢ koamo npunokeHuemo
Ha npouegypama 6ewe paswupeHo U msa obxBaHa Bcuuku gopkaBu unenku B
coomBemcmBue ¢ npuHUuNna 3a paBeHcmBo meXkgy gop)kaBume. NMpomeHeH bewe u
gyxom Ha npouegypama, koamo nopBoHavaAHO ce npuAazawe caMoO N0 OMHOWEHUE

7 Ha umemo Ha cBos aBmop Tapsa XanoHeH, no-kbcHo npesugeHm Ha PuHAaHgus.
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Ha aHzaXkumMeHmMuUmMe, noemu npu npucbeguHsaBaHemo (npobreMbm B mo3u cayyal
ce uspaszsBawe B8 moBa, ye gopkaBume, npucveguHuAu ce npegu 1990 2., He Baxa
noemanu HukakBu aHzakumeHmu, nogobHuU Ha ovakBaHume om HoBume gopXkaBu
unenku).

B Pe3sonlouust 1031 (1994) Acambaesma om6enssBa, ye:

-+~ Bcuuku goprkaBu — ureHku Ha CoBema Ha EBpona, ca groxkHU ga cobalogaBam
3agonkeHusima cu cbenacHo Cmamyma, EBponetickama koHBeHuusa 3a npaBama Ha
yoBeka u Bcuuku gpyau koHBeHuuu, no koumo ca cmpaHu. B gonbAHeHUe koM mesu
3agbakeHus UHCmMumyuuume Ha onpegeneHUu gopkaBu, koumo 6saxa gonycHamu
go YAeHCcmBo cAeg npuemMaHemo Ha Pesoalouus 917 (1989) omHOCHO cmamyma Ha
cneyuanHo nokaHeH kom MapAamMeHmapHama acambaes npes mad 1989 2., cBobogHo
noexa cneyudpuyHu aHzaxkumeHmu no Bvnpocu, cBbp3aHu ¢ 0OCHOBHUME NpuHUUNU
Ha CoBema Ha EBpona, B xoga Ha npoBepkama Ha mexHume MoOAGBU 3a uneHCMBO
om cmpaHa Ha Acambaeama. OcHoBHume aHza)kumeHmu 8 masu Hacoka ca uspuyHo
ombeassaHu 8 coomBemHume cmaHoBuwa, npuemu om Acambaesama”.

Pe3onlouussima BvBege cBoeobpasHo paszpaHuyeHue Mexkgy (a) MOHUMOpPUH2a Ha
cneyudpuvHUMe aHzaxkumeHmu, noemu cBo60gHO Npu NpucbeguHsaBaHemo om Hakou
gopkaBu, npuemu B CoBema caeg 1989 2., u (6) MOHUMOpPUH2a Ha U3NAHEHUEMO Ha
3agonkeHus no koHBeHuuume, m.e. Ha npaBuna, 3akpeneHu B8 koHBeHuuu, npuemu
kakmo om cmapume, maka u om HoBume gopXkaBu ureHku™’. VHaue kasaHo,
MOHUMOpPUH2bM Ha aHzakumeHmume BaXku camo 3a HoBonpucbeguHuAume ce
cmpaHu, gokamo MOHUMOPUH2ZbM Ha 3agbakeHusima ce npuAaza 3a Bcuuku goprkaBu
uneHku, HesaBucumo uye Acambaesima cobc 3anoBeg No 508 (1995) Hapekga Ha
Komumema no npaBHu Bbnpocu u npaBa Ha 4oBeka (3a goknagBaHe) u Komumema
no noaumudecku Bonpocu (3a cmaHoBuwie) ga npogoakam ga caegsm ganu Bcuuku
gopkaBu uneHku cobalogaBam 3agoakeHusima cu u ga goknagBam HenocpegcmBeHo
npeg Acambaeama.

Ha npakmuka Acambaesma maka u He 3anoyHa ga caegu 3a cobalogaBaHemo
Ha 3agbnikeHuama no koHBeHuuume om cmpaHa kakmo Ha cmapume, maka u Ha
HoBume gop)kaBu uneHku, HO nvk cucmemamuyHo npoBepsBa u3snNobAHEHUEMO
Ha aHakumeHmume, noemu om HoBume goprkaBu uaeHku npu maxHomo
npucoeguHsaBaHe. EguHcmBeHama goAzozoguwHa gop)kaBa uneHka, obekm Ha
MOHUMOPUH2 OM cmpaHa Ha Acambaesima, e Typuus. Mpe3 loau 2004 2. B cnucovka
Ha HabalogaBaHume cmpaHu npogoakaBaxa ga npucocmBam geBem gop)kaBu:
AnGaHus, ApmeHusi, AsepbaltgrkaH, BocHa u XepuezoBuHa, lpysus, MoagoBa, Pyckama
degepauus, Copbua u YepHa 20pa u YkpauHa.

180 3agbakeHusma Ha omgeaHume gopkaBu Mozam ga ce pasauyaBam B 3aBucumMocm om pamuduuupaHume om msx
koHBeHuuu.

81 B)k. cowo Pesonloyus 1356 (2003), kosmo npuBerkga 8 coomBemcmBue 6pos Ha ureHoBeme B Komumema no
MOHUMOpPUH2 ¢ 6pos B ocmaHaaume ocHoBHU komumemu Ha Acambaesma — noHacmosAweM ocemgecem u gBa.
Cowama pe3onlouus ombennsBa, ve uneHoBeme Ha Komumema no MOHUMOPUHe, 3a pasauka om yreHoBeme Ha
gpyzume komumemu, ce HasHayaBam om Blopomo Ha Acambaeama no cnucobk om kaHgugamu, npegaoXkeH om
noaumuyeckume 2pynu (MpaBuno 42 om MpouegypHume npaBuna Ha Acambaesma), kamo HasHaueHume yneHoBe ce
npegcmaBam Ha Acambaesama 3a pamudukauus.
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Mpouegypa

Mpe3 1997 2. npouegypama, pezrnameHmupaHa 8 3anoBeg No 508 (1995), 6ewe
3aMeHeHa ¢ HoBa cucmeMa, npuAazaHa Om CNeUUaAHO Cb3gageHus ¢ masu uen kom
Acambresima Komumem no cobalogaBaHe Ha 3agonkeHusma u aHzakumeHmume Ha
gop’kaBume — uneHku Ha CvBema Ha EBpona (KomMumem no MOHUMOPUHZ), YUUMoO
Memogu Ha paboma u cocmaB ca onpegeneHu B Pesonlouus 1115 (1997)"". Tosu
komumem mps6Ba ga gokaagBa npeg Acambaesma BegHoXk 20gUWHO NO OBWOMO
CbCMOsAHUE Ha NPOUEgypuUMe 3a MOHUMOPUHZ U Hal-Manko eguH nom Ha gBe 20guHuU
3a Bcaka cmpata, kosmo e o6ekm Ha MoHumopuHz (Pesoalouusi 1115, uneH 13)'82,
Jebamume no MOHUMOpPUH2a B8 Acambaesma ca nyBGAUYHU, HO npuAazaHama om
Komumema npouegypa e noBepumenHa. Acambresma moxke ga npueme kakmo
pe3onlouus, ¢ kosmo ga npegnoku mepku 3a nogobpsaBaHe Ha nonokeHuemo, maka
u npenopvka go Komumema Ha MuHucmpume. MoHUMOpPUH2bM Ha egHa gobpkaBa
npogonkaBa gomozaBa, gokamo Acambaesma, caeg o6coXkgaHe B naeHapHoO 3acegaHue
Ha nocmuzHamume om coomBemHama cmpaHa pesyamamu, npueme pe3oAloyus coc
3akaloueHuemo, Ye cmpaHama e usnbAHUAA Bcuvkume cu 3agorakeHus.

Om 1997 2. Acambresma npuAaza U m.Hap. ,CA€gMOHUMOPUH208” guanoz.
MoHumopuHzom Ha onpegeneHa gopkaBa ¢opmanHo ce npeycmaHoBsBa, Ho
Acambnaesima geknaapupa, ve we npogbaku ga noggoprka guanoz ¢ uHCMumMyuuume
Ha masu cmpaHa no onpegeneHu Bonpocu, nocodeHu B pesoalouuume, kamo no mosu
HauuH cu 3ana3Ba npaBomo ga Bv306HOBU Npouegypama, ako AuncBa onpegeneH
Hanpegbok.

Cankyuu

YnaeH 12 om Pesoalouusa 1115 no3BonsBa Ha Acambaesma ga Hanaza HakasaHus
3a npogbAkumenHO HeusnbAHeHUe Ha 3agbakeHusma u aHzakumMeHmMume u 3a
Heoka3BaHe Ha cbgelcmBue B8 npoueca no MoHumopuHz. Ta moke ga omkayke
ga pamuduuyupa akpegumuBHume nucMa Ha HauuOHaAHamMa napAaMeHMapHa
genezauus UAU ga aHyaupa Beue pamuduuupaHu akpegumuBHuU nucmva (kakmo
nocmonu B cayyas ¢ Pyckama ¢egepauus npes 2000 2. no noBog Ha koHdaukma 8
YeueHusn)'®. Ako goprkaBama npogoakaBa ga He usnoaHABa noemume aHza>kumeHmu,
Acambaesima Mmoxke ga usnpamu npenopvka go Komumema Ha MuHucmpume ¢ MoAba
3a npegnpuemMaHe Ha geldcmBusA cb2AacHO YAeH 8 u uneH 9 om Cmamyma.

MpaBHa cbwHocm Ha aHeakumeHmume, noemu om cmpaHume kaHgugamkKu

O68vp3Bawama cuna Ha aHzaXkumeHMume, noemu om cmpaHume kaHgugamku,
nopogu onpegeneHu cnopoBe. Cnopeg Hakou, 6e3 ga e cybekm Ha mekgyHapogHOmo
npaBo, Acambnresma He MoXewe ga ckalouBa cnopasymeHuss cobc cmpaHume
kaHgugamku, He3aBucumo ue umeHHO msA 6ewe HamoBapeHa ga Bogu npezoBopume
Nno mexHume aHzakuMeHmu npu npucbeguHsaBaHemo. Tesu aHzaXkumeHmMu MoXkexa
ga ce npueMam 3a 3agbrkumenHu camo Bv3 ocHoBa Ha cnopasymMeHue — gopu u
MbA4aAuBo — mexkgy coomBemHama gopkaBa u Komumema Ha MuHucmpume, koimo

'82.0m 1998 2. Komumembm e BHecbA nem 2oguwHuU gokaaga no npouegypama 3a MoHUmopuHz. Om 1997 2. mou e
BHecon MHOXecmBo gokaagu 3a omgeAHU cmpaHu.
183 B)k. cowio MpaBuaa 8.1 u 8.2 om MpouegypHume npaBuaa Ha Acambaesma.
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eguHcmBeH pa3nonazauwe ¢ npaBomowuemo (YaeH 13 om Cmamyma) ga u3BopwBa
getcmBuAa om umemo Ha CoBema Ha EBpona.

To3u npaBeH npobaem Beue e npeogonsH. HaucmuHa 8 MmuHanomo Komumemom
Ha MuHucmpume, kozamo omnpaBswe nokaHa 3a uneHcmBo kom onpegeneHa
gopkaBa, camo ce no3oBaBawe Ha cmaHoBuwemo Ha Acambaesima, onpegerawo
aHzaXkumeHmume Ha coomBemHama cmpaxa kaHgugamka'. NMoHacmoswem obave
ce cvsaima, yve ako egHa gopkaBa npueme nokaHama Ha Komumema npu ycroBusma,
npu koumo msa e popmyaupaHa, moBa BkalouBa u npuemaHe Ha hocoyeHume B Hen
aHza>kumeHmu, kamo nokaHama u HelHOMO npuemaHe ce noa3Bam cbC curama
Ha cnopa3symeHue Mexkgy CvBema u coomBemHama gop)kaBa. ToBa muoakyBaHe
ce nomBoprkgaBa u om Hackopo Bvanpuemus nogxog om cmpaHa Ha Komumema
Nno omHoweHue Ha cmpaHume om lOXeH KaBkas. Tpume pesoalouuu, ¢ koumo ce
omnpaBs nokaHa kom lpy3usa, ApmeHus u AsepbalgXkaH ga ce npucogeHusm Kom
CoBema Ha EBpona, cogoprkam egHa u cowa npegBapumenHa kaaysa, kosmo 2nacu
coomBemHo:

»B cBemauHama Ha aHza>kumeHmume, noemu om lpysus, kakmo ca nocoueHu
8 CmaHoBuwe No 209 (1999) Ha lMaprameHmapHama acambaes, u yBepeHusama
3a MAXHOMO U3NbAHEHUE, gageHU Oom cmpaHa Ha 2py3uHckomo npaBumencmBo 8
NUCMO Ha MUHUCMbPa Ha BoHWHUMe pabomu om 18 mapm 1999 2. 8 omzoBop Ha
NuUCMO Ha npegcegamena Ha Komumema Ha MuHucmpume Ha CoBema Ha EBpona om
16 mal 1999 2., c oeneg Ha uneHcmBomo B CvBema Ha EBpona ..." 1

MoHumopuHe om cmpaHa Ha Komumema Ha MuHuUcmpume
TemamuyeH MOHUMOPUH?

TemMamuyHUAM MOHUMOpPUHZ, BbBegeH om KomMumema Ha MUHUCmpume npe3s
1994 2., npegcmaBasBa npouegypa, ocHoBaHa Ha koHcmpykmuBeH u koHdpugeHuyuaneH
guanoz U UHMeH3UuBHO compygHuyecmBo mekgy gopkaBume uaeHku u Komumema.
3a pasauka om Acambaesima, Yulmo MoHumopuHz e pokycupaH Bopxy koHkpemHa
gopkaBa unerHka, Komumemom Ha MUHUCMpUMe u3bupa onpegeAreHU NPUHUUNU U
npoBepsBa HauuHa, no kolmo me ce npuaazam om Bcuuku gopkaBu uneHku (koemo
He e npeuka onpegeneHu gop)kaBu ga Gbgam npoBepsaBaHu no-3agbAbGoYeHO om
ocmaHaaume).

TemMamuyHUAM MOHUMOpPUH2 Ha KomMumema Ha MuHucmpume ce ocHoBaBa Ha
npouegypa, ypegeHa 8 MemopaHgym Ha cekpemapuama MoHumop/WHgp(2004)31,
Tasu npouegypa bewe kopuzupaHa om 3amecmHuuume Ha 13 loau 2004 2. ¢ uen

'8 MsknloueHue npaBu Pesonloyus Ha Komumema Ha MuHucmpume (93) 37 omHocHo nokaHama kom PymoHuUs 3a
yYneHcmBo B8 CoBema Ha EBpona. Ta cogbprka caegHama popmyaupoBka: ,,8 cBemauHama Ha noemume aHzaXkumeHmu
u yBepeHusama 3a MAXHOMO U3NbAHEHUE, gageHU om cmpaHa Ha pymMobHckomo npaBumencmBo 8 pamkume Ha
kormakmume my coc CoBema Ha EBpona, BkalouumenHo HezoBama MapAameHmapHa acambaes, ¢ 02Aeg Ha
uneHcmBomo B8 CoBema Ha EBpona...”

185 pesoaloyus Ha Komumema Ha MuHucmpume (99) 4. 3a ApmeHus u Asep6atigikaH 8. coomBemHo Pesoalouuu (2000)
13 u 14; 3a Copbusa u YepHa 20pa Bk. Pesonlouus (2003) 3. Pesonlouus (96) 31 omHocHo nokaHama kom XopBamus

3a uneHcmBo B CoBema Ha EBpona cogopika cregHuA napazpad: ,B cBemauHama Ha pasmMeHeHama kopecnoHgeHuus
meXkgy npegcegamena Ha Komumema Ha MuHUCMpume u 3aMecmHuka Ha MUHUCMbBP-NPegcegamens U MUHUCMbP Ha
BvHWHUMe pabomu Ha XbpBamus, ¢ koamo XopBamusa npue npuopumemHume aHzaXkumeHmu u oyakBaHus, cBopsaHu
¢ npucveguHaBaHemo Ha cmpaHama kom CoBema Ha EBpona..."

'8 [locmbneH Ha www.coe.int/cm.
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ga bvoge npuBegeHa B coomBemcmBue ¢ gpyzume npouegypu 3a MOHUMOPUHZ Ha
CoBema u ga 6bge nogobpeHa HellHama ¢pyHKuUoOHaAHOCM.

MpaBunama, koumo noHacmosAwem ' yperkgam memMamuuyHUA MOHUMOPUHE,
ca crnegHume. Temume, koumo ce usbupam, mpab6Ba ga 6bgam koHkpemHu u AcHO
onpegeneHu, ga 3acsizam Bonpocu, koumo ca akmyanHu Ha eBponeticko paBHuwe, u ga
He npomuBopeyam Ha NpuHUUNUMe 3a cybcuguapHocm u 3abpaHa 3a npunokpuBaHe.
Bonpeku ye memu Mmozam ga 6bgam npegaazaHu om Bcsika genezayus U om 2eHepanHUs
cekpemap, noHskoza caeg koHcyamauuu/B3aumogelcmBue ¢ gpyau UHCMUMyUUU
Ha CoBema Ha EBpona uau gpyau opzaHu3zauuu, u3BopwBawu MOHUMOPUHZ,
okoHuamenHuam u3bop ce u3BopwBa om Komumema Ha MUHUCMpUMe.

Joknagume 3a pesyamamume om meMamu4HUsi MOHUMOPUH2 ce nogzomBsm
om 2eHepanHusa cekpemap uau npu Heobxogumocm — om gpyz2 opzaH, onpegeeH om
Komumema Ha MuHucmpume, u npegcmaBasBam ocHoBa 3a obcoXkgaHe u B3eMaHe Ha
peweHue omKoMmumema3anocregBawu gelicmBus. 3a ga ce usbezHe 3aknetimaBaHemo
Ha omgenHu gopkaBu, goknagume mpabBa ga ocmaHam koHpugeHuuaAHU U Moz2am
ga 6bgam pascekpemeHu camo c peweHue Ha Komumema. Ha nocaegHo Mscmo
Komumemovm nepuoguyHo npoBepsaBa npegnpuemume gelicmBusa ¢ oz2aeg oueHka
Ha Hanpegbka u npegaazaHe Ha goNbAHUMEAEH MOHUMOPUH2.

Joceza ca uzbpaHu gecem memu: cBoboga Ha uspaszaBaHemo u uHpopmauuama;
dyHkuuoHupaHe u 3awuma Ha gemokpamuyHume uHcmumyuuu; ¢pyHkuuoHupaHe Ha
cogebHama Baacm; MecmHa gemokpauus; cMopmHo HakasaHue; noAuuust U CUAU 33
cuzypHocm; epekmuBHOCM Ha cbgebHUMe Npouegypu; 3abpaHa 3a guckpumuHauus ¢
akueHm Bopxy 6opbama ¢ HemoAaepaHMHOCMmMa U pacu3ma; cBo6oga Ha Cb3HaHUEMO
U peauzusma; u paBeHcmBo mexkgy »keHume u Mokeme.

Apyau mexaHusmu

YaeH Tomnpuemamanpes 19942. [Jekrapauusmasacna3BaHe Ha aHzaXkumeHmume,
noemu om gbprkaBume — uneHku Ha CoBema Ha EBpona, npegBuxkga, ye Komumemom
Ha MUHUCMpume MoXe ga paszneXkga ,,cocmosiHuemo Ha gemokpauusama, npaBama
Ha yoBeka u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa BB Bcaka goprkaBa uaeHka”. Tol moxke ga
npaBu moBa no uckaHe Ha gopkaBa uneHka uAu Ha 2eHepanHus cekpemap, uau B3
ocHoBa Ha npenopbka om MNMaprameHmapHama acambaes Ha CoBema Ha EBpona.

Ha ocHoBaHue Ha mo3u uneH Komumembm Ha MuHUCMpume gBa nbmu e cesupaH
C MoADa ga paszaega cbcmosiHUemoO Ha npaBama Ha yoBeka B8 YeueHus (Pyckama
degepauus) — nopBo om 2eHepanHus cekpemap Ha 26 loHu 2000 2. u cheg moBa om
MapAraMmeHmMapHama acambaest Ha 2 anpua 2003 2'%,

CoznacHo uneH 4 om geknapauusma om 1994 2. 8 cayyaume, kozamo ce usuckBam
»~CneuuduyHu geticmBusa”, Komumemom Ha MuHUCmpume Moxke cowo maka ga:
- noucka om zeHepanHus cekpemap ga ocowecmBu koHmakmu, ga cvbepe
UHdpopMayusa uAu ga npegnoku coBem;
- u3gage cmaHoBuwe uAu npenopbka;

87 l3meHeHama npouegypa ce npuaaza om okmomBpu 2004 2.
188 Byk. SG/Inf(2004) u Mpenopoka 1600 (2003) Ha MapAameHMapHama acambaes.
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- npenpamu coobweHue go MapAameHmapHama acambaes;
- B3eme kakBomo u ga e gpyzo peweHue B8 pamkume Ha npaBomowusama My
cvb2racHo Cmamyma.

Komumemom u3noasBa mesu cBou npaBomowusa BvB Bpwvska ¢ memamuuHusn
MOHUMOPUH2 Ha geMokpamuyHume uHCMumMyuuu u Ha cBobogama Ha u3pasnBaHe
u uHdpopmauus, kakmo u 8 omzoBop Ha u3pa3eHU onaceHUs om cmpaHa Ha gpyau
opzaHu, BkalouumenaHo Acambaeama’™,

CobanacHO uneHoBe 5 u 6 om [Mpouegypama 3a npunokeHue Ha Oekaapauusma
om 10 HoeMBpu 1994 2. 3a cna3BaHe Ha aHzakumeHmume, noemu om gop>kaBume —
uneHku Ha CoBema Ha EBpona, Bcaka genezauusa Ha KoMmumema Ha MUHUCMpUME UAU
2eHepanHusm cekpemap mozam ga nouckam cocmosiHuemo 8 kosmo u ga e goprkaBa
uneHka ga 6bge BkaloueHo B npozpamama Ha cneuyuaAHa MOHUMOpPUH208a cpewa
(npu 3akpumu Bpamu) Bo3 ocHoBa Ha cobcmBeHU onaceHust UAU ¢ no3oBaBaHe Ha
gebam B Acambaeama. MNogobHo uckaHe mpsbBa ga 6bge npugpyrkeHo ¢ koHkpemHu
Bonpocu. leHepanHUaAmM cekpemap ce e Bo3noa3Ban BegHoxk om masu cu BoamokHocm
8 Hauanomo Ha 2002 2., kozamo npegmem Ha o6corkgaHe e nonoykeHuemo 8 MoagoBa.
OcBeH moBa cneuuduyeH ,,cregnpucbeguHUMENeH” MOHUMOPUH2 e npoBeXkgaH no
omHoweHue Ha ApmeHus u AsepbatgkaH'™, BocHa u XepuezoBuHa, Copbus u YepHa
20pa™' u Mpysus'=,

BvBexkgaHe Ha koHBeHuuume Ha CvbBema Ha EBpona Bv8 BompewHomo npaBo

MoHauyano koHBeHuuume Ha CoBema He npegBurkgam HUwo koHkpemHo omHocHO
msxHomo BoBeXkgaHe BB BompewHomo npaBo. Bonpeku moBa gobpocoBecmHomo
usnNbAHeHUe Ha 3agbakeHusima, npegBugeHu B8 koHBeHuuume - kaacuvecku npuHuun
Ha MeXkgyHapogHOMO nybAuyHO npaBo - 3agoakaBa goprkaBume ga BoBegam Bv8
BompewHomo cu npaBo gozoBopume, koumo ycmaHoBaB8am npaBa u 3agonkeHus
3a pusuveckume Auua.

CoBemom Ha EBpona He usuckBa om gopXkaBume ga HanpaBam moBa no
MOYHO onpegeAeH HavyuH. BoBeXkgaHemo Bv8 BompewHomo npaBo e ocmaBeHo Ha
npeueHkama Ha camume gopkaBu u 3aBucu om mexHume koHcmumyuuu. Kamo usno
gozoBopume ce BoBexkgam c akm Ha gopkaBeH opzaH, HO popmarHuam xapakmep
Ha mo3u akm e pasauueH B8 pasauyHUmMe cucmemu.

B O6eguHeHomo kpancmBo u WpaaHgus Hanpumep 3a BoBekgaHemo Ha
koHBeHUuume BB BompewHomMo npaBo e Heobxogum akm Ha napaameHma. Taka coc

89 ToBa goBege go MoHUMopuHz0Bu noceweHus B YkpatHa (2001 2.), Mpy3us (2001 2., 2002 2., 2004 2.) u MoagoBa
(2002 2.).

% Ha 3 cenmemBpu 2003 2. 3amecmHuyume ce 3ano3Haxa ¢ mpemus gokaag 3a Hanpegoka Ha ApMeHus u
AsepbatigikaH, nogzomBeH om msaxHama 2pyna 3a MoHumopuHz GT-SUIVI.AGO. oknagbm o6xBawawe nepuoga om
loau 2002 2. go loHu 2003 2. u ce ocHoBaBawe Ha koHcmamauuume om mpemomo noceweHue Ha 2pynama 8 ApmeHus
u AsepbatgrkaH. PasznegaH 6ewe u npobaeMobm ¢ noaumuyeckume 3amBopHuuu, koimo noHacmoswem e akmyaneH
camo 3a Asep6atgkaH.

9! Tol kamo BocHa u XepuezoBuHa ce npucbeguHu npe3 2002 2., a Copbus u YepHa 2opa — npe3 2003 2., 2eHeparHUAM
cekpemap npegcmaBawe mpumeceyHu gokaagu. Te ce pasznexkgaxa nopBo om zpynama om gokaaguuuu 3a
gemokpamuuna cmabuaHocm kbm 3amecmHuuume, kosmo BnocaegcmBue gokaagBawe Ha Komumema Ha
MUHUCMpume.

192 PegoBHUAM wiecmMmeceyeH MOHUMOPUHZ Ha U3NbAHEHUEMO Ha 3agbAkeHusima u aHzaXkumeHmume om cmpaHa Ha
Ipy3us 6ewe BoBegeH npe3 2003 2., kamo 6Axa U3BUPaHU Pa3AUYHU NPUOPUMEMHU OBAaCcMuU.
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3akoHa 3a npaBama Ha yoBeka om 1994 2. 8 6pumaHckomo npaBo 6ewe BoBegeHa
EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka. EgHa om npuyuHume 3a moBa e
obcmosmencmBomo, ve npaBumearcmBomo Ha O6eguHeHoMo kpaacmBo uma npaBo
ga noema aHzakumeHmu om umemo Ha goprkaBama Ha mMekgyHapogHO paBHuwe,
6e3 HenpeMeHHO ga € NOAYYUAO paspeweHue 3a moBa om napAamMeHma.

B gpyau gop)kaBu, kamo lepmaHusa u Mimaausa e Heobxogum cneyuaneH 3akoH 3a
pamuduyupaHe Ha gozoBopa (06ukHoBeHO NnpueMaH om napaamMeHma), no cunama
Ha kolmo MamepuarHUMe My pa3nopegbu ce npeBpbwam Bv8 BompewHonpaBHU
Hopmu uAu kolimo npaBu Bv3morkHo BoBerkgaHemo um B HauuoHanHama cucmema.
Cowusm nogxog e Bo3npuem u B Hakou cmpaHu om LleHmpanHa u i3mouHa EBpona,
koumo ca noBausaHu om z2epmaHckama npaBHa mpaguuusa. CobaaacHo yH2apckama
koHcmumyuus Hanpumep cbguAuwama He Mozam ga npuaokam mekgyHapogeH
goz0B8op, pamuduuyupaH om napaameHma, gokamo He Bbge npuem cneuuaneH
3akoH, koimo ga My npegocmaBu cmamym u cuaa Ha BompewHo npaBo.

Ha nocaegHo msacmo ckaHguHaBckume cmpaHu caegBam gopu owe no-cmpoza
cucmema. Tam npaBumencmBomo He moke ga nognuwe MegyHapogeH gozoBop
6e3 npegBapumeAHOMO Cb2Aacue Ha napAamMeHma. B cowomo Bpeme cbzaacuemo He
o3HavaBa BoBerkgaHe Ha coomBemHus gozoBop BvB BompewHomo npaBo, 3a koemo
€ HeobxoguMO npuemMaHemo Ha omgeAeH 3akoH.

B gvpkaBume, cnegBawu ,MOHUCMUYHama” mpaguuus, om gpya cmpaHa,
obHapogBaHemo Ha gozo0Bopa € gocmambyHO, 3a ga cmaHe moUu Yacm om
BompewHomo npaBo, U UMa cuAnama Ha usnbAHUMeAHa 3anoBeg. Taka noackama
koHcmumyuus npegBuxkga (uaeH 91, aauHes 1), ue Bceku pamuduuupaH u o6HapogBaH
gozoBop ,npegcmaBasaBa yacm om BompewHua npaBeH peg” u ce ,npunaza
HenocpegcmBeHo”, ocBeH ako npuaazaHemo My u3uckBa npuemaHemo Ha 3akoH.
MoHsakoza, kakmo B8 Beazus, PpaHuus, Alokcembypz, Mopmyzaaua u XopBamusa'?,
BoBexkgaHemo cmaBa aBmomamuuHo - pamudukauusma uau ogobpsiBaHemo Ha
gozoBopa u nybaukyBaHemo My B gopkaBeH BecmHuk ca gocmamuuyHu, 3a ga 20
HanpaBsm HenocpegcmBeHO NpuAOKUM.

KoHBeHuuume Ha CvBema Ha EBpona He npegBukgam Huwo koHkpemHo
U NO OMHOweHuUe Ha npaBHama uM cmouUHocm Bb8 BompewHomo npaBo, kamo
gopkaBume uneHku ca npueau pasauvHU peweHus B8 masu Hacoka.

B cowomo Bpeme Hakou koHBeHUUU ca gocmambyHO npeuusHu, 3a ga usuckBam
BompewHu Mepku 3a mAXHOMO npuAazaHe. Te camMu no cebe cu ce npuemam 3a
nogaeXkawu Ha usnbAHeHUe u Mozam, ako maka pewam HauuOHaAHUME CobgUAUWA,
ga bbgam HenocpegcmBeHO npuAazaHu B npaBHume npousBogcmBa. Bonpeku moBa
MHO20 Yecmo uma Hy»kga om HauuoHanHuU Mepku 3a npunokeHue u Hakou koHBeHuuu
Ha CoBema cogoprkam kaay3u, nomBoprkgaBawu moBa usuckBaHe. Taka uneH 4 om
KoHBeHuusima 3a 3awiuma Ha Auuama npu aBmomamusupaHama obpabomka Ha
AUYHU gaHHu (Mopeguua ,EBponelicku gozoBopu” No 108, 1981 2.) npegBuxkga, ue:

93 YneH 134 om xopBamckama koHcmumyuus npegBik.ga, ye ckaloueHume u pamuduyupaHu MeXkgyHapogHu
cnopasymeHus ca Yyacm om BbmpewHusa npaBeH peg u uMam npegumcmBo npeg BbmpewHomo 3akoHogameacmBo om
2negHa mouka Ha npaBHomo um geticmBue.
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.Bcaka cmpaHa npegnpuema Heobxogumume mepku Bv8 BompewHomo cu
npaBo, 3a ga BoBege B8 gelicmBue ocHOBHUME NpUHUUNU 3a 3aWuma Ha gaHHUMe,
3ane2HaAu B masu 2naBa. Tesu mepku ce npegnpuemam Hau-kbcHo npu BausaHe 8
cuna Ha koHBeHuusma 3a masu cmpaHa.”

Mo cowus HavyuH YaeH 1 om KoHBeHUuusmMa 3a 3auwuma Ha npaBama Ha 4oBeka u
Ha yoBewkomo gocmolHcmBo BbB Bpo3ska ¢ npurazaHemo Ha nocmukeHusima Ha
Bbuonozusima u MeguuuHama (Mopeguua ,EBponelicku gozoBopu” No 164, 1997 2.)
usuckBa Bcaka cmpaHa ga ,npegnpueme B8 BompewHOmMo cu npaBo Heobxogumume
Mepku 3a ocuzypsaBaHe npuaazaHemo Ha pasnopegbume Ha masu koHBeHuus".

He3aBucumo om moBa, gokamo gbprkaBume usnovaHaBam cBoume 3agoakeHusa no
koHBeHuuume, mexkgyHapogHomo npaBo He ce uHMepecyBa om HayuHa, no kouimo
me npaBam moBa. Taka cogom 8 Cmpacbypz npusHa, Ye EBponelickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4yoBeka He Hanaza Ha gopkaBume ,HukakoB onpegeneH HauuH, no
kolmo me ga ocuzypsim Bvb8 BompewHomo cu npaBo epekma om npunokeHuemo
Ha kosmo u ga e om pasnopegbume Ha koHBeHuuama“. (LLUBegckusm Colo3 Ha
MawuHucmume Ha rnokomMomuBu cpewy LLIBeuus, PeweHue om 6 deBpyapu 1976 2.,
Cepus A, No 20, napazpad 50).

MpaBomo Ha CvBema Ha EBpona kamo pezuoHanHo meXkgyHapogHo npaBo

MpaBomo Ha CoBema Ha EBpona cocmaBaaBa yuacm om o6womo mekgyHapogHO
npaBo u nonskoza cogelicmBa 3a npeogonsBaHe Ha cowecmByBawume B8 Hez20
nponycku. TMo-yecmo mo 20 gonoABa u 20 aganmupa kom eBponetckume
usuckBaHua, kamo no mo3u HayuH ce npeBpowa B8 pezuoHanHO MekgyHapogHO
npaBo. Pegakuusma Ha npeamblona kom Mpomokona kom EBponetickama koHBeHuus
3a bopba ¢ mepopusma 2nacu:

KLamo uma npegBug Pesonlouus A/RES/51/210 Ha OBwomo cvbpaHue
Ha OpeaHusauusma Ha obeguHeHUMe Hauuu 3a Mepkume 3a eAuMUHUpaHe Ha
MekgyHapogHusi mepopusbM U npurokeHama [ekaapauus 3a gonbAHeHue Ha
Oeknapauusma om 1994 2. 3a mepkume 3a eAuMUuHUpaHe Ha MekgyHapogHus
mepopusbm...”

MoHsakoza koHBeHuuume Ha CbBema Ha EBpona HaucmuHa ca npegHasHayeHu ga
ocuzypsam getcmBuemo B8 EBpona Ha npuHuunu, npuemu Ha cBemoBHO paBHuwe.
Taka npeamblonom Ha EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka, kolmo owe
8 nbpBama cu nogmouka ce nozoBaBa Ha Bceobuwiama geknapauus 3a npaBama Ha
yoBeka om 1948 2., npegBurkga, ue nognucanume koHBeHuusama goprkaBu ca ,peweHu
... ga HanpaBsm nopBama kpauka kom coBMecmHomo ocbwecmBsiBaHe Ha Hakou om
npaBama, npoBov3znaceHU om Bceobwama gekaapauus ...". O6womo cobpaHue Ha
OOH om cBosa cmpaHa cowo e umano noBog ga npuBemcmBa npuHoca Ha CoBema
3a pasBumuemo Ha meXkgyHapogHomo npaBo u B yacmHocm Ha MeXkgyHapogHOmMo
HakasamenHo npaBo™.

194 Pesoatouus Ha O6womo cobpaHue om 16 gekemBpu 2002 2. CompygHuyecmBomo mexkgy OOH u CoBema Ha EBpona
e npogbakumeneH npouec. To e 3akpeneHo 8 cnopasymeHusima, nognucaHu Ha 15 gekemBpu 1951 2. om 2eHepaaHume
cekpemapu Ha CoBema Ha EBpona u OOH, u B cnopasymeHusima 3a compygHuyecmBo u B3aumogelcmBue mexkgy
Cekpemapuamume Ha CoBema u OOH, ckaloueHu Ha 19 HoemBpu 1971 2.
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BTOPA TNABA
KbM OBLLIO MPABHO NMPOCTPAHCTBO

CvBemvm Ha EBpona u gpyau mexkgyHapogHU op2aHusayuu

Om camomo cu cv3gaBaHe CoBemom Ha EBpona ce copeBHoBaBa c gpyau
eBponeicku opzaHusauuu, Hakou om koumo pasnonazam coc 3HAUUMEAHO NO-20AEMU
pecypcu om camus Hez0. MskalouBalku ce om BoeHHama obaacm kakmo no cunama
Ha cBoa cmamym, maka u nopagu cv3gaBaHemo Ha 3EC, CoBembm u3bpa ga He boge
akmuBeH u 8 cpepama Ha ukoHomukama, HezaBucumo ye Cmamymbm He 6u BUA
npeuka 3a moBa. B gelicmBumenHocm yupegaBaHemo Ha OUCE (no-kocHo OWCP), Ha
kosmo nopBoHauanHO 6ewe Bb3nokeHa 3agavyama ga pasnpegens amepukaHckama
nomouw, cneg Bmopama cBemoBHa BoUHa, nocanegBaHo om cb3gaBaHemo Ha EOBC
u EBponelckama ukoHomuuecka obwHocm, psasko ozpaHuuuxa Bo3moXkHocmume
My 3a gedicmBue B ma3u obnacm. Jopu 8 npegnoyumaHama om CvoBema cdepa -
yegHakBsBaHe Ha npaBomo - paswupaBaHemo Ha geliHocmma Ha EC u no omHoweHue
Ha compygHuvecmBomo no 2pagaHcku, cogebHu u HakazameAHu Bonpocu Hamaau
epekma om HezoBama paboma no omHoweHue Ha gopkaBume uaeHku, koumo ca 8
cow,omo Bpeme u uaeHku Ha EC. Ha nocaegHo msicmo OCCE cow,o paswupu o6xBama
Ha cBosima gelHOCM, nocmeneHHo 3aB3emMalku mepumopus Ha CoBema Ha EBpona.

IOHec om CoBema 3aBucu ga ouyepmae gelHocmume, koumo eguHcmBeHo
moU MoXe ga u3BopwBa Hal-gobpe, ocmaBalku coweBpemeHHO omBopeH 3a
CompygHuU4ecmBo ¢ ocmaHaAaume opzaHu3zauuu. B gedcmBumenHocm pasauyHume
eBponelcku opzaHuzauyuu, yuumo ¢yHkuuu u zeozpadcku o6xBam noHskoza ce
pasauvaBam, a noHskoza ce npunokpuBam, a uaneHoBeme Ha no-maakume om msx
omuyacmu cbBnagam ¢ uneHoBeme Ha no-zonemMume, ca uszpaguau Mpexka, kosmo,
om egHa cmpaHa, uM no3BoasaBa ga obmeHsm uHdpopmauusa u ga oka3Bam B3aumHo
BAusiHUE, a om gpyza, UM noMaza ga 6bgam BzaumMogonoABauwiu ce.

CvBemvbm Ha EBpona u EBponeilickusm cvlo3

B gHewHo Bpeme cunHume Bpwb3ku mexkgy EC u CoBema Ha EBpona ce okasBam
Heobxogumocm, HO owe npe3 ganeyHama 1974 2. B8 gokaaga Ha cBosma [pyna Ha
wecmme ,0MmHOCHO Bbgewama poad Ha CoBema Ha EBpona“'® Komumemom Ha
MuHUcmpume Beue 6ewe onpegenun kamo »kusHeHoBaXkHo CoBemom ga ce pa3BuBa
u kamo B3aumogonovaBaw, ce ¢ gpyau MeXkgyHapOogHU Op2aHu3ayuu U UHCMuUmMyuuu,
8 yacmHocm c EBponelickume obwHocmu. B cnopasymeHuemo ¢ nocmosHHUMmMe
npegcmaBumenu kom EBponelckume obuwHocmu B Bplokcen Komumemovbm Ha
MuUHUCMpume npegnoku ga Gbgam onpegeneHU obaacmu om OBbw, UHMepec u
pegoBHO ga Gbgam pasznerkgaHu npozpamu 3a ycmaHoBsiBaHe Ha Bb3mokHocmu
3a noAe3HoO compygHuyecmBo. MimeHHO B8 mo3u momeHm CoBembm Ha EBpona B3e
peweHue 3a co3gaBaHemo Ha cAy»kba 3a BzaumogelcmBue B8 Bplokcen.

Mpe3 1985 2. Komumemobm Ha MuHucmpume gekaapupa, ye ykpenBaHemo u
akmuBusupaHemo Ha compygHudecmBomo meXkgy CvoBema u ObwHOCcmMMa we
cnoMozHe 3a 3acunBaHe Ha eBponelickama coaugapHocm. HezoBusm cmpemeXk 6ewe
HacoueH kom ykpenBaHe Ha msacHomo compygHuvecmBo mexkgy gBeme opzaHu3auuu,

19 Byk. cowo Pe3onloyus 74 (74), kosmo ce no3oBaBa Ha Hezo.
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koemo obaue ga 3auuma mexHusi pasauveH xapakmep u npouegypu™®. MopBama
pa3msHa Ha kopecnoHgeHuus mekgy CoBema u ObwHocmma om 16 loHu 1987 e.
cnomozHa 3a npugaBaHemo Ha koHkpemHa ¢opma Ha moBa compygHuyecmBo,
gokamo Bmopama pasvmsHa Ha nucMa om 5 HoemBpu 1996 2. ocobwecmBu
npegBapumenHus nAaH U nomBopgu KenaHuemo Ha gBeme cmpaHu 3a ykpenBaHe
Ha compygHuyecmBomo MeXgy msx, kamo O6wHocmma ,6oge BvBaeueHa B
MakcumanHama BvamoXkHa cmeneH B8 pabomama Ha Cmpacbypz”'™.

Tesu gBe pa3meHU Ha nucma ce cMamam 3a MeXkgyHapogHU cnopasyMeHusa u
npegcmaBasBam npaBHama ocHoBa 3a compygHudecmBomo mexXkgy Cmpacbypz u
Bplokcen B coomBemcmBue ¢ uneHoBe 302 u 303 om Pumckus gozoBop™:. Bonpeku
moBa compygHuU4YecmBomo e egHONOCO4YHO, Mol kamo CoBembm Ha EBpona pagko
yyacmBa 8 cpewume Ha pabomHume 2pynu Ha CoBema Ha EC, gokamo Komucusma
usnpawa cBou npegcmaBumenu Ha cpewume Ha Komumema Ha MuHucmpume. Tosu
gucbanaHc obaye 3anouBa nocmeneHHO ga ce NPOMEHS.

MNMoHacmosweM compygHuvecmBomo npugobuBa owe NO-20ASMO 3HaYeHUEe nopagu
obcmosmencmBomo, ve EC omckopo 3anoyvHa ga nposiBsBa uHmepec B8 obaacmu,
koumo go 2onama cmeneH coBnagam ¢ obaacmume om komnemeHuuume Ha CoBema,
kamo B8 cowomo Bpeme onpegereHU NpPoBGAEMU He Mozam ga Bbgam paspewleHu Ha
paBHuwe EC. Tpadpukom Ha Hapkomuuu u opzaHuU3UpaHama npecMbNHOCM Hanpumep
ca ocHoBHU npobAaeMu U 3a gBeme cmpaHu. Mo cbwua Ha4YUH U3NUPaHeEMO Ha napu u
mepopusMbm He ca camo 2puka Ha EC, a 3acszam uana EBpona. ToBa ca npobaemu, no
koumo ouyeBugHo e Heobxogumo gBeme opzaHuU3aUUU ga pabomsm 3aegHo.

Hewo noBeue, B8 nocregHo Bpeme EC gaBa AcHU cuzHaAu, Ye ce HacouBa kom
obnacmu, 8 koumo CoBemom Beue pabomu, koemo usanekga moke ga 3acezHe
ynpaBaeHuemo u Ha gBeme opzaHu3zauuu, kamo couweBpemeHHO cb3gaBa onacHocm
om npunazaHemo Ha gBoUHuU cmaHgapmu. Mpumep 3a moBa ca gelHoCmMumMe cpeuly
pacu3mMauaHmuceMumusma, nopBoHavarHo u3BobpwBaHuom CobBema, aBnocregcmBue
npegnpuemu u om EC. B momeHma EC pasnonaza ¢ HabalogaBaw, opzaH Bb8 BueHa,
gokamo CovBemobm uma EBponelickama komucus cpewy pacusma u HemopnumMocmma
(EKPH), kosmo npecnegBa cxogHu ueAau. HaucmuHa gBama opzaHa nocmuzHaxa
Ccob2Aacue 3a CompygHu4YecmBo, HO gaAu NOgobHO gybaupaHe e gelcmBumenHo
Heobxogumo? Hewo noBeue, EBponelckusm coBem om 12 gekemBpu 2003 2. B3e
peweHue ga npegocmaBu HOB mMaHgam Ha EBponelckus ueHmovp 3a pacusom u
kceHodobuUs, npeBpowalku 20 B AzeHuusd 3a ocHoBHUME npaBa Ha EBponetickus colo3
u Bov3nazatku My 3agayama ga 2apaHmupa 3a 3a4yumaHemo u 3akpuaama Ha npaBama
Ha yoBeka B8 EBponelickus coloz u HezoBume goprkaBu uaeHku. Mo couwus HauuH ceza
u gBeme opzaHu3auuu ocowecmBaBam MOHUMOpPUH2 Ha cBoume gopkaBu vaeHku no
OMHoWeHuUe Ha cna3BaHemo Ha noemume om msxaHza*kumMeHmMu OMHOCHO npaBama
Ha yoBeka u gemokpauusima. Jlaau MOHUMOpPUHZbM OM CMpaHa Ha Komucusma Ha
goprkaBume uneHku cozaacHO uneH 7, anuHes '*° om [ozoBopa 3a EBponetickus colos,

19 Pe3oaloyus (85) 5 om 25 anpun 1985 2.

97 Bk. MpunoXkeHue Vaa.

198 Bk. cowo coBMecmHama gekaapauus, nognucaHa Ha 3 anpua 2001 2. om Kpuc MamvoH 3a EBponetckama komucus
u Baamep LBumep 3a CoBema Ha EBpona, omHocHO compygHU4ecmBomo u hapmHbopcmBomo mekgy CoBema u
EBponetickama komucus.

99 YneH 7 om gozoBopa npegBik.ga cankuuu 3a gbprkaBume - unerku Ha EC, koumo cepuosHo u npogbakumeaHo
HapywaBam ueHHocmume, onpegeAeHu B8 uneH 6, aauHes 1, BkalouumenHo 3a4yumare Ha npaBama Ha voBeka u
ocHoBHUMe cBobogu.
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kakmo u Ha cmpaHume kaHgugamku npocmo He gybaupa npouegypume, NpuAazaHu om
MapaameHmapHama acambaes u Komumema Ha MuHucmpume Ha CoBema Ha EBpona?

Ha nocaegHo msicmo om 2004 2. Hacam EC ce aHzaXkupa ¢ npouec Ha paswupsBaHe
u 8 MmomeHmMa B Hezo yyacmBam noBeuve om noroBuHama om goprkaBume — uneHku
Ha CoBema - gBagecem u nem om uyemupugecem u wecm. B moBa HAMa Huwo
usHeHagBaw,o, Mol kamo CoBemom cogelicmBa 3a nogzomoBkama Ha gopkaBume -
kaHgugamku 3a urneHcmBo B EC. B geticmBumenHocm koneHxazeHckume kpumepuu,
koumo nomeHuyuanHume uneHoBe Ha EC mpabBa ga usnbAHAM, ca HezoBume OCcHOBHU
npuHyunu. HaucmuHa ,YemupucmpaHHama” cpew,a®® Ha 22 mapm 2004 2. noguepma
owe BegHb)k 3Ha4eHUEmMO Ha npuHoca Ha CoBema Ha EBpona 3a paswupaBaHemo
Ha EC, kamo nocmuzHa coenacue, B8 coomBemcmBue ¢ MaHgama, npegocmaBeH U
Ha Cpewama Ha Bucoko paBHuwe Bvb8 BueHa npe3 1993 2., ga npueme npu paBHu
ycroBus u B8 nocmosiHHUMe cmpykmypu ocBobogeHume om komyHucmuyecko
nomucHuvecmBo eBponeticku gemokpauyuu?'.

Yuacmue Ha EBponetickama obuwjHocm B goeoBopu, ckaloueHu B pamkume Ha CbBema
Ha EBpona

EBponetickama obwHocm umawe Bo3moxkHocm ga ce npucbeguHu kbm onpegeneHu
gozoBopu Ha CobBema Ha EBpona npu ycroBus, onpegeneHu om CoBema. Pasbupa ce,
yyacmuemo Ha ObwHocmma 8 MHozocmpaHHU koHBeHuuu 3aBucu npegu Bcuuko
om HelHume BompewHu npaBuna. Te3u koHBeHuuu ceza cogoprkam ,eBponelicka
knaysa”, yperkgawa npaBomo Ha 2aac Ha ObwHOcmmMa u HelHUMe goprkaBu uneHku
8 opezaHume no koHBeHuusma, npegocmaBslku no mMo3u HauyuH Bb3mokHOCM
ObwHocmma ga yyacmBa 8 ynpaBaeHuemo Ha me3u uHcmpymeHmu. Kozamo ce
cMAmMa 3a HeobxoguMo, ce gobaBsa u ,knaysa 3a uskalouBaHe”, kosmo no3BonaBa Ha
EC Bb8 BompewHUMe cu OMHOWEHUA ga npueMe UAU ga 3ana3u cBou cobcmBeHu
peweHus Bmecmo peweHusama, npegBugeHu B8 koHBeHuusma, npu ycroBue ue
u3nbAHABa 3agbakeHusma cu no mekecma B omHoweHUsAMa cu ¢ mpemu cmpaHu.

Bonpeku ue 2onama yacm om dpyHkuuume my coBnagam ¢ mesu Ha CvBema, EC
nposBsaBa ozpaHuveH uHMepec koM koHBeHuuume Ha Cmpacbypz. Makap ye camomo
npucvbeguHaBaHe kamo cmpaHa e omHOocUMEAHO AecHO, noHacmoswem EC e 068bp3aH
om egBa geBem gozoBopa Ha CbBema®®. HezaBucumo ye npaBHUMe UHCMpYMeHMU,
no3BoasBawu My ga yyacmBa, ca Haauug, y Colo3a AuncBa noaumudecka Boas 8 masu
Hacoka nopagu npuyuHu, cBop3aHu cbc cobcmBeHumMe My BompewHu npobaemu.?*
OnacHo 6u 6uno obaue, ako EC omkarke ga npusHae npuemume 8 CoBema npaBuaa
kamo mMuHuManHU npaBHuU cmaHgapmu. B geticmBumenHocm Colozom Bv306H0BABa
cBoa uHmepec kom onpegeneHu koHBeHuuu B obracmu, koumo nonagam 8 mpemus
CMoAB, M.e. npaBocogue U BobmpewHu pabomu.

Hskou koHBeHuuu Ha CvoBema, 6e3 ga H6ogam o066vbp3Bawu 3a EC, okasaxa
cowecmBeHo BausiHue Bopxy HezoB8omo 3akoHogameacmBo, koemo nobopsa

200 ToBa ca nepuoguyHU noaumusecku cpewsu Ha Had-Bucoko paBHuwe mekgy gBeme uHcmumyuuu, 8 koumo yuacmBam
npegcegameaume Ha CoBema Ha MuHUCMpuUmMe u KoMumema Ha MUHUCMpUME, PECOPHUAM YAeH Ha *'EBponetickama
komucus u 2eHeparHusm cekpemap Ha CoBema Ha EBpona.

BueHckama gekaapauus nocouBa owe, ye urneHcmBomo npegnonaza cmpaHama kangugamka ga e npuBena cBoume
uUHCMUMYyUUU U npaBHama cu cucmema 8 coomBemcmBue ¢ ocHOBHUME NpuHUUNU Ha gemokpamuyHama goprkaBa.
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ga Bv3npueme 3anezHaaume B8 msAx npuHuunu. Taka OupekmuBa 95/46 EC Ha
EBponelickua naprnameHm u Ha CoBema om 24 okmomBpu 1995 2. 3a 3awuma Ha
AuUama npu obpabomkama Ha AUYHU gaHHU U 3a cBobogHomo gBuxkeHue Ha makuBa
gaHHU, ce ocHoBaBa Ha npaBuaama, npegBugeHu B koHBeHuusma Ha CoBema
(NMopeguua ,EBponeticku gozoBopu” No 108). Mo cowusa Ha4vuH EBponelckama
koHBeHuusi 3a 6opba ¢ mepopusma (Mopeguua ,EBponeltcku gozoBopu” No 90)
Hacop4u npuemMaHemo Ha pamkoBomo peweHue Ha EC om loHu 2002 2. 3a 6opba ¢
mepopusmMa. Ha no-06wo paBHuwe OozoB8opom 3a EBponelickus colo3 ce no3oBaBa
Ha EBponelickama koHBeHuus 3a npaBama Ha YoBeka, a Pumckusm gozoBop, usmeHeH
¢ JozoB8opa om Maacmpuxm — Ha EBponelickama couuanHa xapma.

Joceza gBagecem u nem koHBeHuuu Ha CvBema Ha EBpona Beue ca BkaloueHu
8 npaBomo Ha O6bwHocmma, koemo nomeHuuanHUMe HelHU YAeHOBe ca gAbXkHU
ga cvbalogaBam. Hanpumep gopkaBume, koumo uckam ga ce npucoeguHsm
kom LleHzeHckama 30Ha, mpsa6Ba ga pamuduuupam KoHBeHuusma 3a 3awuma
Ha Auuama npu aBmomamusupaHama obpabomka Ha Au4yHU gaHHU (Mopeguua
+~EBponelcku gozoBopu” No 108). Mo cowus HauuH pamudukauusma om cmpaHa Ha
gopkaBume kaHgugamku Ha ocem HakasameaHonpaBHU UHcmpymeHma Ha CoBema
Ha EBpona e egHo om usuckBaHusma, npegBugeHu B cmpamezusama Ha Coloza 3a
6opba ¢ npecmbnHOCMMa npe3 mpemomo xuasgoremue. 3a yckopsiBaHe Ha mo3u
npouec lfeHepanHama gupekuusa no npaBHu Bonpocu Ha CoBema Ha EBpona 3anoyHa
ga opzaHu3uUpa pabomHU Cpewu 3a NoAUMUUU U Bucwu gopkaBHu caykumeau om
pecopHUMe HauuOHaAHU MuHUcmepcmBa.

222 NozoBopume, no koumo O6uHocmma e cmpata, caeg kamo 2u e nognucaaa, ca: EBponeticko cnopasymeHue 3a obmeHa
Ha mepaneBmuyHu cy6cmaruuu ¢ YoBewku npousxog (Mopeguua ,,EBponeticku gozoBopu” No 26), nognucaHo Ha 30 mapm
1987 2.; CnopasymeHue 3a BpemeHeH BHOc, 0cBoB6ogeH om MumMa, Ha MeguUUHCKo, XUpyp2uY4HO U AaBopamopHO 06opygBaHe
3a 6e3Bo3Me3gHO U3NOA3BaHe Ha 3aeM OM GOAHUUU U gpy2u MeguuuHcku 3aBegeHus 3a gUaZHOCMUYHU U Ae4eBHU UeAu
(Mopeguua ,.EBponeticku gozoBopu” No 33, 1960 2.), nognucaHo Ha 30 mapm 1987 2.; EBponeticko cnopasymeHus 3a

obmeH Ha kpoBHozpynoBu mapkepu (Mopeguua , EBponeticku gozoBopu” No 39, 1962 2.), nognucaHo Ha 30 mapm 1987

2.; EBponeticko cnopasymeHue 3a 06mMeH Ha mokaHHo cneuuduuHu mapkepu (Mopeguua ,,EBponeticku gozoBopu” No 84,
1974 2.), nognucaHo Ha 22 HoemBpu 1977 2. KoHBeHuuume, no koumo O6wHocmma e cmpaHa, caeg kamo 2u e nognucana

u no-KbCcHO 2u € 0gobBpuAa, ca: EBponelicka koHBeHuus 3a 3awuma Ha kuBomHume, omaaedkgaHu 3a cenckocmonancku

uenu (Mopeguua ,EBponeticku gozoBopu” No 87, 1976 2.), ogobpeHa Ha 18 okmomBpu 1988 2.; KoHBeHuus 3a ona3BaHe

Ha guBama eBponeticka paopa u dpayHa u npupogHume mecmoobumaHus (beprcka konBeHuus) (Mopeguua ,EBponelcku
gozoBopu” No 104, 1979 2.), ogobpeHa Ha 7 mal 1982 2.; EBponeticka koHBeHuus 3a 3awuma Ha 2pbbHayHUMe kuBomHu,
u3non3BaHu 3a ekcnepumeHmanHu u gpyau HayuHu ueau (Mopeguua ,EBponeticku gozoBopu” No 123, 1986 2.), ogobpeHa Ha
13 anpun 1998 2. KoHBeHuuume, no koumo O6wHOocMmMa e cmpaHa, caeg kamo ce e npucveguHuaa kbm msx, ca: KonBeHuus
3a paspabomBare Ha EBponetickama dpapmakones (Mopeguua ,EBponeticku gozoBopu” No 50, 1964 2.), npucbeguHsBaHe

Ha 21 loHu 1994 2. O6wHocmma camo nognuca EBponetickama koHBeHuus no Bonpocume, cBop3saHu coc 3akoHume

3a aBmopcko npaBo u cpogHUMe My npaBa Npu MpaHcpaHU4YHO npegaBaHe no cnomHuk (Mopeguua , EBponedcku
gozoBopu” No 153, 1994 2.) Ha 26 loHu 1996 2., HO owe He A e pamuduuupana. Ha nocregHO MACMO Ha 22 Mapm 2004 2.
npegcegamensm Ha EBponetickus colos nognuca u ckatoyu, om umemo Ha O6uwHocmma, KoHBeHuusma Ha CoBema Ha
EBpona 3a UHGOPMAUUOHHO U NPaBHO CompygHUYECMBO NO OMHOWEHUE Ha ,,ycAy2ume Ha UHPOPMauUOHHOMO obwecmBo”
(Mopeguua ,,EBponeticku gozoBopu” No 180, 2001 2.).

203 33 moBa cowecmByBam pasaudHU npuvuHu. Mpegu Bcuuko B caydaume Ha coBmecmHu cnopasymeHus ObwHocmma
usyakBa Bcuuku cBou gbpkaBu uneHku ga pamuduuupam mekema, npegu camama ms ga cmaHe cmpana, koemo 3a6aBs
npoueca. Ha Bmopo macmo, noxskoza O6wHOCMMa mpstBa ga usnbAHU onpegereHU BbmpewHu 3agbakeHus, npegu ga
ckalouu cnopasymetue. TakoB e Hanpumep caydasim ¢ KoHBeHuusima 3a 3awuma Ha AudHUMe gaHHU, kegemo O6wHocmma
mps6Ba ga usuaka, gokamo camama ms ce cgobue ¢ usrnocmHo 3akoHogameacmBo 8 masu obaacm. Ha nocaegHo Macmo,
mbl kamo O6wHocmma moxke ga cogeticmBa B nogzomoBkama Ha gozoBopume, ga okasBa BausHue Bopxy maxHomo
cogopkaHue, caeg koemo ga Bo3npueme mexHUMe ocHOBHU enemeHmu B cobcmBeHomo cu BbmpewHo npaBo, ma nposBsBa
cnab uHmepec kom popmarHomo npucoeguHaBaHe, mbl kamo npecaegBaHusm ¢ moBa pesyamam Beue e nocmuzHam. Camo
cnopasymeHusma, koumo He camMo cmaHgapmusupam npaBomo, HO cb3gaBam u coomBemHu npaBa u 3agbakeHus, usaneXkga
ca B cocmosHue ga Hakapam O6wHocmma ga o6bpHe BHUMaHUe Ha eBeHmyaAHama NoAe3HOCM Ha popmarHume Bposku ¢
BbHWHU gopkabu.
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Ha nocaegHo macmo, Colo3om usnoas3Ba CoBema 3a paswupaBaHe Ha npuaazaHemo
Ha HezoBume npaBuna u cmaHgapmu B8 usana EBpona, gopu B8 cayyau, 8 koumo
goprkaBume - uaeHku Ha EC, BnocaregcmBue Bzemam peweHue ga npogonkam camu 8
no-meceH kpvez. Taka no uckaHe Ha Colo3a npe3 2001 2. CoBemom npue KoHBeHuusima
3a UHGOPMAUUOHHO U npaBHO compygHUYecmMBO NO OMHOWEHUE Ha ,yCcAyume Ha
UH$popMayuoHHOMoO obwecmBo” (Mopeguua ,EBponeltcku gozoBopu” No 180), ¢
koamo ce paswupaBa npunrokHomo noae Ha gupekmuBa Ha EC no omHoweHue Ha
gopkaBume - uneHku Ha CobBema Ha EBpona. B momeHma ce pasanerkga nogobHO
uckaHe u Nno omHoweHue Ha enekmpoHHUME nognucu.

WHcmumyyuoHanHo yyacmue Ha EBponetckus cvlo3 uau EBponetickama obwHocm B
pabomama Ha CbBema Ha EBpona

CnopasymeHuemo, ckaloueHo npe3 loHu 1987 2., npegocmaBu Ha Komucusama
nocmosiHHa nokaHa 3a yvyacmue Bv8 Bcuuku cpewu Ha komumemume, cb3gageHu
om Komumema Ha MuHucmpume. NMoHacmoAwem poadma Ha ObwHocmma kamo
Yacm om UHcmumyuyuoHaanHUmMe cmpykmypu Ha CoBema Bce noBeue HapacmBa, a
komucusma yyacmBa 8 Hal-pasAuyHU gelHOCMuU U ¢opymu Ha CoBema no nokaHa
Ha opzaHume, koumo omzoBapsm 3a maxHomo npoBeXkgaHe. 3a Hea ca omkpumu u
cpewume, u geliHocmume Ha Komumema Ha MuHucmpume u HezoBume NOMOWHU
cmpykmypu.

PasmaHama Ha nucma om 6 HoemBpu 1996 2. obaue npegBurkga, ye Komucuama
(npegcmaBanBaiku Coloza uau ObwHOCMMA) HAMa HUMO NPaBo Ha 2Aac, HUMO npaBo
ga yyacmBa B npoueca Ha B3emaHe Ha peweHus B CoBema. ObwHocmma yyacmBa
8 npegBapumenHume obcoXkgaHus, koumo npegwecmBam peweHusma (kamo no
mo3u HauyuH MoXe ga BAaus Bopxy msaxHOmMo cobgop)kaHue), HO He Moke ga u3spassBa
MHeHUe om uMemo Ha cBoume goprkaBu unaenku, koumo eguHcmBeHo ce noa3Bam
om npuBuaezuume Ha uneHcmBomo B CoBema, BkalouumeaHo npaBomo Ha 2haac.
Mo BakHu Bonpocu obaue, gbprkaBume - uaeHku Ha EC, Bce no-yecmo 3anouyBam ga
co2nacyBam npegBapumenHo cBoume no3uyuu B pamkume Ha opzaHume Ha Bmopusi
u mpemus cmoAb U kozamo me npaBsm moBa, Colosom Ha npakmuka gelicmBa
kamo uneH Ha CoBema.

3a UHCMUMYUUOHaAU3UpaHe Ha compygHuyecmBomo mexXkgy gBeme opzaHu3auuu
npe3 1989 2. 6Axa BoBegeHu uyemupucmpaHHume cpewu. Mo npuHUUN me ce
npoBexkgam gBa nbmu 20guwHO U B max yyuacmBam npegcegameasm Ha Komumema
Ha MUHUCMpuUMe, 2eHeparHuam cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u npegcegameaume
Ha CoBema u Ha Komucusma (Ha npakmuka pecopHusm uaeH Ha Komucusma) om
cmpaHa Ha Colo3a.llaprameHmapHama acambaes npegnoku HelHUSIM npegcegamen
u npegcegamensm Ha EBponelckus naprameHm cowo ga 6Gvbgam BkaloueHu
8 mesu cpewu®®. TMomeHuuanHUSM o6xBam Ha MeXkgyuHCmMumMyuuoHaAHOMO
compygHuyecmBo e ozpomeH. Pasanedkgam ce Hal-pasHoobpasHU Bonpocu - om
nogzomoBkama Ha cpewume Ha Bucoko paBHuwe Ha CoBema go cumyauusma 8
CMpaHU U peUuoHU om obw, uHmepec 3a gBeme opzaHusauvuu. Pesynamamom e
HapacmBaw, 6pol coBmecmHu npoekmu u npozpamu, HacoueHu koM ymBoprkgaBaHe
Ha gemokpauusma, BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u npaBama Ha YoBeka, BkalouumenHo

204 Noknag 3a mexkgynpaBumencmBeHama koHdpeperuus Ha EBponetickus colo3 npes 1996 2., 22 cenmemBpu 1995 2., gok.
1373, c. 20.
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3auwumama Ha HauuoHaAHUMEe MaAuuHcmBa. ToBa compygHuvecmBo cbgelicmBa u 3a
ocuzypsBaHe Ha No-gobpa cvbzaacyBaHOCM Ha NoMowma, npegocmataHa Ha OMgeAHU
gopkabu.

NMoHacmosaweM obmeHom Ha uHpopmMauua e pegoBeH u nonsomBopeH,
paswupaBam ce u cvenacyBaHume gelGHocmu ¢ yyacmuemo Ha Cmpacbypz u
Bbplokcen. HokasameancmBo 3a Bce no-uHmMeH3uBHuUmMe Bpo3ku ca pegoBHuUmMe
koHmakmu wme)kgy zeHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona, ureHoBeme
Ha Komucusama Ha EC u pa3auyHume opeaHu Ha CoBema Ha EC, omzoBapawu 3a
BoHwHama noaumuka u noanumukama 3a cuzypHocm. Te3u koHmakmu no Hukakv8
Ha4uH He komnpomemupam HezaBucumocmma Ha gBeme cmpaHu, ouwe no-manko 2u
nog4uHsaBam egHa Ha gpyza. Bcuuku gopkaBu - uaeHku Ha EC, ca uneHoBe u Ha CoBema
Ha EBpona. Bcaka uHcmumyuusa uma cBoume cneuuduyHU 0cobeHOCmMU, HO mexHume
gellHOCMU B3auMHO ce gonbABam — obcmosmeAcmBo, Hamepuao ompakeHue B8
npogorkaBawomo B3aumogelicmBue, ocobeHo B8 obracmma Ha ,npaBocbguemo u
BompewHume pabomu”. PegoBHo ce noggopka u nocmosHeH guanoz mexkgy CoBema
Ha EBpona u Komucusama, kakmo u nocaegoBameaHume npegcegamencmBa Ha EC?%,
Kamo yacm om cvzaacyBaHume ycuausa 3a ymBoprkgaBaHe Ha BopxoBeHcmBomo Ha
3akoHa CoBembm Ha EBpona u EBponelckama komucusi 3aegHo usnobAHsBam Hakonko
coBmecmHu npozpamu, koumo obeguHaBam duHaHcupaHe om cmpaHa Ha EC u Hoy-
Xay U 0zpaHU4YeHO YacmuyHO puHaHcupaHe om cmpaHa Ha CoBema®®®.

CowecmByBam u gpyau Bo3moXkHocmu 3a compygHudecmBo u napmHbopcmMBo,
kozamo CvoBemom u Komucusma ce cpewam Ha 3acegaHusma Ha opzaHu kamo
koopguHauuoHHama 2pyna Ha MIHUUWUamuBama 3a 6opba c kopynuuama 8 lOzousmouHa
EBpona Ha Makma 3a cmabuaHocm (SPAI), yuimo cekpemapuam e nog4yuHeH
egHoBpemeHHO Ha CoBema Ha EBpona u Ha OVICP, uau koHcyamamuBHama 2pyna 3a
B3aumogetcmBue Ha MHuuuamuBama 3a 6opba ¢ opz2aHU3UpaHama npecmMbNHOCM
Ha [MMakma 3a cmabuaHocm (SPOC). CoBembm Ha EBpona nogkpens mesu gBe
UHuuuamuBu Bv3 ocHoBa Ha cobcmBeHama cu lMpozpama cpewy kopynuuama u
opzaHu3upaHama npecmonHocm (PACO).

lMpucveguHaBare Ha EC kom EBponetickama koHBeHuyusa 3a npaBama Ha 4voBeka

MpuemaHemo Ha Xapmama Ha ocHOBHume npaBa Ha EBponelckus colo3
om EBponelickua coBem 8 Huua Ha 10 u 11 gekemBpu 2000 2. u BkalouBaHemo U
8 EBponelckama koHcmumyuusi Bb3o6HOBuxa gebama 3a npucbeguHsBaHemo
Ha EBponelckama obwHocm, a owe no-gobpe — Ha Coloza - kom EBponelckama
koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka. CmaHoBuwe 2/94, usgageHo om EBponedckus
cog B Alokcembypz Ha 28 mapm 1996 2. no uckaHe Ha CvoBema Ha MUHUCMpumMe,

205 B nocaegHUMeE mpu obaacmu ce yemaHoBu npakmuka, cnopeg kosmo EC omnpaBs nokaHa go Cekpemapuama Ha
CoBema Ha EBpona ga yuacmBa no koHkpemeHn noBog 8 pabomama Ha pabomHume 2pynu, koumo ce 3aHUMaBam

¢ Bonpocu om 06w, uHmepec B pamkume Ha o6wama noaumuka 8 o6aacmma Ha BoHWHUME OMHOWEHUS U
cuzypHocmma (OMOBOC). Mo mo3u HavuH B Hakoako cayuas 2eHepanHusam cekpemap u pasauuHu Bucwu cay>kumeau Ha
CoBema 6s1xa nokaHeHu ga HanpaBsam obpoweHue npeg PabomHama 2pyna no OCCE u CoBema Ha EBpona. Mo nokaHa
Ha npegcegameAcmBomo 2eHepanHuUAM cekpemap ce cpewHa u ¢ npegcmaBumenu Ha Komumema 3a noaumuka u
cuzypHocm (KMC) Ha CoBema Ha EC.

206 33 no-ACHa U NbAHa NpegcmaBa 3a coBMecmHume npozpamu B Hauanomo Ha 2004 2. Bk.: CoBmMecmHu npozpamu Ha
CoBema Ha EBpona/EBponelickama komucusi — cocmosiHue kom Mmapm 2004 2., DSP (2004) 4 rev. om 25 mapm 2004

2.; koM mo3u MomeHm ce usnbAHABam gBagecem u ocem cbBmMecmHu npozpamu ¢ 06w, Glogrkem om 32.3 MAH. eBpo
(puHaHcupaHe om Komucusima: 21.2 MAH eBpo; puHaHcupaHe om CoBema Ha EBpona: 11.1 MAH. eBpo).
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HanpaBu npucbeguHsaBaHemo owe No-mpygHo, Mol kamo cogbm nocmaHoBu, ue,
Makap obuwume npuHUUNU Ha npaBomo ga 3agonkaBam OBwHocmmMa ga 3avyuma
ocHoBHUMe npaBa, B Pumckusi gozoBop He ce cogoprkam HukakBu pasnopegbu, koumo
ga gaBam npaBo Ha HellHUME UHCMUMYUUU ga onpegeAsm cmaHgapmu OMHOCHO
npaBama Ha 4oBeka uau ga ckalouBam mexkgyHapogHu koHBeHuuu B8 masu obaacm.
Cnopeg 3akaloueHuemo Ha cvga ,,cnopeg gelicmBawoomo npaBo Ha O6wHocMmMa ms
He pa3nonaza ¢ komnemeHmHocm ga ce npucbeguHu kom eBponetckama koHBeHuus
3a npaBama Ha voBeka"?”. CoweBpemeHHO cbgbm ocmaBu goprkaBume uneHku ga
pewam gaau npomsiHa 8 gozoBopa Ha mo3u eman e noanumuyecku BoamoxkHa.

M goceza me3u gopkaBu npogoakaBam ga He ca cknoHHU ga HanpaBam moBa,
HO B cowomo Bpeme HGewe nocmuzHamo OBWO CbzAacue 3a Heobxogumocmma
8 EBponelckama koHcmumyuus ga 6Goge BkaloueHa knaysa, gaBawa npaBHo
OocHoBaHue Ha makoBa npucbeguHsBaHe?®. [opu gbpkaBume ¢ Hal-cuAHU pe3epBu,
Bkalouumenro PpaHuus, ObeguHeHomo kpaacmBo u MicnaHus, makap u HeoxomHo,
npuexa moBa peweHue. /1 gokamo npoekmbm 3a bplokcencka konBeHuus usuckBawe
camo ypexkgaHe Ha mo3u Bonpoc, YaeH 7.2 om KoHcmumyuusma Ha Colosza HacmosBa
3a pesyamamu: ,Colo3om ce npucoeguHsaBa kom EBponelickama koHBeHuus 3a 3awuma
Ha npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHumMe cBobogu. ToBa npucbeguHsaBaHe He U3MeHs
komnemeHmHocmume Ha Colo3a, maka kakmo ca onpegeneHu om Hacmosiwama
KoHcmumyuus.” B cneuyuaneH npomokon ca BkaloueHu u gonbAHUMEAHU OBACHEHUS,
gaBawu Hacoku 3a npezoBopume coc CoBema Ha EBpona®®. Mpomokoa No 14 kom
EBponelckama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka usmeHs uneH 59 om koHBeHuusma,
3a ga no3BoAu npucveguHaBaHemo Ha EC.

MpucoeguHsBaHemo Ha O6wHocmma uAu Colosa kom koHBeHuusma 6u
gONPUHECAO CowecmBEHO 3a UAAOCMHamMa U hocaegoBamenHa 3awuma Ha npaBama
Ha 4yoBeka 8 EBpona?’’. To 6u goBeno go XxapMOHU3UpPaHe Ha cucmemMume 3a 3awuma
Ha npaBama Ha 4oBeka c ueA ga ce usbezHe kakmo omcrabBaHemo Ha uarocmHama
3awuma, npegocmabsHa 8 EBpona, maka u HamanaBaHemo Ha npaBHama cuzypHocm.
XapmoHuszauusma obave e BoamokHa camo ako Bcuuku eBponelicku gemokpauuu

207 CmaHoBuwe 2/94 om 28 mapm 1996 2. omHOCHO npucbeguHaBaHemo Ha EBponelckama o6wHocm kom
EBponetickama koHBeHuus 3a 3awuma Ha npaBama Ha 4YoBeka u ocHoBHUMe cBoBogu, Rec. p. I. 6079, Revue Universelle
des Droits de I'Homme, 1996, c. 167.
2% MpomuBHUUUME Ha NpucbeguHaBaHeMO u3noA3Baxa npegu Bcuuko apzyMeHma, e mo npomuBopeyu Ha NPUHUUNa
3a aBmoHoMHOCM Ha o6wHoCcMHomMo npaBo. OcBeH moBa cnopeg MAX MO We NOPOgU CoMHEHUE OMHOCHO cMmamyma
Ha cbga, koimo e npusHam 3a eguHcmBeH ap6umovp No Bonpocu om obuwHOocMHOMO NpaBo, kamo 20 nogyuHU Ha
EBponetickua cbg no npaBama Ha YoBeka. Ha nocaegHo mAcmo, 6ewe 3acmonBaHa u mesama, ye 3a Coloza HAMa ga
6bge uenecbobpasHo ga Goge o6ekm Ha eBermyaneH koHmpoa om cmpaHa Ha coguu u3BbH O6wHocmma, koumo
MO2am ga He ca HaAcHO ¢ ocobeHus xapakmep Ha eBponetickama UHMezpauusA UAU ga HAMam CoWoMo pasbupaHe 3a
gemokpauusama u npaBama Ha voBeka.
209 CvenacHo npomokona BbB Bpuska ¢ uaeH 1.7, anures 2 om KoHcmumyuusima OmHOCHO npucbeguHaBaHemo Ha Colo3a
kom EBponeilckama koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka cnopasymeHuemo 3a npucbeguHsaBaHe ,cogopka pasnopegba 3a
3anasBaHe Ha cneyudpuyHUME ocobeHocmu Ha Coloza u HezoBomo npaBo, B YacmHOCM NO OMHOWEHUE Ha:

- cneyuduyHUmMe ycroBus BoB Bpuska ¢ BosmorkHomo yyacmue Ha Colosza B8 koHmpoaHume opzaHu no

EBponetickama koHBeHuus;

- MexaHuU3Mume, HeO6XOgUMU 3a 2apaHmupaHe, Ye npousBogcmBama om gopkaBu He-uaeHku u

UHguBugyanHUMeE MOAGBU ce agpecupam moyHo go goprkaBume uaeHku u/uau Colosa, kakmo e nogxogawo”.

CnopasymeHuemo mps6Ba cowo ga ,2apaHmupa, Ye npucbeguHaBaHemo Ha Colo3a He 3acsza HUMO HezoBume
komnemenmHocmu, HUMo npaBoMowuAama Ha HezoBume uHcmumyuuu. To 2zapaHmupa, ye HukakBa yacm om Hezo He
3acAza norokeHuemo Ha gopkaBume uneHku BvB Bpwbska ¢ EBponelickama koHBeHuus ..."
210 B)k. cowo Kroger, H. C. and Polakiewicz, J., Propositions pour la creation d’un systime coherent de protection des
droits de 'hnomme en Europe, 8 Revue Universelle des Droits de I'Homme, Vol. 13, Nos. 1-4, 2001, p. 1; Study of the legal
and technical issues raised by the possible accession of the European Union to the European Convention on Human
Rights, report adopted by the Steering Committee for Human Rights (CDDH) at its 53rd meeting (25-28 June 2002),
document DG-11(2002)006.
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npuemam EBponelckama koHBeHuusi 3a npaBama Ha YoBeka 3a MUHUMaAeH cmaHgapm.
Ako moBa e maka, om ocobeHo 3HaueHue e ga 6Gbgam npegomBpameHu cAydaume, 8
koumo gBeme npaBosawumHu cucmemu — cucmemama no koHBeHuusma u Ha Colo3za
- Moz2am ga ce okarkam 8 nonokeHue Ha koHkypeHuus, kakmo u ga ce 2apaHmupa,
ye Ha Bcuuku ¢usuuecku Auua nog lopucgukuusima Ha EC e ocuzypeH MUHUMaAHUAM
cmaHgapm, 3anezHan B8 koHBeHuusma. B mo3u koHmekecm npucveguHsBanemo Ha
Colo3a kbm koHBeHUusMa HAMa ga HakbpHU cmodHOoCcmma uAu 06xBama Ha xapmama,
kosmo we moxke ga npousBege cBou cobcmBeHU nocreguuu, HO We 2apaHmupa, ye
8 uana EBpona ce npunaza eguH U cow, 0cHOBeH 06eM oM MUHUMaAHU UEHHOCMU U
ye koHmpoaom npeg nocregHama UHCMaHuuA ce ynpakHABa om eguH U Cbw, Cbg
- EBponelickusa cog no npaBama Ha 4oBeka.

Om cmpaHa Ha Colo3a mexHuyeckume mpygHOCmu no npucbeguHsaBaHemMo Yecmo
ce usnoasBam kamo onpaBgaHue 3a npeHebpezBaHe Ha ueaus Bonpoc. BcowHocm me
MO2am ga 6bgam NnpeogoAeHU C U3MeHeHuUe Ha YaeH 59 om koHBeHuusama, ¢ koemo ga
ce no3Bonu Ha EC uau EO ga cmaHe cmpaHa no Hes. ToBa 6ewe HanpaBeHo ¢ NMpomokon
No 14 kom koHBeHuusma, HO Bonpeku moBa npakmuueckume nogpobHocmu no
npucveguHaBaHemo Ha EC Bce owe npegcmou ga 6bgam ypegeHu.

Hakou omgaBam npegnoyumaHue Ha ,02paHU4eHOMO” npucbeguHsaBaHe nog
dopmMama Ha npouegypa 3a npegBapumerHu cmaHoBuwa u Bonpocu, kosmo ga
3aMEeHU UAU ga goOnbAHU NbAHOMO npucbeguHABaHe, cMAMAHO om gpyau 3a nho-
gobpama BoamoxkHocm. MoAHOMO npucbeguHABaHe 6u nocmaBuno Colosa Ha paBHa
ocHoBa ¢ ocmaHaaume cmpaHu. Camo maka mou 6u umaa BovamoXkHocm ga usAbyu
cogus, kolmo ga 20 npegcmaBasBa 8 EBponelickus cbg no npaBama Ha yoBeka no
Ha4yuH, kolmo Bce owe npegcmou ga bbge onpegeneH.

AcoyuupaHo napmupopcmBo mexgy CbBema Ha EBpona u EBponetickus cplo3?

Ionazo Bpeme 6ewe 3acmonBaHa mesama (HDokragom Koarom6bo, loHu 1986 2.), ue:
»-- ColecmBeHa cmonka Hanpeg B8 eBponelickomo compygHuyecmBo 6u 6uno
yyacmuemo Ha ObwHocmma kamo makaBa 8 gelHocmma Ha CoBema Ha EBpona
NO Ha4UH, onpegeneH B gyxa Ha uaeH 230 om Pumckusa gozoBop, koemo yyacmue 6u
MO2AO ga npepacHe B npucbeguHaBaHe kom cmamyma Ha CoBema Ha EBpona”.

Hacmosawusam zeHepaneH cekpemap Ha CoBema npogonkaBa ga BapBa 8 no-
mecHume Bpwb3sku, kamo cmsama, ye e HacmbnuAa MOMeHMbM 3a npoyyBaHe Ha
Bv3amokHocmume 3a acouyuupaHo napmHbopcmBo mekgy CvBema u EC, kamo
coomBemHo ce B3eme nog BHUMaHUE cneuuarHUSM cmamym Ha nocaegHus®'’. Kamo
»acouuupaH napmHoop” EC we morke ga npegcmaBanBa cBoume 25 goprkaBu uneHku
8 obaacmu, B8 koumo me ca My npexBopauau cBoume npaBomowus?’?. Hapeg c

21" 3a ga ce npegomBpamam nogBexkgawu no3oBaBaHusa Ha npeguwHu caydau (Caap) u Ha YAeH 5 om cmamyma,
2eHepanHusam cekpemap u3bszBa noHAMuUEMO ,,acouuupaHo YAeHcmBo” u 2080pu camo 3a ,acouUUPaHO
napmHoopcmBo”, npegaazatiku mo ga ce ocHoBaBa Ha ycmaBHa pesoaloyus. Bxk. One Europe - A Europe of Partners:
Towards an associate partnership between the Council of Europe and the European Union (SG/Inf(2003)35 of 25
September 2003.

22 Mo mo3u HauuH Colozom we 6obge HenocpegcmBeHo BoBaeueH B npoueca Ha B3emaHe Ha peweHus 8 CoBema u we
noAy4u npaBo Ha yuacmue U Ha 2Aac, coomBemHu Ha HezoBume npaBomowus, Bv8 Bcuuku geliHocmu u op2aHu Ha
CoBema, BkalouumenHo B8 Komumema Ha MuHucmpume, MapaameHmapHama acambaes u KoHepeca. Mo Bonpocume, no
koumo e komnemeHmeH, Colozom we 2racyBa om umemo Ha cBoume gbprkaBu uaeHku cbc coomBemHama mexkecm Ha
mexHume 2nacoBe.
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BoBexkgaHemo Ha 2n06anHO npegcmaBumencmBo Ha gopkaBume - uneHku Ha EC, 8
obracmu, 8 koumo EC e komnemeHmeH, HOBomo peweHue 6u BUAO OCOBEHO NOAE3HO
kakmo 3a nomBvplkgaBaHe Ha cowecmByBaHemo Ha obwa eBponelcka Busus,
OocHoBaHa Ha 3a4umaHe Ha ueHHocmume Ha CoBema, maka u 3a HacopyaBaHe Ha gBeme
eBponeudcku uHCMUMYyUUU ga o6eguHaM ycuausma cu 8 umemo Ha gemokpamuuHama
cmabuaHocm B EBpona. Ha npakmuuecko paBHuwe mo 6u cogelicmBano 3a usbszBaHe
Ha gybaupaHemo u 6u HanpaBuno Bb3MOXKHO pauuoHaAU3UpPaHEMO Ha onpegeAreHU
gelHOCMU U u3noA3BaHemo Ha nocmuXkeHUsiMma u pabomama Ha gBeme opzaHu3auuu
3a nocmugzaHe Ha MakcumManeH pesyamam.

He Ha nocregHO MACMO, acouuupaHomo napmHoopcmBo mexkgy CoBema u EC 6u
HanpaBuno no-AcHa u no-onpocmeHa cowecmByBawama eBponetcka nonumuvecka
apxumekmypa. HenocpegcmBeHo caeg paswupsBaHemo Ha EC CoBemom morke ga
ce okake Hau-nogxogawuam dopym 3a guanoz mexkgy EC u HezoBume cocegu U 3a
onpegensiHe Ha cmaHgapmu, npuaoXkumu no ueaust koHmuHeHm. B gedicmBumenHocm
CoBembm coc cBoume Komumem Ha MuHucmpume u lNaprameHmapHa acambaes
npegaaza ugeanHa pamka 3a 3agbAbOUeHU 0B6CbKkgaHUs Ha couuarHUmMe npPobAeMu,
npeg koumo e usnpaBeHa paswupeHa EBpona. Mo mo3u HayuH gBeme cmpaHu —
paswupeHuam u uHmezpupaH EC u CoBemom Ha EBpona - buxa MozAU ga 0b6eguHAmM
u B3aumHO ga ykpenam ycuausma cu 3a 2apaHmupaHe Ha gemokpamuyHomo
eguHcmBo Ha koHmuHeHmMa.

CoweBpemeHHO HoBuam koHmekcm, B8 koumo ce pasznekga moBa
UHCMUMYUUOHAAHO hapmHoopcmBo, He 6uBa ga npukpuBa npobremume. B
geticmBumenHocm EC menbpBa npegcmou ga geMoHcMpuUpa gaau HaucmuHa »*kenae
makoBa napmHoopcmBo, a ocBeH moBa cowecmByBam u npaBHu npeuku. Te ce
omHacam go yypegumeAaHume gozoBopu, koumo we mpa6Ba ga 6Gbgam u3MeHeHU
UAU gONbAHEHU, 3a ga HanpaBsm nogobHO npucbeguHaBaHe Bo3moXkHo?3. Creg kamo
me3u npeuku Gbgam nNpPeogoAeHU, We OocmaHe HeobxogumMocmma om pewaBaHe
Ha Bonpoca ¢ npegcmaBumencmBomo Ha ObwHocmma 8 opzaHume Ha CoBema Ha
EBpona.

213 Om cmpaHa Ha CoBema uaeH 4 om cmamyma oz2paHuyaBa YaAeHcmBomo camo No omHoweHue Ha eBponedcku
gopXkaBu. 3amoBa we ce Haroku usmeHeHue kakmo Ha masu pasnopeg6a, maka u Ha gpyzu mekcmoBe, koumo

ca cBopsaHu ¢ Hea, kamo uneHoBe 14, 15 b, 25, 26, 36 d, 38 u 42. ToBa moxe ga ce okaxke gbabz u mpygoemok
npouec. YaeH 4 He e cowecmBeH BoNpPoc NO cMUCbAa Ha YAeH 20 a.v, nopagu koemo MHo3uHcmBo om gBe mpemu
8 Komumema Ha MuHUcmpume 6u GUAO gocmamuvyHo, 3a ga 6oge usmMeHeH (YaeH 20 d). MismeHeHusma Ha uaeH 15
obave we usuckBam eguHogywue. Hewo noBeye, yaeH 20 a.vi npegBuxk.ga, Ye Komumembm Ha MuHUCMpume moxke
ga B3eme peweHue ¢ pe3oAlouus, npuema cvAacHo YaeH 20 d, m.e. ¢ MHO3UHCcmMBo om gBe mpemu, Ye ,nopagu
HezoBama BaxkHocm"” peweHuemo mpa6Ba ga 6bge eguHogywHo. PasymHo mMoxke ga ce npegnonoXku, Ye Bonpocom
3a UHCMUMYUUOHaAHOMO napmHbopcmBo Mexkgy EBponetickus colos/EBponetickume obwHocmu u CoBema Ha
EBpona we 6vge npuem 3a BarkeH. HesaBucumo om moBa 2eHepanHuam cekpemap Ha CobBema npegnoyuma
usnonsBaHemo Ha ycmaBHa pesoatouus. Mpu makoB nogxog cmamymom HaAMa ga 6bge NPOMEHsH, a camo we 6bge
gonbAHEH ¢ NpaBurama OMHOCHO ocobeHocmume Ha ydyacmuemo Ha Colosa no cowus HauvuH, kakmo YcmaBHa
pesoatouus (93) 26 3a cmamyma Ha Habalogamen ypeXkga yyacmuemo Ha goprkaBume Habalogameaku. Om cmpaHa
Ha Coloza/O6wHOCMuUMe napmHoopcmBomo cbwo MoXke ga cb3gage npobaemu. EQuH om mesu npobaemu 6e 6ua
B3emaHeMO Ha peweHuUe gaau we ce npucbeguHu OBwHOocmma uau Colosom. MoHacmoswem camo EBponelickama
obuwHocm uma npaBocy6ekmHocm u moxke ga ckalouBa mexkgyHapogHu gozoBopu. B gelicmBumenHocm Colosom e
ckaloyun mHokecmBo meXkgyHapogHU gozoBopu, 6e3 cpewy moBa ga uma Bv3parkeHus. Hewo noBeue, npoekmobm
3a EBponeiicka koHcmumyuus npegBurk.ga Ha Colosa ga 6bge npegocmaBeHa MexkgyHapogHa npaBocy6ekmHocm u
u3zanedkga AOUYHO UMEHHO Mol ga ce npucbeguHu, mol kamo gpyzume gBa cmbaba Ha compygHudecmBo, koumo
3aegHO CbC CMbAGa, kolmo npegcmaBaaBa O6wHocmma, uszparkgam Colo3a, ca No-mACHO cBbp3aHu ¢ geliHOCMMa Ha
CoBema Ha EBpona.
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OmHoweHus ¢ gpyau mexkgyHapogHu opzaHusauuu '
Cnopasymetus 3a cbmpygHudecmBo u koopguHayus

3a Hac uHmepec npegcmaBasBam He caMoO OpzaHuU3auuume CcobC cegaruwe
8 EBpona, HO u me3u, koumo pabomsm B EBpona u Yyuumo getHocmu ca 6Ausku
go pabomama Ha CobBema Ha EBpona, mvl kamo me cv3gaBam onacHocm om
npunokpuBaHe, ocBeH ako 6vbge ckaloueHo cnopasymeHue 3a koopguHauus,
compygHu4ecmBo u obMeH Ha uHpopmauus. ToBa e 3amuconom Ha Pe3onloyus 51 (30)
Ha KoMumema Ha MuHUCMpuUMe OMHOCHO OMHOoWEeHUsIMa ¢ MeXkgynpaBumencmBeHu
u HenpaBumencmBeHu MeXkgyHapogHuU opzaHu3auuu, kosmo gaBa npaBHama ocHoBa
3a ckalouBaHemo Ha makuBa cnopasymeHus u npegBuXkga, uve:

I. Komumemobm Ha MuHucmpume MoXe om umemo Ha CoBema Ha EBpona
ga ckalouBa c Bcaka meXkgynpaBumencmBeHa opzaHu3auus cnopasymeHus
no Bobnpocu om komnemeHmHocmma Ha CoBema. Te3u cnopasymeHus B
YacmHocm onpegeasm ycroBusima, npu koumo makaBa opzaHusauust BcmonBa
8 omHoweHus coc CoBema Ha EBpona.

Il. CoBemom Ha EBpona uBceku om HezoBume opzaHu uma npaBo ga ocowecmBsaBa
BcakakBu ¢yHkuuu om komnemeHmHocmma Ha CoBema Ha EBpona, koumo
ca My 6uau noBepeHu om gpyza eBponelcka mekgynpaBumeacmBeHa
opzaHu3auus. 3a masu uen Komumemom Ha MuHUcmpume moxke ga ckalouBa
BcakakBu cnopasymeHus.

Ill. CnopasymeHusama, nocoyeHu B anuHea i, Mozam ga npegBukgam 8
YacmHocm:
a. ye CvBembm npegnpuema nogxogawu cmonku 3a noayyaBaHe om
U usnpawaHe Ha BonpocHama opzaHu3auyus Ha pegoBHuU gokaagu u
uHdpopmauus - kakmo B8 nucveHa, maka u 8 ycmHa ¢popma;
b. ye CoBemom gaBa cmaHoBuwa u npegocmaBsa makuBa ycayeu, kakBumo
Huxa MozAU ga 6Gbgam nouckaHu om mesu opzaHuU3auuy;

IV. Komumemom Ha MuHucmpume MoXe om umemo Ha CvoBema Ha EBpona
ga ckalouBa nogxogawu cnozogbu 3a koHcyamauuu ¢ meXkgyHapogHu
HenpaBumeAcmBeHu opzaHu3auuu, koumo ce 3aHumMaBam c¢ Bbnpocu om
koMmnemeHmHocmma Ha CoBema Ha EBpona.”

Nma ckaloueHu okono mpugecem makuBa gBycmpaHHU cnopasymeHus, koumo ca
u3bpoeHu B MpunoXkeHue V.

MoBeuemo om msx ca cxogHU No cbgbpkaHue, kamo pasauvusma ompasaBam
omHocumeAHama 6Au3ocm Ha Bposkume mekgy napmHbopckume opzaHuszauuu u
CoBema. CbanacHO Hsakou cnopasymeHus Acambaesma npoBexkga obcvkgaHe, cneg
koemo npuema mekcm omHocHO gelHOcmma Ha gpyzama opzaHusauus. ToBa
Ce npuAaza Hanpumep no omHoweHue Ha OWCP u EBBP (EBponelcka 6aHka 3a

214 3a BoHWHUMe omHoweHus Ha CobBema Ha EBpona BX. De Jonge, J., Die Auswgrtigen Beziehungen des Europarats,
peBusupaH BapuaHm Ha gokaag, npegcmaBeH Ha konokBuyma no MeXkgyHapogHa, mpaHCHaUUOHaAHa U HagHaUUOHaAHa
napAameHmapHa getiHocm 8 Aanax, ABcmpus, 26-28 mat 2002 2.
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Bv3cmaHoBaBaHe u pa3Bumue). Owe npe3 1952 2. Komumemobm Ha MUHUCMpume
B3e peweHue (Pe3onlouus (52) 26), ye npoekmume 3a cnopasymeHus mexkgy CoBema
Ha EBpona u gpyau meXkgyHapogHu opzaHu3auuu Mozam ga HGbgam BHeceHu 3a
cmaHoBuwe 8 Acambresma.

3a npumep we 6bgam paszzaegaHu NO-NOGPOBHO cnopasymeHusima, ckaloueHu om
CoBema Ha EBpona ¢ OpzaHu3zayusima Ha obeguHeHume Hauuu, OVICP u OCCE.

Cnopasymerue ¢ OpeaHu3ayusama Ha obeguHeHUme Hayuu

MopBama cnozogba ¢ OpzaHu3zauusma Ha obeguHeHUMe Hauuu bewe ckaloveHa
npe3 1951 2. [1Bagecem 20guHU no-kbcHO Ma BGewe nogHoBeHa U paswupeHa nog
dopmama Ha CnopasymeHue 3a compygHuyecmBo u B3aumogelcmBue. [lpe3
okmomBpu 1989 2. ¢ Pe3onlouus 44/6 Obwomo cobpaHue Ha OpzaHusauusma Ha
obeguHeHuUMe Hauuu npegocmaBu Ha CoBema Ha EBpona cmamym Ha Habalogamen.
Om 2000 2. 8 gHeBHua peg Ha ObBbwomo cbbpaHue npucocmBa pasznerkgaHemo
Ha 2oguweH gokaag 3a compygHudyecmBomo meXkgy OOH u CoBema?”. [OB8eme
Op2aHuU3aUUU UMam MHO20 O6wu UHMepecu, 8 moBa Yucro npaBa Ha YoBeka, npaBa
Ha MaAuuHcmBama, npomuBogeticmBue Ha pacusma, paBeHcmBo meXkgy nonoBeme,
couuanHo conurkaBaHe u okonHa cpega.

EguH om MHO20 guckymupaHume Bonpocu e gaau — nopagu BoeHHU coobparkeHus
- CoBemom Ha EBpona ce onpegensa kamo ,pe2uoHaneH oOpz2aH” NO cMucbAa Ha
uneH 52 om YcmaBa Ha OOH. To3u Bonpoc 3a2ybu yacm om cBoemo 3HaueHue
caeg ,noBmopHomo obeguHsBaHe” Ha EBpona caeg 1989 2., HO maka u He noayyu
okoHuyameneH omzoBop. BoB Bcuuku cayuau B nocregHo Bpeme CoBemom pabomu
8 msacHo compygHuyecmBo ¢ IOHMUWK - 2zpakganckama agmuHucmpauus Ha
OpezaHu3auusama Ha obeguHeHUmMe Hauuu B8 KocoBo caeg npukalouBaHe Ha 6olUHUMe
getcmBus.

CompygHuyecmBomo ¢ OOH o6xBawa u Hakou om HezoBume cneuuaAusupaHu
opzaHusauuu kamo IOHECKO, CBemoBHama 3gpaBHa opeaHusauus (C30),
MexkgyHapogHama opzaHu3zauusi Ha mpyga (MOT) u cay)kbume Ha OOH B XeHeBa
u BueHa. 3a ma3u uen 6saxa ckaloueHu cneuuanHu cnopasymeHus (8. cnucoka 8
MpunokeHue V).

CnopasymerHue ¢ OpeaHusayusma 3a ukoHomuuvecko cbmpygHuyecmBo u
paszBumue (OVICP)

Mpe3 1962 2. OUCP HacnegaBa OWUCE (OpeaHusauus 3a ukoHomuuecko
compygHu4vecmBo 8 EBpona), co3gageHa npes 1948 2. c uen ga koopguHupa nomowma
om CALL 3a cmpaHume om 3anagHa EBpona, yuumo ukoHoMuku 6sxa yHUuoXkeHuU
om BolOHama (CALL, npegnokuxa nomouw, U Ha cmpaHume om VismoyHa EBpona, HO
coBemckuam Hamuck u ycroBusma Ha ,cmygeHa BouUHa" goBegoxa go omkas om
msxHa cmpaHa).

25 De Jonge, J., op. cit.
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CoBemom Ha EBpona u OUCE ckalouuxa cnopasymeHue 3a compygHuyecmBo npes
1951 2. Creg cbzgaBaHemo Ha OVICP u npucbeguHaBaHemo Ha KaHaga u CoeguHeHUMe
wamu gBama cekpemapuama gozoBopuxa HoBo cnopasymeHue, koemo ga 3ameHu
npegxogHomo. To 6ewe ogobpeHo om CoBema Ha OVICP Ha 9 sHyapu 1962 2. u om
KomMumema Ha MuHucmpume Ha CoBema Ha EBpona Ha 1 peBpyapu 1962 2. (Pesoalouus
(62) 4). Tekcembm Ha cnopasymMeHUEMO e pa3geneH Ha ocemM vacmu, noBevuemo om
koumo ca ocmapenu. Mo-goay e yumupaHa camo nbpBama vacm:

1. Obwu npuHyunu

MpuHuunume, koumo pokoBogam compygHuyecmBomo mexkgy OpzaHusauusama
3a ukoHomuuecko compygHuyecmBo u pazBumue (ONCP) u CoBema Ha EBpona, ca
OoNnucaHu No-goAy:

1. CompygHuyecmBomo meXgy gBeme opzaHusauuu ce ocHoBaBa Ha
B83aumHocm.

2. MNpouegypama u Memogume 3a U3NbAHEHUe ce onpegenam om gBama
komumema 3a B3aumogelcmBue, cb3gageHu om gBeme 3auHmepecyBaHu
opzaHuzauuu. Tesu komumemu gokaagBam Ha CoBema Ha OUCP u Ha
Komumema Ha mMuHucmpume Ha CvoBema Ha EBpona u um npegcmaBam
npegnoXkeHus, koumo mozam edekmuBHO ga gonpuHecam 3a NO-MACHO
compygHuyecmBo mexkgy gBeme opzaHusauuu.

3. B pamkume Ha moBa compygHuyecmBo OVICP npenpawa Ha CoBema Ha EBpona
nepuoguyHume gokaagu no ukoHomuuecku npobaemu, koumo Beue ca Guau
npoyyeHU om opzaHu3auusma UAu no koumo uscregBaHemo npogonkaBa.

4. B gonoAaHeHue kbm me3u goknagu gokymeHmu c ozpaHuyeH gocmon, koumo
npegcmaBaaBam uHmepec 3a CoBema Ha EBpona, mozam ga my Gbgam
oduyUarHO npenpameHu ¢ uer mol ga MoXke nepuoguyHo ga ce uHdopmMupa
3a pabomama Ha OUCP.

CvBemobm Ha EBpona om cBoa cmpaHa cbwo npenpawa Ha ONCP me3u cBou
gokymenmu, koumo umam omHoweHue kom getiHocmma Ha OUCP.

5. Ha Habnalogamenu om CoBema Ha EBpona moXe ga 6vge paspeweHo ga
yyacmBam Ha cpewu Ha CoBema u Ha mexHudeckume komumemu Ha
OUNCP, koumo umam omHoweHue kom pabomama Ha CoBema Ha EBpona.
Cekpemapuamom Ha OUCP ce noAn3Ba om aHano2uuHU 0bAaekyeHus.

6. MpegcmaBumenu Ha napAameHmapHUmMe komumemu Ha CoBema Ha EBpona,
koumo ce 3aHuUmMaBam ¢ ukoHomuvecku u couuanHu Bonpocu, Mozam ga ce
koHcyamupam c ekcnepmu Ha OWCP. Mo uckaHe Ha OVICP mozam ga 6vbgam
Op2aHuU3UpaHU U cpewu 3a obMeH Ha MHeHusi MeXkgy uYaeHoBeme Ha mesu
koMmumemu u npegcmaBumenu Ha OUCP.

7. TeHepanHusam cekpemap Ha OUCP moxke, no uckaHe Ha 2eHepanHusa cekpemap
Ha CoBema Ha EBpona, ga my okasBa cvgelcmBue 8 nogzomBumenHama
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paboma no ukoHomuuecku Bonpocu, ¢ koumo ce 3aHuUMaBam pasauvHume
opzaHu Ha CoBema Ha EBpona.

MoHacmosawem Hal-BaXkHusm acnekm Ha omHoweHusma wMexkgy gBeme
opzaHu3auuu e exkezogHomo npoBeXkgaHe Ha gebam B MapAameHmMapHama acambaes
no gokaaga 3a Hanpegvoka Ha OVCP, kolmo ce npegcmaBa om HelHUA 2eHepaneH
cekpemap. OcBeH genezauuume Ha uneHoBeme Ha Acambaeama B8 mos3u gebam
yvyacmBam u napAamMeHmapHuU geaezauuu om gopkaBume - unenHku Ha OMICP, koumo
He ca uneHoBe Ha CvBema Ha EBpona (kom Hacmoawua momeHm moBa Baku 3a
napAramMeHmume Ha KaHaga, Kopes, CbeguHeHume amepukaHcku wamu, fAnoHus,
ABcmpanus, HoBa 3enaHgus u Mekcuko).

Caeg npukalouBaHe Ha gebama paswupeHama Acambaes npuema pesonlouus
OMHOCHO gelHocmma Ha OWUCP, kosmo ce usnpawa Ha Bcuuku 3auHmepecyBaHu
npaBumencmBa. Odenezauuume Ha cmpaHume, koumo He ca uneHOBe Ha CoBema Ha
EBpona, cogelicmBam 3a uszomBaHemo Ha mekcma Ha pe3oaloyusma Ha 3acegaHue Ha
Komumema no ukoHomuuecku Bonpocu u pazBumue. YrneHoBeme Ha me3u genezauyuu
umMam cow,o maka npaBo Ha uskasBaHe u npaBo Ha 2rnac no Bpeme Ha gebama B8
Acambaesima u npu npueMaHemMo Ha pe3oAlouusama.

Mo cxogeH HauuH CoBembm Ha EBpona cu compygHuuu ¢ EBponelickama 6aHka 3a
Bv3cmaHoBaBaHe u pasBumue (EBBP).

CnopasymeHnue ¢ OpeaHu3ayusama 3d cugypHocm u compygHudecmBo B EBpona
(OCCE)

CnopasymeHuemo Mexkgy gBeme opzaHuszauuu (8 gelicmBumenHocm kamanoz Ha
dopmume Ha compygHuuyecmBo) 6ewe ckaloueHo npes 2000 2. (8>k. MpunorkeHue aX).
OCCE e uHcmumyuuoHaAusupaHusa BapuaHm Ha KCCE, kosmo Bov3HukHa B8 pesyamam
Ha 3akalouumenHus akm om Xeasunku om 1 aBzaycm 1979 2.

3a usBecmHo Bpeme Acambresima Ha CoBema Ha EBpona cmamauwe, ye moXe ga ce
npeBopHe B naprameHmapeH opzaH?'® Ha OCCE, kamo opzaHusupa exkezogHuU gebamu
C y4acmuemo Ha hapAaMeHmapHuU geaezauuu om goprkaBume, yuacmBawiu 8 npoueca
KCCE/OCCE. To3u npouec obave 6ewe 6rokupaH nopagu conpomuBama Ha pasAudHU
gopkaBu, 8 yacmHocm Ha CALL, cnopeg koumo OCCE mps6Bawe ga pa3noraza coc
cobcmBeHa acambaed. B nocnegHa cvmemka B8 KoneHxazeH BsAxa cv3gageHu kakmo
acambaes, maka u cekpemapuam Ha OCCE, a 2eHepaneH cekpemap Ha opzaHu3auusma
cmaHa cay>kumen Ha KoHezpeca Ha CoeguHeHume wamu. Bonpeku ue 6e3 comHeHue
moBa peweHue He e Hal-gobpomo c o2neg koopguHauusma Ha gedHOCMuUmMeE Ha
gBeme opzaHusauuu, MmeXkgy msix ce pasBu nnogomBopHO compygHudecmBo.

CoBembm Ha EBpona u OCCE umam o6wu UHMepecu kamo compygHuvyecmBomo
8 CpeguseMHOMOpuUemMoO, MaAUuHCMBama, paBHume Bb3mo)kHocmu 3a >keHume u
Mbkeme, pomume (6e3 moBa u3bposBaHe ga e usyepnamenHo). OcBeH moBa me cu
compygHuyam akmuBHo u 8 noneBama paboma no mecma.

216 Bk. Mpenopoka 1381 (1998).
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MexkgynapaameHmapHu cnopasymeHust

OmHoweHusima MeXgy napAaMeHmume He ca ACHO peaaMeHmupaHu. B
geticmBumeAHOCM napAaMeHmMume He ce obxBauwam om mexkgyHapogHOMO NYGAUYHO
npaBo u HaMam npaBocybekmHocm, Bonpeku uye yecmo u3BopwBam geldHocmu,
Bce egHo 4e pasnonazam ¢ makaBa. Bonpeku moBa naprameHmume uzpasm
epekmuBHa pons Ha mekgyHapogHama cueHa, kogemo ce cmsmam Ha npakmuka
3a 2naBHU gelcmBawu Auua. OHec MekgynapaameHmMapHuUme cnopasyMeHus ca
wupoko pasnpocmpaHeHu, cbdgaBam ce u HOBu meXkgyHapogHU napAaMeHmMapHU
UHCMuUMyyuu?",

Cnopeg MpaBuno 12 om TllpouegypHume npaBuna Ha [laprameHmapHama
acambness Glopomo ,pokoBogu BoHWHUME omHoweHus Ha Acambaeama”.
AkmyaAnHOMO CbCcmosAHUE Ha Me3u OMHOWEHUA € NOgPOBHO onucaHo B gokymeHm
AS/Bur(2003) 26 usmeHeH, kom kouimo e npunoxkeH npoekm 3a mexkgynapaameHmapHo
cnopasyMmeHue.

MexkgyHapogHume opzaHu3auyuu — msAxHama ,poAd Ha B3auMHO gonvbABaHe u
ykpenBaHe"

Jeknapauusma, npuema Ha cpewama Ha Bucoko paBHuuwie meXkgy EC u CALL, 8b8
BawuHzmoH (1995 2.), 208opewe 3a ,porsma Ha B3aumMHO gonbABaHe u ykpenBaHe"
Ha pa3AudHUMe MeXkgyHapogHuU opzaHusauuu. Cowama ¢ppasa bewe usnona3BaHa Ha
cpewama Ha Bucoko paBHuwe Ha OCCE B8 AucaboH (1996 2.), kakmo u 8 goknaaga
Ha JopkaBHus genapmameHm npeg KoHzpeca omHOCHO paswupsBaHemo Ha HATO
(nporemma Ha 1997 2.)?®. MochaHuemo e AcHO: MeXkgyHapogHUMeE opzaHu3auuu
He mpsabBa ga ce koHkypupam uau copeBHoBaBam no meXkgy cu, a ga coenacyBam
pabomama cu, 3a ga s HanpaBam no-epekmuBHa u ga npegomBpamsam Bo3mMoXkHO
gybaupaHe. Hakpamko me mpsa68a ga ce cmpemsim kom B3aumHo gonoaBaHe, koemo
e u kalouom kom noBuwaBaHe Ha edpekma om maxHama gelGHocm.

ToBa e npuHuunom, HO mol HeBuHazu ce cregBa om npakmukama. B
geldcmBumenHocm Bcaka MeXkgyHapogHa opzaHusauua ce onumBa ga pa3BuBa
cobcmBeHama cu guHamuka, a cmpemekom kom copeBHoBaHue B8 masu Hacoka
Hukoza He e omcocmBan HanbAHO. HaucmuHa nagaHemo Ha bepauHckama
cmeHa nopBoHavanHO nopogu kecmoku npomuBopeuus meXkgy eBponelckume
Op2aHuU3auuu, HO Me NOCMENEHHO omcmbnuxa MACMO Ha HOB, noaeseH 3a Bcuuku
gyx Ha cbmpygHuyecmBo. ToBa e ompaseHoO B noHAmMuemo ,npecuvawu ce
uHcmumyuuu” (HATO, OCCE, CoBem Ha EBpona, EBponelicku colo3), usnon3BaHo
cneg 1991 2. 8 komloHukemama, usgaBaHu om AmaaHmuveckusa aauaHc u HezoBume
napmHbopu om HoBume gemokpauuu.

B mo3u koHmekcm cneuuanHo BHumaHue 3acay’kaBa gokaagom ,U3zparkgaHe
Ha pa3swupeHa EBpona 6e3 pasgenumenHu AuHUU”, npegcmaBeH Ha Komumema

217 Bk. Klebes, H., Les institutions parlementaires internationales, 8 Revue Gunurale du Droit International Public, 1998,
No. 4. Om cowua aBmop ¢ akmyaausupaHo npunokeHue, The development of international parliamentary institutions
in the series Informations Constitutionnelles et Parlementaires, No. 159, Geneva and London, 1990. Bxk. cowo gokaaga
Ha koH [1. MpucmmaH 3a omHoweHusAmMa mMeXgy HauuOHaAHUMe napAaMeHmu U MexkgyHapogHUMe napAaMeHmMapHU
acambaeu, 8 cowama nopeguua, No. 123, 1980.

218 3a noBeue nogpo6Hocmu, Bxk. Klebes, H., The Quest for Democratic Security in Europe, Washington, United States
Institute of Peace, 1998.
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Ha MuHucmpume om Komumema Ha Mvgpume cbBemHuuu npe3 HoemBpu 1998
2., koecamo CvBemom Ha EBpona ce nogzomBs 3a ombeaasBaHemo Ha 50-ama cu
20gUWHUHAa. Tou pasanexkga koHuenuusma 3a npecudawume ce uHcmumyuyuu, kamo
HacmosnBa, Yye MHOZOUHCMUMYUUoHaAHa EBpona e gobpo peweHue, koemo 3acayrkaBa
ga 6vge npusHamo u nogkpeneHo. Jokaagom noguepmaBa, ue koopguHauusma
u compygHuyecmBomo Mekgy HauuoHanHume Baacmu, om koumo 3aBucu ga
onpegenam c kakBo we ce 3aHUMaBam pasaudHume MeXkgyHapogHU opzaHu3auuu, ca
»kusHeHoBa)kHU 3a ocuzypsiBaHe Ha MAXHOMO B3auMHO gonvABaHe U 3a u3bsBaHe Ha
gybaupaHemo u HeHy>kHomo npunokpuBaHe. Heobxogumo e cowo maka no-gobpo
compygHuvecmBo u B3aumHO gonoaBaHe mexkgy CvBema Ha EBpona, EBponelckus
colo3, OCCE u pezuoHanHUMe opzaHu3auuu. Mo-kobcHo, ¢ oduuuarHomo ob6aBaBaHe
Ha HoBama noaumuka 3a cocegcmBo npe3 2003 2., koHuenuusama 3a EBpona 6e3
pasgeAumenHu AUHUU cmaBa yacm u om peyHuka Ha EC.

BunHlockama gekaapauus om malt 2002 2. OmHOCHO ,Pe2uoHanHOMO
compygHuvecmBo u ykpenBaHemo Ha gemokpamuyHama cmabuAHocm 8 paswupeHa
EBpona” 3amBopgu 3HayeHuemo, omgaBaHo om Komumema Ha MuHuCmpume,
Ha MexaHusMume 3a pPeUOHaAHO compygHuvyecmBo (CeBepHua coBem,
CompygHuyecmBomo mexkgy 6aamutckume cmpaHu, LleHmpanHoeBponelckama
UHUUUamuBa, ObwHocm Ha He3aBucumume gobprkaBu u gp.). ToBa e u 3amucoAom
Ha peweHuemo Ha 2eHepanHusa cekpemap Ha CoBema Ha EBpona ga cBuka
pabomHa cpewa 3a koopguHupaHe Ha pasAUMHUME pe2uoHaAHU cmpykmypu 3a
compygHu4ecm8Bo.

3aknloueHue
Kbm HOB obauk Ha EBpona

Mpe3 usMuHaanume 20guHU om ocHoBaBaHemo cu goceza CoBembm Ha EBpona
ycnewHo codemaBaweocHoBHUMexapakmepucmukuHanpaBHacucmema, o6xBawauwia
Bcuuku goprkaBu 8 EBpona u ocHoBaHa Ha BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa. OcHoBHama
ugesn 3ag cobcmBeHama My npaBHa cucmema ce obobwaBawe 8 ,mpunmuxa” My om
ueHHocmu - gemokpauusma, BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u npaBama Ha 4oBeka.
BcowHocm nopBume gBe ce cogbprkam 8 mpemama. Oemokpauusma He ce cBexkga
camo go moBa peweHusma ga ce 83emam om MHO3UHCmBomo, a mps6Ba ga ce
3a4yumam npaBama u cBobogume u Ha MaAuuHcCMBomo (uAu MaAyuHcmBama). Mo
Cowusi Ha4YUH BbpxoBeHcMBomo Ha 3akoHa npegnonaza npaBo, koemo e ozpaHuyeHo B
gemokpamuyHa pamka u koemo 3ayuma npaBama Ha YoBeka u ocHoBHUMe cBobogu.
CoBemom Ha EBpona npunaza me3u npuHuunu Ha wupok ¢poHm, npegaazaltku
Pa3sAUYHU peweHus 3a mAXHOMO 3ayumaHe. Ha masu ocHoBa mol nognomazawe
cBoume goprkaBu ureHku ga nocpewHam npegusBukameacmBama Ha couuanHume
npomeHu (pabomama My 8 obaacmu kamo 3awumama Ha gaHHume u buoemukama
ca camo gBa npumepa B8 masu Hacoka). YcBoun ocHoBHus ypok Ha Bmopama
cBemoBHa BouHa - ye yoBewkomo gocmolHcmMBo e Hal-Bucwa ueHHocm — mou
HenpecmaHHO obpowawe BHUMaHUe Ha goprkaBume yreHku Bopxy MHOXecmBomo
3annaxu 3a voBewkomo gocmolHcmBo, xapakmepHu 3a couuaanHUmMe NPOMEHU.
Mpe3 nocregHume 20guHu CoBemom cnogeAswe mo3u ugeaa u ¢ HoBume goprkaBu
uneHku, nognomazatku 2u 8 Hanpegbka uM no mpygHus nom Ha gemokpauusma.
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Ha moBa paBHuwe CvBembm Ha EBpona e eguH om 2naBHume apxumekmu
Ha HoBa EBpona, kosmo nocmeneHHO npugobuBa cBos obAauk creg nagaHemo Ha
BepauHckama cmeHa. ConepHudecmBomo Mekgy eBponelickume opzaHusauuu
He e Heno3Hamo ABAeHue, HO MO nocmeneHHO omcmonBa MAcMO Ha B3aumHOMO
gonbABaHe. HaucmuHa EBponelickusm colo3 BobnabwaBa ganey no-noAHa ¢opma
Ha UHmMezpauus, Ho HezoBusam 2eozpadcku oH6xBam 3a MHO20 20gUHU Hanpeg we
ocmaHe no-Manok, omkonkomo Ha CoBema Ha EBpona. McmuHa e cowo maka, ye
OCCE e MHO20 gobpa B paspabomBaHemo Ha mexHuku 3a npegomBpamsBaHe u
pa3pewaBaHe Ha koHdaukmu, HO ma He mo)ke ga onpegens cmaHgapmu. Mopagu
ma3u npuyuHa CoBemom Ha EBpona HemMuHyeMO we ocmaHe Yacm om ympewHa
EBpona - EBpona, npocmupawa ce Bopxy ueaus koHmuHeHmM u obeguHeHa om
obwa Busus 3a gemokpauus u npaBo, - kamo pabomu ycuaeHo 3a 3ana3BaHemo Ha
HellHOMO eguHcMBO upe3 cbzgaBaHemo Ha 06wu cmaHgapmu, koumo ocmaHaaume
eBponeicku opzaHuzauuu mMozam ga Bb3npuemam u ga u3noasBam 3a ocHoBa Ha
cobcmBeHama cu gedHocm.
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MPNAOMEHWE 1.

Cmamym Ha CbBema Ha EBpona, mekcmoBe ¢ xapakmep Ha ycmaBHu pasnopeg6u
u pe3onlouuu

Cmamym Ha CbBema Ha EBpona (AoHgoH, 5 mad 1949 2.)

MpaBumeacmBama Ha KpancmBo Beacus, KpaacmBo [aHus, Ppenckama
penybauka, VpaaHgckama penybauka, WMmanuaHckama peny6auka, Beaukomo
XepuozcmBo Alokcembypz, KpancmBo XonaHgus, KpaancmBo HopBezus, KpaacmBo
LBeuus u O6eguHeHo kpancmBo BeaukobpumaHus u CeBepHa UpaaHgus,

ybegeHu, uye ykpenBaHemo Ha Mupa, ocHOBaH Ha cnpaBegauBocmma u
MekgyHapogHomo compygHuvecmBo, e om »KusHeHO 3HayeHue 3a 3ana3BaHemo Ha
yoBewkomo obwecmBo u Ha yuBuAusauuaMma;

Henokonebumo npuBopsaHu koM gyxoBHUmMe u MopanHume ueHHocmu, koumo
ca obwo HacregcmBO Ha mexHume Hapogu u ca B ocHoBama Ha npuHuunNume Ha
uHguBugyanHama cBob6oga, noaumuyeckama cBoboga u Ha BopxoBeHcmBomo Ha
npaBomo, Bopxy koumo ce ocHoBaBa Bcsaka ucmuHcka gemokpauus;

ybegeHu, Ye ¢ UeA 3anasBaHemo u No-HamambWHOMO ocbwecmBsBaHe Ha mo3u
ugeana U 3a HacopyaBaHemo Ha ukoHomuueckus U couuanHUs Npozpec e Heo6XoguMo
Cb3gaBaHemo Ha eguH no-meceH coblo3 mMekgy eBponelckume cmpaHu, umawu
egHakBu Bv3anegu;

cyumautku, ue c o2neg ga ce omzoBopu Ha masu Hy»ga u Ha XkenaHusima, u3paseHu
om mexHume Hapogu, € Heobxogumo He3abaBHO ga Gbge cb3gageHa opzaHu3auus,
kosimo we cobepe eBponeltickume gopkaBu 8 no-msacHo cgpykeHue,

pewuxa BcrnegcmBue Ha moBa ga cvdgagam CoBem Ha EBpona, cocmosAw, ce om
Komumem Ha npegcmaBumenume Ha npaBumencmBama u om KoHcyamamuBHO
CcobpaHue, U 3a Masu UeA npuexa mo3u cmamym:

IhaBa | - Llen Ha CbBema Ha EBpona

YneH 1

a. Lleama Ha CvBema Ha EBpona e ga nocmuzHe nO-mMACHO eguHcmMBo
meXkgy cBoume uneHOBe ¢ o2neg coxpaHABaHemo u ocowecmBaBaHemo

' Cmamymobm Ha CvBema Ha EBpona e nog Homep ,1” B Mopeguuama EBponelcku gozoBopu. Mi3meHeHusima u
mekcmoBeme ¢ xapakmep Ha ycmaBHu pasnopegbu, npuemu no-kKbcHo, ca nog Homepa 6, 7, 8 u 11.
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Ha npuHuunume u ugeaaume, koumo ca msaxHo o6wo HacregcmBo, u ga
nognomaza mexHus ukoHomuuecku U couuaneH npozpec.

b. Tasu uen we 6Gobge npecregBaHa nocpegcmBom opzaHume Ha CobBema
ype3 obcokgaHe Ha Bonpocu om B3aumeH uHmMepec, 4pe3 ckalouBaHe
Ha cnopa3ymMeHus U 4pe3 npegnpuemMaHe Ha coBmecmHu gelcmBusa B8
ukoHomuueckama, couuanHama, kyamypHama, HayvyHama, lopuguveckama
U agMuHucmpamuBHama obaacm, kakmo u upes 3awumama u no-nbAHOMO
ocobwecmBaBaHe Ha npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHuUmMe cBobogu.

¢. Yuacmuemo B8 CvBema Ha EBpona He mps6Ba ga Bpegu Ha yyacmuemo Ha
uneHoBeme My B pabomama Ha OpzaHu3ayusima Ha obeguHeHUmMe Hauuu U Ha
gpyume MeXkgyHapogHU opzaHu3auuu UAu colosu, 8 koumo me uneHyBam.

d. Bonpocume, omHacAwu ce go HauuoHanAHama om6paHa, He Bauszam B
komnemeHuusama Ha CoBema Ha EBpona.

IaaBa Il - YneHcmBo
Ynen 2

YaeHoBeme Ha CoBema Ha EBpona ca cmpaHume no mo3u cmamym.
Ynen 3

Bcaka goprkaBa - uneHka Ha CoBema Ha EBpona, npusHaBa npuHuuna Ha
BopxoBeHcMBomo Ha npaBomo u nNpuHUUNa, NO cuaama Ha koumo Bcako Auug,
HaMmupawo ce B npegeanume Ha HeliHama lopucgukuus, mps6Ba ga ce noa3Ba om
npaBama Ha 4yoBeka u ocHoBHUMe cBobogu. Beaka goprkaBa uneHka ce 3agonkaBa
ga compygHu4yu uckpeHo u akmuBHO 3a nocmuzaHemo Ha ueama Ha CvBema,
onpegeneHa B 2naBa I.

YneH 4

Bcaka eBponelicka goprkaBa, 3a koamo ce cuuma, ye e B cocmosHue u Xenae ga
usnbAHABa pasnopegbume Ha uneH 3, MoXke ga 6bge nokaHeHa om Komumema Ha
MUHUCMpUMe ga cmaHe YaeH Ha CoBema Ha EBpona. Bcska maka nokaHeHa goprkaBa
cmaBa uAeH om MOMeHmMa Ha geno3upaHemo om HelHO uMe Ha gokymeHma 3a
npucveguHsaBaHe kbM mo3u cmamym npu 2eHepanHusa cekpemap.

YneH 5

a. [lpuocobeHu obcmosmencmBa Besika eBponeticka cmpaHa, 3a kosasmo ce cuuma,
ye e B cocmosiHue u »kenae ga usnoAHsABa pasnopegbume Ha YAaeH 3, moXe ga
6vge nokaHeHa om KoMumema Ha MUHUCMpPUMeE ga CmaHe acoUUUPaH YAEH Ha
CoBema Ha EBpona. Bcaka maka nokaHeHa cmpaHa cmaBa acouyuupaH uaeH om
MOMEHMa Ha geno3upaHemo om HelHO UMe Ha gokymeHm 3a npuemMaHemo Ha
mo3u cmamym npu 2eHepanHus cekpemap. AcoyuupaHume uneHOBe Mozam
ga 6bgam npegcmaBeHu camo 8 KoHcyamamuBHomo cobpaHue.
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b. TepmuHom ,uneH”, usnoasBaH B8 mo3u cmamym, BkalouBa u acouuupaHume
uneHoBe, ocBeH kozamo ce omHaca go npegcmaBumencmBo 8 Komumema Ha
MUHUCMpume.

YreH 6

Mpegu ga omnpaBu nokaHama, npegBugeHa B8 uaeHoBe 4 uau 5 no-z20pe,
KoMumembm Ha MUHUCMpumMe onpegena 6posa Ha Mecmama 8 KoHcyxamamuBHomo
cobpaHue, Ha koumo Bogewusam YaeH we umMa npaBo, u HezoBus YaeHcku BHoC.

YneH 7

Bceku uneH Ha CoBema Ha EBpona moxke ga ce ommezau om opzaHu3ayusma, caeg
kamo yBegomu 3a peweHuemo cu 2eHeparHusa cekpemap. YBegomaeHuemo Bausa 6
cuna B kpas Ha mekywama ¢uHaHcoBa 20guHa, ako mo e nocmbnuno npe3 nbpBume
geBem meceua Ha masu 20guHa, u B kpas Ha cregBawama ¢puHaHcoBa 20guHa, ako
MO € NOCMbNUAO NPe3 Mpume NOCAegHU Meceua.

Ynen 8
Bceku uneH Ha CoBema Ha EBpona, kolmo Hapywu cepuo3Ho pasnopegbume Ha
uneH 3, MoXke ga boge AuweH om npaBomo cu Ha npegcmaBumencmBo u nokaHeH om
Komumema Ha MuHucmpume ga ce ommezau npu ycroBusama, npegBugeHu B8 uneH
7. Ako makoB uneH He B3eme npegBug masu nokaHa, Komumemobm moke ga peuwlu,
ye mou e npekpamun uneHcmBomo cu 8 CobBema, cuumaHo om gama, onpegeneHa
om camuss Komumem.
Ynen 9
Ako Hskol uneH He usnoAHsBa ¢uHaHcoBume cu 3agoakeHus, Komumemom
Ha MUHUcmpume MoXe ga 20 Auwu om npaBomo My Ha npegcmaBumencmBo 8
Komumema u 8 KoHcyamamuBHomo cobpaHue 3a makoB nepuog, 3a kakoBmo
3agbnrkeHuasma ocmaBam HeusnAameHu.
IaaBa Il - Obwu pasnopegbu
Yner 10
OpzaHume Ha CvBema Ha EBpona ca:
I.  Komumemovbm Ha MuHUcmpume;
Il. KoHcyAmamuBHOMO cobpaHue.
Te3u gBa opzaHa ce nognomazam om Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona.

YneH 11

Ceganuwemo Ha CoBema Ha EBpona e B Cmpacbype.
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YneH 12

OduuuanHume esuuyu Ha CoBema Ha EBpona ca ¢peHcku u aHaautcku.
MpouegypHume npaBuaa Ha Komumema Ha MUuHUCMpume u Ha KoHcyamamuBHomo
cobpaHue onpegeaam obcmosmeacmBama u ycaoBusama, npu koumo mozam ga
Bbgam u3noA3BaHU gpyau e3uuu.

IaaBa IV — Komumem Ha muHucmpume
YneH 13

Komumemom Ha MuHucmpume e opzaHbm, kolmo gedcmBa om umemo Ha
CvBema Ha EBpona cbz2nacHO uneHoBe 15 u 16.

YneH 14

Bceku uneH uma eguH npegcmaBumen 8 Komumema Ha MuHucmpume u
Bceku npegcmaBumen pasnonaza ¢ eguH 2aac. NMpegcmaBumeau 8 Komumema ca
MUHUCMpumMe Ha BvHwWHUMe pabtomu. Kozamo HAkoU MuHUCMbP Ha BbHWHUMeE
pabomu He e B cbcmosHue ga 3acegaBa uau ako moBa ce Hanaza om gpyeu
obcmosimencmBa, Ha HezoBo mMsacmo moXke ga 6oge onpegeneH 3amecmHuk, kolmo
mpsA6Ba no BvoamorkHocm ga Gbge UaeH Ha npaBumeacmBomo Ha cBosma cmpaHa.

YneH 15

a. Mo npenopvka Ha KoHcyamamuBHOMO cbbpaHue uAu nNO cobcmBeHa
UHUUUamuBa KoMmumembm Ha MUHUCMpUMe paszaeXkga Heobxogumume Mepku
3a hocmuzaHe Ha ueanma Ha CovBema Ha EBpona, BkalouumenaHo ckalouBaHemo
Ha koHBeHUuU U cnopasymeHus U npueMaHemo om npaBumencmBama Ha obwia
noaumuka no onpegeneHu Bonpocu. HezoBume 3akaloueHus ce coobwaBam
Ha uneHOBeme om 2eHepanHus cekpemap.

b. 3akaloueHusma Ha KomMumema Ha MUHUCMpume Mozam, ako moBa e ymecmHo,
ga 6bgam nog popmama Ha npenopoku koM npaBumencmBama. Komumembm
Moxke ga nokaHu npaBumencmBama ga 20 uHpopmupam 3a gelcmBusma,
npegnpuemu om msax Nno me3u npenopoku.

YneH 16

Kamo omyuma noAHOMowussima Ha KoHcyamamuBHomo cobpaHue, kakmo me ca
onpegeneHu B pasnopegbume Ha uneHoBe 24, 28, 30, 32, 33 u 35, Komumembm Ha
MUHUCMpume B3emMa peweHus, uMauwu 3agbakumenHa cuaa, no Bcuuku Bonpocu,
cBop3aHu ¢ opzaHu3zayusama u BompewHus peg Ha CoBema Ha EBpona. 3a masu uen
moU npuema Heobxogumume puHaHcoBu U agMuHUCMpamuBHU npaBuAHUUU.

YneH 17

KomMmumemom Ha MuHucmpume moxke ga yupegsBa 3a ueau, koumo mol Hamupa 3a
>kenamenHu, komumemu uau komucuu coc coBewameneH uau mexHudecku xapakmep.
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YneH 18

KoMumemom Ha MuHucmpume npuema cBou npouegypHu npaBuaa, koumo
onpegeaam 8 yacmHocm:

I. kBopyma;
Il. HayuHa Ha Ha3HauvaBaHe Ha npegcegamen u cpoka Ha HezoBume NbAHOMOWUS;

Ill. npouegypama 3a npuemaHe Ha gHeBHus peg, kakmo u 3a BHacsiHe Ha
npegnoXkeHus 3a pesoalouuu; u

IV. ycnoBuama, npu koumo ce cbobwaBa HasHayaBaHemo Ha 3amMecmHuuume
Cb2AACHO YAeH 14.

YneH 19

Mo Bpeme Ha Bcaka cecua Ha KoHcynamamuBHOmMoO cbbpaHue Komumemom
Ha MuHUCMpume My u3npawa gokaagu 3a cBosama gelHocm, npugpykeHu Cobc
coomBemHama gokymeHmauus.

Yner 20

a. PeweHusma Ha Komumema Ha MUHUCMpumMe no caegHume BakHu Bonpocu:

I.  npenopbkume cozanacHo uaeH 15 b;

Il. Bonpocume, cBop3aHu c uneH 19;

I1l. Bonpocume, cBop3aHu c uaeH 21 a.iu b;

IV. Bonpocume, cBop3aHu c uaeH 33;

V. npenopokume 3a usmeHeHue Ha YneHoBe 1d, 7, 15, 20, 22; u

VI. Bceku gpyz Bonpoc, 3a kolmo Komumembm morke ga pewu npu ycroBusima,
npegBugeHu B8 mouka d no-goay, ga 6vbge nognokeH Ha eguHOgQywHO
2nacyBaHe nopagu HezoBama Ba)kHocm, ce B3umMam ¢ eguHogywue Ha
nogageHume 2nacoBe u ¢ MHO3UHCMBO Ha npegcmaBumeAume, umauwu
npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema.

b. Bonpocume, cBobp3aHu ¢ npouegypHume npaBuaa UuAu ¢ PuHaHcoBume u
agMuHucmpamuBHume npaBuAHUUU, MOam ga Bbgam peweHuU C NPOCMO
MHO3UHCMBO Ha npegcmaBumeaume, umawu npaBo ga 3acegaBam B8
Komumema.

c. Pesonlouuume Ha Komumema B8 usnoAHeHue Ha uyAaeHoBe 4 u 5 ce B3umam

€ MHO3UHcmMBo om gBe mpemu om npegcmaBumenume, umawu npaBo ga
3acegaBam 8 Komumema.
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d. Bcuuku ocmaHaau pesonlouuu Ha Komumema, BkalouumeaHo no

npuemaHemo Ha b6logkema, npouegypHume npaBuna, ¢uHaHcoBume u
agMuHucmpamuBHume npaBuAHuuu, npenopvkume OMHOCHO U3MeHeHusma
Ha yneHoBe Ha mo3u cmamym, koumo He ca cnomeHamu 8 mouka a.v no-
20pe, u onpegensHemo, B8 cayyal Ha coMHeHue, koa mouka om mosu uneH
cnegBa ga 6bge npunoXkeHa, ce B3umam ¢ MHO3UHCMBO om gBe mpemu om
nogageHume 2nacoBe u ¢ MHO3UHCMBo Ha npegcmaBumeaume, uMauiu npabo
ga 3acegaBam 8 Komumema.

Ynen 21

OcBeH ako komumemovm pewu gpyzo, 3acegaHusma Ha Komumema Ha
MUHUCMpume ce npoBerkgam:

I.  npu 3akpumu Bpamu; u

Il. 8 cegaruwemo Ha CoBema.

Komumemom onpegens kakBa uHpopmauus ga nybaukyBa 3a 3akaloueHusima u
guckycuume, cocmosiau ce no Bpeme Ha 3acegaHue, npoBegeHo npu 3akpumu
Bpamu.

KoMmumemovm ce cbbupa 3agbakumenHo npegu omkpuBaHemo Ha cecuume Ha

KoHcyamamuBHomo cobpaHue u B8 HayaAOMOo Ha me3su cecuu; mou ce cobupa
ocBeH moBa Bceku nom, kozamo cueme moBa 3a Heobxogumo.

IaaBa V - KoncyamamuBHo cbbpaHue

YneHn 22

KoHcyamamuBHomo cobbpaHue e 3acegamenHusim opzaH Ha CobBema Ha EBpona.

To o6covkga Bonpocu, Bausawu B HezoBama komnemeHuus, kakmo ms e onpegeneHa
8 mo3u cmamym, u npegcmaBs 3akaloueHusma cu Ha KoMumema Ha MuHUCMpume
nog popmama Ha npenopoku.

YpeH 232

KoHcyamamuBHomo cvbpaHue MoXe ga 3acegaBa u ga npaBu npenopvku
no Bceku Bonpoc, omzoBapsaw, Ha ueama u komnemeHuussma Ha CbBema Ha
EBpona, kakmo me ca onpegeneHu B 2naBa |. To obcokga u moke ga npaBu
npenopvku no Bceku Bonpoc, koimo My e npegageH 3a MHeHUe om Komumema
Ha MUuHUCMpume.

CobpaHuemo onpegens gHeBHuA cu peg 8 coomBemcmBue ¢ pasnopegbume
Ha mouka a no-zope, kamo gopku cvemka 3a gelHOocmma Ha gpyume
eBponeticku mekgynpaBumencmBeHu opzaHusauuu, uneHoBe Ha koumo ca
Bcuuku ureHoBe Ha CoBema uau Hakou om msx.

2 Cb2AacHO u3MeHeHusma om Mad 1951 2.
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c. Bcako comHeHue ganu gageH Bvnpoc, noBguzHam no Bpeme Ha cecus,
BAuza B gHeBHus peg Ha cobpaHuemo, ce pewaBa om npegcegamens Ha
CcobpaHuemo.

YneHn 24

KoHcyamamuBHomo cobpaHue moXke kamo omuuma pasnopegbume Ha YneH 38
d, ga yupegsaBa komumemu uau komucuu, HamoBapeHu coc 3agayama ga usyyaBam
u npegcmaBsm gokaag no Bceku Bonpoc om HezoBama komnemeHuus, kakmo ms e
onpegeneHa B uaeH 23, ga npoyuBam u nogzomBam Bonpocume om Hez08us gHeBeH
peg u ga gaBam MHeHusa no Bcuuku npouegypHu Bonpocu.

YpeH 252

a. KoHcyamamuBHomo cobpaHue e cocmaBeHo om npegcmaBumenu Ha Bcsaka
gop)kaBa uneHka, u3bpaHu om HelHUs napAamMeHm usmeXkgy cocmaBa my
UAU Ha3HauveHU usmeXkgy uneHoBeme Ha napAraMeHma Cb2AacHO onpegeneHa
om Hezo npouegypa, npu ycroBue ve npaBumencmBomo Ha Bceku uneH uma
npaBomo ga npaBu gonbAHUMEAHU Ha3HaveHus, kozamo napaaMeHmMobm He e
B cecus u He e onpegeAun npouegypama, kosmo mps6Ba ga 6bge cregBaHa
8 mo3u cayyal. Bceku npegcmaBumen mpa6Ba ga 6vge zparkgaHuH Ha
goprkaBama uneHka, kosmo npegcmaBasBa. Tol He moXe egHOBpemeHHO ¢
moBa ga 6oge uneH Ha KomMumema Ha MuHUCMpume.

Cpokom Ha nbAHOMOwuUsiMa Ha maka HasHayeHume npegcmaBumenu 3anouBa
om omkpuBaHemo Ha pegoBHama cecus, cregBawia maxHOMO Ha3HavaBaHe; mou
cBopwBa c omkpuBaHemo Ha cregBawama pegoBHa cecus UAU Ha no-kbcHa pegoBHa
cecust ocBeH npu ynpakHaBaHe Ha npaBomo Ha uaneHoBeme ga npucmbnsam kom HOBuU
Ha3HaueHus B pesyamam Ha napAaMeHMapHU u3bopu.

Ako HsakoU uaeH nonoABa mecma, ocBoboguAau ce BcaegcmBue Ha cMobpm UAU
ocmaBka uau npucmonBa kom HOBU HasHaueHus B pesyamam Ha napAaMeHmMapHU
usbopu, cpokom Ha nbAHOMOWwUsSMa Ha HoBume npegcmaBumenu 3anoyBa om
nopBomo 3acegaHue Ha cobpaHuemo, cregBaw,o HazHayaBaHemMo uM.

b. MoAHOMOwuUAMa Ha Hukol npegcmaBumen He Mozam ga 6bgam omHemu Nno
BpeMe Ha cecust Ha cobpaHuemo 6e3 cobernacuemo Ha cobbpaHuemo.

c. Bceku npegcmaBumen moxke ga uma 3amecmHuk, kolimo 8 Hezo080
omcocmBue moxke ga 3acegaBa, ga B3uma gymama u ga 2nacyBa Bmecmo Hezo.
Pasnopegbume Ha mouka a no-20pe ce npuaazam u npu HasHavyaBaHemo Ha
3aMecmHuuume.

3 NMopBomo uspeyeHue om mouka a coeAacHO u3MeHeHusma om mau 1951 2. MocaegHume gBe nogmouku om movuka a
ca go6aBeHu npe3 mad 1953 2; nbpBama nogmouka om mouka a e usmeHeHa npe3 okmomBpu 1970 2.
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YpeH 26%

HvprkaBume yneHku umam npaBo Ha caegHus bpod Mecma:

ABcmpus 6
AsepbatgrkaH 6
AnbaHus 4
AHgopa 2
ApwmeHus 4
Bbenzus 7
BuBwa lozocnaBcka penybauka MakegoHus 3
BocHa u XepuezoBuHa 5
Boazapus 6
lpy3us 5
lfepmaHus 18
lMopuus 7
HaHus 5
EcmoHusa 3
MpnaaHgus 4
Mcnangus 3
McnaHus 12
Mmanus 18
Kunop 3
NamBus 3
AumBa 4

4 CoenacHo usmeHeHusma om gekemBpu 1951 2., om mal 1958 2., om HoemBpu 1961 2., om mau 1963 2., om Mad 1965

2., om ¢eBpyapu 1971 2., om gekemBpu 1974 2., om okmomBpu 1976 2., om saHyapu 1978 2., om HoemBpu 1978 2., om
HoeMBpu 1988 2., om mal 1989 2., om HoemBpu 1990 2., om HoemBpu 1991 2., om mal 1992 2., om mal 1993 2., om loHu
1993 2., om okmomBpu 1993 2., om HoemBpu 1994 2., om peBpyapu 1995 2., om HoemBpu 1995 2., om dpeBpyapu 1996 2.,
om HoemBpu 1996 2., om anpua 1999 2., om sHyapu 2001 2., om mat 2002 2., om anpua 2003 2. u om okmomB8pu 2004 2.
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AuxmeHwalH

Nlokcembype
Manma
MongoBa
MoHako

HopBeaus

O6eguHeHo kpancmBo BeaukobpumaHus u CeBepHa NpaaHgus

MoAwa
lMopmyzanusa

PymoHuUA

Pycka pegepauus

CaH MapuHo
CnoBakus

CnoBeHus

Copbusi u YepHa 20pa

Typuus
YkpaiHa
YH2apus
QuHaaHgus
QpaHuus
XonaHgus
XopBamus
Yexusa
LLIBeuus

LLiBeduapus

2

3

18

12

10

18

12

12
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YpeHn 27°

YcnoBusama, npu koumo Komumemom Ha MuHucmpume Moke ga Goge

konekmuBHo npegcmaBasBaH 8 pasuckBaHuama Ha KoHcyxamamuBHoOmo cobpaHue,
kakmo u ycnoBusima, npu koumo npegcmaBumeaume 8 Komumema uau mexHume
3aMecmHuUuUuU Mozam ga B3umam gymama 8 AuuyHo kauecmBo npeg cobpaHuemo, ce
nog4uHsaBam Ha coomBemHume pa3nopegbu Ha npouegypHUMe npaBuAa, cocmabeHu
om Komumema caeg koHcyamauus coc cobpaHuemo.

Yner 28

KoHcyamamuBHomo cobbpaHue npuema cBou npouegypHu npaBuaa. To
usbupa usmekgy uneHoBeme cu cBol npegcegamen, koimo ocmaBa Ha masu
gnokHocm go cregBawama pegoBHa cecus.

MNpegcegamenam pokoBogu pabomama, HO He B3uma yyacmue Humo B
gebamume, HUMoO B 2AacyBaHemo. 3amecmHukbm Ha npegcmaBumens, usbpaH
3a npegcegamen, moxke ga yyacmBa 8 3acegaHuama, ga 83uma gymama u ga
2nacyBa Bmecmo Hezo.

MpouegypHume npaBuna onpegersm B yacmHocm:

I. kBopyma;

Il. HayuHa Ha usbupaHe u cpoka Ha NbAHOMOWUSAMA Ha npegcegamens U Ha
gpyaume uaeHoBe Ha Blopomo;

Ill. HayuHa Ha onpegensHe Ha gHeBHuUA peg U Ha cbobwaBaHemo My Ha
npegcmaBumeaume; u

IV. gamama u HauyuHa Ha u3BecmsaBaHe Ha uMeHama Ha npegcmaBumeaume u
Ha mexHUme 3aMeCmHUyU.

YneH 29

Kamo ce cna3Bam pasnopegbume Ha uneH 30, Bcuuku pesonalouuu Ha

KoHcyamamuBHomo cobpaHue, BkalouumenaHo u mesu, ¢ koumo:

I. ce npaBsm npenopvku Ha KomMumema Ha MUuHUCMpume;

Il. ce npegnazam Ha Komumema Bonpocu 3a BkalouBaHe B gHeBHuUsA peg Ha
cobpaHuemo;

Il. ce coagaBam komumemu uau komucuu;

IV. ce onpegens gamama 3a omkpuBaHe Ha cecuume;

® Cv2AacHo usmeHeHusima om mau 1951 2.
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V. ce onpegend He0O6XxOgUMOMO MHO3UHCMBO 3a NpueMaHe Ha pe3oAlouuume,
koumo He nonagam 8 mouku om i go iv no-2ope, uau B cayyall Ha CoMHeHUe
ce onpegens Heo6xoguMomo MHO3UHcMBo, ce B3umam ¢ MHO3UHCMBO om
gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe.

YaeHn 30

PeweHusma Ha KoHcyamamuBHOmMo cvbpaHue no Bvbnpocu, omHacAwu ce go
HauuHa My Ha PyHKuuoHupaHe, B YacmHocm go u3bopa Ha YreHOBeme Ha Blopomo,
Ha3HauaBaHemo Ha uneHoBeme Ha komumemume, komucuume u npuemaHemo Ha
npouegypHume npaBuaa, ce npuemam ¢ MHO3UHCMBO, onpegeneHO Om CbbpaHUemo
Cb2AACHO YAEH 29 v.

Ynen 31

PasuckBaHusma no npegnokeHuasma go Komumema Ha MuHuUCmMpume 3a
BkalouBaHemo Ha gageH Bonpoc B gHeBHua peg Ha KoHcyamamuBHOmMo cobbpaHue
ce ozpaHuyaBam go onpegendHemo Ha Hez2oBua npegmem u ocHoBaHuAmMa 3a uAu
npomuB BkalouBaHemo my 8 gHeBHus peg.

YneH 32

KoHcyamamuBHOmo cobpaHue npoBexkga Bcaka 2o0guHa pegoBHa cecus,
yusmo gama u npogoAkumeAaHOCm ce onpegeAasm om cbbpaHuemo maka, ye ga
ce usbezHe, gokonkomo e BvamoXkHO, Bcako cvBnageHue ¢ napaamMeHmapHume
cecuu Ha uneHoBeme u coc cecuume Ha OBbwomo cobpaHue Ha OpzaHu3auusma Ha
obeguHeHUMe Hauuu. MpogorkumerHocmma Ha pegoBHUmMe cecuu He mps6Ba ga
HagxBopAa eguH Meceu, ocBeH ako c 06w cbracue cobpaHuemo u Komumemom Ha
MUHUCMpPUME He pewam gpyzo.

YneH 33

PegoBHume cecuu Ha KoHcynamamuBHOmo cobbpaHue ce npoBedkgam B8
ceganuwemo Ha CoBema, ocBeH ako cobpaHuemo u Komumemom Ha MUHUCMpume
C 06WO CbAacue pewam gpyzo.

YneH 34°
KoHcyamamuBHomo cobpaHue moXke ga 6bge cBukaHo Ha u3BvHpegHa cecust no
uHuyuamuBa kakmo Ha Komumema Ha MuHucmpume, maka u Ha npegcegamens Ha

CobpaHUEmMO cAeg NocMuzaHe Ha cnopasymMeHue MeXkgy msx, ¢ koemo mps68a ga ce
onpegeAu CobWwo gamama U Macmomo Ha cecusima.

YneH 35

PasuckBaHusma Ha KoHcyAmamuBHOmMoO cvbbpaHue ca nybauyHu, ocBeH ako mo
pewu gpyz0.

6 Cob2nacHO u3MeHeHusma om Mad 1951 2.
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IhaBa VI — Cekpemapuam

YneH 36

Cekpemapuamom ce cocmou om 2eHepaneH cekpemap, noMowHuUk 2eHepaneH
cekpemap u om Heo6Xxogumusi NePCOHAA.

lfeHepanHusim cekpemap u nomowHuk 2eHepanHuUsam cekpemap ce HasHayaBam
om KoHcynamamuBHOmo cvobpaHue no npenopoka Ha Komumema Ha
MUHUCMpuUme.

Ipyaume uneHoBe Ha Cekpemapuama ce Ha3HauaBam om 2eHepanHus
cekpemap coenacHo agMuHucmpamuBHus npaBuaHuk.

Huko( uaeH Ha Cekpemapuama He moXke ga 3aeMa nAameHa npaBumeacmBeHa
caykba, ga boge uneH Ha KoHcyamamuBHOMO cobpaHue UAU Ha HaUUOHAAeH
napAaMeHM UAU ga uU3nbAHaBa paboma, HecoBMecmuma ¢ HezoBume cayke6Hu
3agonkeHus.

Bceku uneH Ha nepcoHana Ha Cekpemapuama mps68a ga 3as8u c moprkecmBeHa
geknapauus cBossma npegaHocm kom CoBema Ha EBpona u cBosima pewumocm
ga u3nvAHABa coBecmHo 3agbakeHusma cu, 6e3 ga ce Bausie om kakBumo u ga
e coobparkeHus om HauuoHaneH xapakmep, kakmo u ye Hama ga mopcu, HUMo
ga noayyaBa uHcmpykuuu Bo8 Bpo3ka ¢ usnoAHeHUe Ha 3agbAkeHUAMa cu om
koemo u ga e npaBumencmBo, Humo om kosimo u ga e Baacm u3BoH CoBema
u ga ce Bo3gopka om Bcako gelicmBue, HecoBmMecmumo ¢ nonokeHUuemo
My Ha MeXkgyHapogHO gAvbkKHOCMHO Auue, om2oBopHO eguHcmMBeHO npeg
CoBema. TleHepanHuam cekpemap u nomowHuk zeHepanHuam cekpemap
mpsa6Ba ga HanpaBam masu gekaapauus npeg Komumema; gpyzume yareHoBe
Ha nepcoHana mpsa6Ba ga A HanpaBam npeg 2eHepanHus cekpemap.

Bcsaka goprkaBa unenka 3auuma uskalouumeaHomo mexkgyHapogHo ecmecmBo
Ha pyHkuuume Ha 2eHepanHusa cekpemap u Ha cocmaBa Ha Cekpemapuama u
ce Bb3goprka ga um BAuse npu UsNbAHEHUEMO Ha mexHume ¢yHKuuu.

YreH 37

Cekpemapuamom ce Hamupa 8 ceganuwemo Ha CoBema.

leHepanHusm cekpemap e omzoBopeH 3a gelHocmma Ha Cekpemapuama
npeg Komumema Ha MuHucmpume. B uyacmHocm mol kamo cna3Ba

pasnopegbume Ha yAeH 38 d, npegocmaBs Ha KoHcyAmamuBHOMO cbbpaHue
agMuHucmpamuBHuU u gpyau ycayu, om koumo mo moxke ga uma Hyxkga.
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IaaBa Vil - QuuaHcupaue
Ypen 38

a. Bceku uneH noema pasHockume no cBoemo npegcmaBumencmBo 8 Komumema
Ha MUHUcmpume u 8 KoHcyxamamuBHomo cobpaHue.

b. Pasxogume Ha Cekpemapuama u Bcuuku gpyau o6wu pasxogu ce pasnpegeasm
MeXkgy Bcuuku uneHoBe B8 coomHoweHue, ycmaHoBeHo om Komumema,
cnopeg 6pos Ha HaceaneHUeMoO Ha Bcska gopkaBa unerka.

BHockama Ha Bceku acouuupaH uaeH ce onpegens om komumema.

¢. B coomBemcmBue ¢ puHaHcoBus npaBunHuk blogrkemobm Ha CoBema ce BHaca
exXkezogHo om 2eHepanHus cekpemap 3a ogobpeHue om Komumema.

d. TeHepanHuam cekpemap BHaca 8 Komumema uckaHusma Ha cobpaHuemo,
koumo 6uxa goBeau go pasxogu, HagxBopaswu npegBugeHama Beue B
blogrkema cyma 3a cobpaHuemo u HezoBume getHocmu.

e. lTeHepanHuam cekpemap npegcmaBa cowo maka npeg Komumema Ha
MUuHUcmpume oueHka Ha npegnoAazaemMume pasxogu 3a ocowecmBaBaHemo
Ha Bcaka npenopvka, npegcmaBeHa npeg Komumema. Pesoalouyus, yuemo
usnbAHeHUe usuckBa gonbAHUMEAHU pa3xogu, ce cyuma 3a npuema om
Komumema Ha MuHucmpume camo caeg kamo mou Beue e ogobpun oueHkama
3a coomBemHuUMe gonNbAHUMEAHU pasxogu.

YneH 39

leHepanHusm cekpemap yBegomsaBa Bcska 2o0guHa npaBumencmBama Ha
uneHoBeme 3a pasmepa Ha mexHume BHocku. BHockume ce cyumam usuckyemu
om gamama Ha moBa yBegomaeHue u cregBa ga Bbgam NOAyYEHU OM 2eHepaAHUs
cekpemap 8 cpok He no-goAbz om wecm meceua.

IaaBa VIl - MpuBuaezuu u umyHUmemu
YneH 40

a. CoBemom Ha EBpona, npegcmaBumeaume Ha uneHoBeme u Cekpemapuamom
ce noasBam Ha mepumopusma Ha YaeHoBeme ¢ umyHumemu u npuBuaezuu,
HeobXoguMmu 3a U3NbAHEHUE Ha mexHume o¢yHkuuu. Mo cunama Ha mesu
umMyHuUmemu npegcmaBumenaume 8 KoHcyamamuBHomo cobpaHue He mozam 8
YacmHocm ga 6bgam 3agopkaHu UAU CbgebHO npecregBaHu Ha mepumopusama
Ha Bcuuku uneHoBe 3a uskaszaHu MHeHus uAu yvyacmue B 2nacyBaHe npu
pasuckBaHus B cobpaHuemo, B8 HezoBume komumemu uau komucuu.

b. YreHoBeme ce 3agonkaBam ga ckalouam Bv8 BoamoxkHo Hal-kpamok
cpok cnopasymeHue 3a NbAHOMO OcCbwecmBsBaHe Ha pasnopegbume Ha

7 Touka e om uneH 38 e go6aBeHa npe3 mal 1951 2.
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2opHama mouka a. 3a masu uen Komumemobm Ha MUHUCMpPUME npenopbyBa
Ha npaBumencmBama Ha uneHoBeme ckalouBaHemo Ha cnopasyMeHue,
onpegenaw,o npuBuaezuume U uMyHUmMemume, npu3HaBaHu Ha mexHume
mepumopuu. OcBeH moBa mps6Ba ga 6Gvge ckaloueHO cneyuanHO
cnopasymeHue ¢ npaBumeacmBomo Ha (peHckama penybauka, koemo ga
onpegens npuBuaezuume u uMyHuUmemume, ¢ koumo CoBemobm wie ce noasBa
8 cBoemo ceganuwie.

IaaBa IX — 3smeHeHusa

YneH 41

MpegnoXkeHus 3a usMeHeHuUs B Mo3u cmamym Mozam ga 6bgam npaBeHu B
Komumema Ha MuHucmpume uAu npu ycaroBusma, npegBugeHu 8 uneH 23, 8
KoHcyamamuBHomo cobpaHue.

Komumemom npenopoyBa u ocuzypsiBa BkalouBaHemo 8 npomokoa Ha mesu
usMeHeHUs Ha cmamyma, koumo moi cyeme 3a »kenamenHu.

Mpomokonom 3a BHacsHe Ha u3MeHeHus Bauza B8 cuna, creg kamo 6bge
nognucaH u pamuduuupaH om gBe mpemu om yaeHoBeme.

He3aBucumo om pasnopegbume Ha npegxogHume mouku Ha mMOo3u YAeH
usMeHeHusma B8 uareHoBe om 23 go 35, uaeHoBe 38 u 39, ogobpeHu om
Komumema u cvbpaHuemo, Bausam B cuna om gamama Ha u3gaBaHe Ha
ygocmoBepeHuemo, uzzomBeHO om 2eHepanHusa cekpemap, usnpameHo Ha
npaBumencmBama Ha YaneHoBeme u ygocmoBepsaBaw,o ogobpeHuemo Ha mesu
usMeHeHus. Pasnopegbume Ha ma3u mouka He Mozam ga 6bgam npuAazaHu
npegu kpas Ha Bmopama pegoBHa cecust Ha cbbpaHuemo.

IaaBa X - 3akaloyuumenHu pasnopegbu

Ynen 42

a. To3u cmamym nogaexku Ha pamudukauus. PamudukauuoHHume gokymeHmu

ce genosupam npu npaBumencmBomo Ha O6eguHeHo kpaacmBo
BeaukobpumaHus u CeBepHa VpaaHgus.

b. To3u cmamym Bausa B cuna caeg genosupaHemo Ha cegeM pamudukauuoHHu

C.

gokymeHma. lMpaBumencmBomo Ha Ob6eguHeHomo kpancmBo yBegomsBa
Bcuuku npaBumencmBa, nognucaau cmamyma, 3a BausaHemo My B cuna u 3a
umMeHama Ha yaeHoBeme Ha CvBema Ha EBpona kom masu gama.

BnocregcmBue Bcska gpyza nognucana gopkaBa cmaBa cmpaHa no mosu
cmamym om gamama Ha geno3upaHe Ha pamudukauuoHHua cu gokymeHm.

B yBepeHue Ha koemo goaynognucaHume, HagaeXkHO ynbAHOMOWEHU 3a MoBa,
nognucaxa mosu cmamym.
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CocmaBeH B8 NOHgOH Ha 5 Mal 1949 2. Ha ¢peHcku u aHzaulcku e3uk, kamo u
gBama mekcma umam egHakBa cuna, 8 eguH eksemnasp, kolmo ce genosupa 68
apxuBume Ha npaBumeacmBomo Ha O6eguHeHomo kpancmBo, koemo usnpawa
3aBepeHu konus Ha ocmaHanume npaBumencmBa, nognucaau cmamyma.

TekcmoBe ¢ xapakmep Ha ycmaBHu pasnopeg6u®, npuemu om Komumema Ha
MUHUCMpume Ha HezoBama Ocma u [JeBema cecus, npegHa3sHa4eHuU 3a no-
kocHomo um BkalouBaHe 8 peBusupaHua Cmamym

I - Pe3oaloyua, npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha Ocvama cecud, maid 1951 2.
KomMumemobm Ha MuHuUcmpume,

umatku npegBug Hakou npegnoXkeHus, HanpaBeHu om KoHcyaAmamuBHomo
cobpaHue, 3a npepas2neXkgaHe Ha Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona;

cyumatku, ue Mepkume, nocoueHu no-goay, He ca HecoBMecmumu C
pasnopegbume Ha mosu Cmamym, geknapupa HaMepeHUEmO cu ga NpuAaza
cAegHUMe pasnopegbu:

lpuemaHe Ha HOBu YneHoBe

KoMmumemobm Ha MuHucmpume, npegu ga nokaHu Hskos gop)kaBa ga cmaHe
UAEH UAU acouuupaH uYneH Ha CoBema Ha EBpona cvz2nacHO uneHoBe 4 u 5 om
Cmamyma uau ga nokaHu gopkaBa — unernka Ha CoBema Ha EBpona, ga ce ommeznau
Cb2AacHO pa3nopegbume Ha uAaeH 8, mpadBa ga ce koHcyamupa npegBapumenHo
¢ KoHcynamamuBHomo cvbpaHue B8 cobomBemcmBue coc cobwecmByBawama
npakmuka.

lMpaBomowusa Ha Komumema Ha muHucmpume (4aeH 15 om Cmamyma)

3akaloyeHusma Ha Komumema B nogxogswume cAyyau mMoam ga npuemam
dopmama Ha koHBeHuus uAu Ha cnopasymMeHue. B mosu cayyal ce npunazam
cAegHUME pasnopegobu:

I.  koHBeHuusma uAu cnopasymMmeHuemo ce npegcmaBs om 2eHepanHus cekpemap
Ha Bcuuku uaeHOBe 3a pamuduyupaHe;

Il. Bceku uneH ce 3agbnkaBa B8 cpok om egHa 20guHa om cbobweHuemo Ha
2eHepanHusa cekpemap no 2opHama mouka uau kozamo moBa e HeBov3mokHO
nopagu uskalouumeaHu o6cmosamencmBa, 8 cpok om ocemHagecem mMeceua ga
nocmaBu Bonpoca 3a pamuduuupaHe Ha koHBeHUUssIMa uAu cnopasymMeHuUemo
npeg komMnemeHmHuA opz2aH UAU Op2aHu Ha cBosima cmpaHa;

Il pamu¢ukauuoHHUMe gokymeHmu ce geno3upam npu 2eHepanHus cekpemap;

8 M3gaHuemo Ha ,TekecmoBe ¢ xapakmep Ha ycmaBHu pasnopegbu” BkalouBa ycmHume nonpaBku Ha mekcmoBe ¢
02Aeg MOYHOMO CbracyBaHe meXkgy dpeHckama u aHzaulickama Bepcus, ogobpeHu Ha Yemupugecemama cecus Ha
3aMecmHuyume Ha MuHucmpume (8-16 loHu 1956 2.)
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IV. koHBeHuusMa uAu cnopasymMeHuemo umMam 3agbAkumenHa cuAa eguHcmBeHo

3a me3u uneHoBe, koumo ca a (20) pamuduuupanu.

CmeceH komumem

CmeceHusm komumem e koopguHauuoHHUAM opzaH Ha CoBema Ha EBpona.
Be3 ga HakopHsaBa coomBemHume npaBa Ha Komumema Ha MuHUcmpume u
Ha KoHcyamamuBHomo cvobpaHue, CmMeceHusm komumem uma 3a 3agauva 8
YacmHocm:

a. ga paszanekga npobaemume, koumo ca o6uyu 3a mesu gBa opzaHa;

b. ga npuBauya BHumMaHuemo Ha me3u gBa opzaHa kom Bonpocume, koumo
B6uxa npegcmaBaaBanu cneuuaneH uHMepec 3a CoBema Ha EBpona;

c. ga npaBu npegnokeHus 3a npoekmume 3a gHeBeH peg Ha cecuume Ha
Komumema Ha MmuHucmpume u KoHcyamamuBHOMO cobpaHue;

d. ga pasenexkga u ga npegnaza Mepku 3a usnobAaHABaHemo Ha npenopbkume,
npuemu om Hakod om me3u gBa opzaHa.

a. Mo npuHuun CmeceHuam komumem ce cocmou om gBaHagecem uAeHOBe,
nem om koumo npegcmaBasBam Komumema Ha MuHUCMpume, cegem
npegcmaBaaBam KoHcyaAmamuBHomo cobpaHue, 8 koumo npegcegamenam
Ha cobpaHuemo Bausza no npaBo. bposm Ha ureHoBeme moXke ga Bbge
yBeAauyeH ¢ obwomo cvracue Ha KomMumema Ha MuUHUCmpume U Ha
cobpaHuemo. Bonpeku moBa Komumemom Ha MuHucmpume moxke, ako
NpeueHuU 3a uenecbobpasHo, ga yBeauuu cBoemo npegcmaBumencmBo ¢
eguH uau gBama uneHoBe.

b. Komumemom Ha mMuHucmpume u KoHcyaAmamuBHOMO cobpaHue camu
ymouHsiBam pega 3a onpegensiHe Ha cBou npegcmaBumenu B8 CveceHus
komumem.

c. TeHepanHusim cekpemap yyacmBa B pasuckBaHusima Ha CmeceHus komumem
CbC coBewameneH 2aac.

a. MNpegcegamen Ha CmeceHus komumem e npegcegameasm  Ha
KoHcyamamuBHomo cobpaHue.

b. PasuckBaHusma 8 CmeceHus komumem ce cyumam 3a BaAugHuU camo
ako npucocmBam Hal-manko mpuma npegcmaBumeau Ha Komumema
Ha MUHUCMpumMe u nemumMa npegcmaBumenu Ha KoHcyamamuBHomo
cobpaHue.
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C.

3akaloueHusima Ha CmeceHus komumem He usuckBam 2aacyBaHe.

d. CmeceHusm komumem ce cBukBa om Hez20B8usi npegcegamen monkoBa

yecmo, konkomo moBa e Heobxogumo, u B yacmHOCM npegu u cAeg
cecuume Ha KomMumema Ha MuHucmpume u Ha KoHcyamamuBHomo
cobpaHue.

CnasBautku 2z0pHUMe pa3nopegbu, CmeceHusm komumem moxke ga npueme
cBou npouegypHu npaBuna.

Cneyuanu3zupaHu op2dHu

CoBemvom Ha EBpona moxe ga noeme uHuuyuamuBama 3a npoBeXgaHe
Ha npez2oBopu MmeXkgy gopkaBume uneHku, ueaswu cv3gaBaHemo Ha
cneuuanusupaHu eBponelcku opzaHu, Bceku om koumo ga npumerkaBa
cobcmBeHu komnemeHuuu 8 ukoHomuveckama, couuanHama, kyamypHama,
lopuguueckama, agmuHucmpamuBHama u B8 gpyau cBop3aHu ¢ msx
obracmu.

Bcaka gopkaBa uneHka e cBobogHa ga ce npucbeguHu UAU He koM makoB
cneyuausupaH eBponelicku opzaH.

Ako no cBos uHuuyuamuBa gopkaBume uneHku co3gagam nomeXgy
CU cneuuaausupaHu eBponelicku opzaHu, mpsa6Ba ga 6Gbge pas2negaHa
uenecbobpasHocmma om ycmaHoBsaBaHe Ha Bpusku mekgy mesu opzaHu u
CoBema Ha EBpona, kamo ce gopku cmemka 3a uHmepecume Ha EBponetckama
obwHocm kamo ugano.

Komumemom Ha mMuHucmpume moxke ga nokaHu Bceku makoB opzaH
NepuoguyHoO ga My npegcmaBs gokaag 3a gelHocmma cu.

Kozamo B8 cnopasymeHuemo 3a yupegaBaHe Ha cneuuaAusupaH Op2aH
e npegBugeHo cvb3gaBaHemo Ha napAaMeHmMapeH OpzaH, MOo3u OpzaH
Moke ga 6bge nokaHeH ga npegcmaBa nepuoguyHo gokaag npeg
KoHcyamamuBHomo cobpaHue Ha CoBema Ha EBpona.

YcroBudma, npu  koumo  cneuuanusupaH  opz2aH  ycmaHoB:aBa
B3aumMoomHouweHus coc CoBema Ha EBpona, Mmozam ga 6bgam onpegeneHu
B8 cneuuanHu cnopasymeHus Mexkgy CoBema Ha EBpona u 3auHmepecyBaHus
cneyuanusupaH eBponelcku opzaH. Te3su cnopa3ymeHusa Mo2am ga
npegBu’kgam B8 yacmHocm:

1. B3aumHO npegcmaBumencmBo, a kozamo moBa e Heobxogumo, u

coomBemHu popmu Ha UHMezpupaHe meXkgy opzaHume Ha CoBema Ha
EBpona u Ha cneuuaAusupaHuUs Op2aH;
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V.

2. obMmeH Ha uHpopMauus, gokymeHmu u cmamucmuyecku gaHHu;

3. npegcmaBsHe Ha gokaagu om cneuuanusupaHume opzaHu npeg
CoBema Ha EBpona u Ha npenopoku om CoBema Ha EBpona kom
CneuuaAusupaHuUme opzaHu;

4. npaBuna OMHOCHO NEPCOHaAa, agMuHUCMpamuBHuUmMe, mexHuveckume,
blogkemHume u puHaHcoOBume cayk6u.

b. Te3u cnopasymeHus ce gozoBapsm u ckalouBam om umemo Ha CoBema Ha
EBpona om Komumema Ha MuHucmpume, caeg kamo KoHcyamamuBHomo
CcobpaHue cu gage MHeHUemo.

CoBemovm Ha EBpona moxke ga koopguHupa geliHocmma Ha cBop3aHume ¢
Hez0 cneuuaAusupaHu opzaHu 8 coomBemcmBue ¢ 20pHUMEe pa3nopegbu,
kamo npoBerkga pasuckBaHus ¢ msx, gaBalku um npenopoku, a cowo gaBatku
npenopvku Ha npaBumeacmBama Ha goprkaBume uneHku.

OmmHoweHusa ¢ MexkgynpaBumencmBeHu u HenpaBumeacmBeHu MeXgyHapogHu
opeaHusayuu

KoMmumemom Ha MuHucmpume moke om umemo Ha CoBema Ha EBpona ga
ckalouBa ¢ Bcaka mexkgynpaBumencmBeHa opzaHusauus gozoBopu, Bauzawu
8 komnemeHuyusima Ha CvoBema. Tesu gozoBopu onpegeaam B yacmHocm
ycroBusima, npu  koumo ce ycmaHoBsBam omHoweHus Mekgy masu
opzaHusauus u CoBema Ha EBpona.

CoBemom Ha EBpona uau kolimo u ga e He208 opzaH uma npaBo ga u3novAHsABa
makuBa ¢yHkuyuu, Bauzawu 8 komnemeHuuume Ha CoBema Ha EBpona, koumo
Mozam ga My 6bgam noBepeHu om gpyzu eBponelicku mexkgynpaBumencmBeHu
opzaHu3auuu. 3a masu uen Komumembm Ha MuHucmpume ckalouBa
Heobxogumume gozoBopu.

[ozoBopume, nocoyeHu B8 mouka i, Mozam ga npegBukgam B8 yacmHocm, ye:
a. CoBemovom we B3ema Bcuuku nogxogsawu mMepku, 3a ga noaydaBa nucmeHo
UAU ycmHO pegoBHU gokaagu u uHdoOpmMauuu om cnomeHamume

OpzaHuU3auuu u ga uM npegocmaBs makuBa;

b. CoBemom we gaBa mMHeHus u we u3BopwBa ycayeu, koumo mozam ga my
B6bgam nouckaHu om mesu opzaHu3auuu.

. Komumemobm Ha MuHucmpume moXe om umemo Ha CvBema Ha EBpona ga

npegnpueme Bcuuku Heobxogum mepku, 3a ga koHcyamupa meXkgyHapogHu
HenpaBumeAncmBeHu opzaHu3auuu, koumo ce 3aHumaBam c¢ Bvnpocume,
BAuzawu 8 komnemeHuusama Ha CoBema Ha EBpona.
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Il - Yacmuy4Hu cnopasymeHus
(Pesoaloyus, npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha deBemama cecus, aBaycm
1951 2.)

Komumemom Ha MuUuHUCMpuUmMe,

umaitku npegBug uneH 20 a om Cmamyma, cvenacHo kolmo npenopokume
Ha Komumema Ha MuHucmpume kom npaBumencmBama Ha uneHoBeme
ce npueMam C eguHogywue Ha nogageHume 2nacoBe U ¢ MHO3UHCMBO
Ha 2nacoBeme Ha npegcmaBumeaume, umawu npaBo ga 3acegaBam B8
Komumema Ha MuHucmpume, umaltku npegBug lMpenopvka 3, npuema om
KoHcyamamuBHomo cobpaHue npes aBaycm 1950 2.,

3azpukeH ga nocmuza Bv3morkHO Hal-4ecmo cnopasyMeHuUsi C egUHOgYWUeE, HO
npusHaBatku Bce nak, ye npu onpegeneHu obcmosimencmBa Hakou uneHoBe
Moz2am ga npegnoyemam ga ce Bo3goprkam om yyacmue 8 gageHa AuHUSA Ha
noBegeHue, noggoprkaHa om gpyau YaeHoBe,

cyumatku, ye 3a masu uen e kenamenHo npakmukama Ha Bwv3gop)kaHe
om 2nacyBaHe, Bv3npuema Beue noO cunama Ha pasnopegbume Ha YAeH
20 a Ha Cmamyma, ga 6bge npeuusupaHa maka, ye ga no3Boau Ha Hskou
npegcmaBumenu 8 KomumemaHamuHucmpume, Bo3goprkatkuceomanacyBaHe
C peweHuUemo Ha egHO npegnoXkeHue, ga He 06Bbp3Bam npaBumencmBomo
cu B non3a Ha cBoume konezu, npuema caegHama pesoAlouus:

1. Ako Komumemobm pewu ¢ eguHOgywue Ha nogageHume 2nacoBe u ¢
MHO3UHCMBO Ha npegcmaBumeAaume, umawu hpaBo ga 3acegaBam B8
Komumema, ye ce gonycka Bo3gopkaHe om yuyacmue 8 koemo u ga 6uno
npegnokeHue, ¢ koemo e ces3upaH, mo moBa npegrokeHue ce nogaaza
Ha 2rnacyBaHe om Komumema; mo ce cyuma 3a npuemo eguHcmBeHo om
npegcmaBumeaume, 2racyBanu 8 HezoBa noasa, u HezoBomo npunoXkeHue e
coomBemHO 02paHuUYeHo.

2. Bcuuku gonbaHUMeAHU pasxogu, noemu om CobBema Ha EBpona BbB Bpuska
¢ npegnoXkeHue, NpuemMo NO onucaHama npouegypa, ca usuano 3a cmemka
Ha uneHoBeme, Yuumo npegcmaBumenu ca 2nacyBaau B8 noasa Ha moBa
npegnoXkeHue.

YemaBHu pesonloyuu
YecmaBua pesoaloyus (93) 26 omHocHo cmamyma Ha Habalogamen
(Mpuema om Komumema Ha muHucmpume Ha 14 mad 1993 2. Ha deBemgecem u
Bmopama cecusi)

Komumemom Ha MuHucmpume npu ycnoBuama Ha uyneHoBe 15 a u 16 om
Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona,

umaiku npegBug npegnoXkeHusma Ha [MapArameHmapHama acambaed 3a
uUHCMUMyUuoHaAHU pedopmu B CoBema Ha EBpona,
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omuumaidku npomeHeHama noaumuvecka cumyauus 8 EBpona u 8 cBema,

ybegeH, Ye ma3su cumyauus usuckBa 3acuneHo compygHudecmBo meXgy
CvoBema Ha EBpona u goprkaBume, koumo He ca He20Bu uneHOBe, HO cnogeAam
ugeaaume U UeHHOCMUMe Ha OpzaHuU3auuUaAmMa,

cyumatku 3a Heobxogumo cb3gaBaHemo Ha UHCMuUmMyuuoHanHa pamka 3a
moBa compygHuyecmBo,

cyumatku, ye pasnopegbume, NOCOYEHU NO-gOAY, He ca HecbBMecmumu ¢
pa3snopegbume Ha Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona,

npuema caegHama pesoalouus:

VI.

Bcsaka gopkaBa, kosmo e zomoBa ga npueme npuHuunume Ha gemokpauusma
u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa U NpuHUUNa, NO cuhama Ha kolmo Bcako
AUUE, HaMUpawo ce B npegeanume Ha HelHama lopucgukuus, mps6Ba ga ce
noAn3Ba om npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHume cBobogu u kosmo >kenae ga
Cu compygHu4u coc CoBema Ha EBpona, moke ga noayuu om Komumema Ha
MUuHUcmpume, caeg koHcyamauus ¢ NaparamMeHmapHama acambaes, cmamym
Ha Habalogamen koM opzaHu3zauyusima.

HopkaBume, koumo ce noasBam coc cmamym Ha HabAlogameau, umam npaBo
ga usnpawam Habalogameau kom mesu komumemu om ekcnepmu Ha CoBema
Ha EBpona, koumo ca cv3gageHu coenacHo uneH 17 om Cmamyma u 8 koumo
npaBo ga nocouBam yyacmHuuu umam Bcuuku goprkaBu uaeHku.

HOopkaBume, koumo ce noasBam coc cmamym Ha Habalogameau, umam
npaBo no nokaHa Ha cmpaHama gomakuH ga usnpawam HabAlogameau Ha
koHbepeHuuume Ha pecopHUmMe MUHUCMPU.

. PeweHusma gopXkaBu, koumo ce noasBam cbc cmamym Ha Habalogameau,

ga 6vgam nokaHeHu 3a yyacmue B gelHocm, u3BvopwBaHa no cuaama
Ha YaCMUYHU, Pa3’WUPEHU UAU PasWUpeHU YaCcmuuyHU cnopasyMeHus, ce
B83emam B8 coomBemcmBue ¢ npaBuaama, npunokumu kom coomBemHomo
cnopasymeHue.

Cmamymom Ha HabalogameAn He gaBa npaBo Ha npegcmaBumencmBo B8
Komumema Ha MuHucmpume uau 8 MaprameHmapHama acambaes ocBeH ako
HAkoU om me3u opzaHu U3PUYHO He pewu gpy20 om cBoe ume.

Oop>kaBume, koumo ce noasBam coc cmamym Ha Habalogameau, Mozam ga
onpegeasm nocmosiHeH HabAlogamen kom CoBema Ha EBpona.

VIl.MexXgyHapogHa mexkgynpaBumencmBeHa opzaHusauus, koasmo Xenae ga uma

MACHO compygHuYecmBo coc CoBema Ha EBpona u 3a kosmo ce cuuma, ye e B
CbcmosHUe cowecmBeHo ga gonpuHece 3a HezoBama paboma, MoXke ga noAyyu
om KomMumema Ha MuHucmpume, creg koHcyamauusa ¢ MapaameHmapHama
acambaes, cmamym Ha Habalogamen ¢ Bcuuku npaBa, nocoueHu B uneHoBe
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I, 11l u IV, omHacsuwu ce 3a gopkaBume, koumo ce noasBam coc cmamym Ha
HabAlogamenu.

VII.LKomumembm Ha MuHucmpume Moke BpeMeHHO ga npeycmaHoBu
gedcmBuemo Ha cmamyma Ha Habalogamen u, caeg koHcyamauus ¢
MapaameHmapHama acambaesi, ga 20 ommeaau okoHuamenHo.

YemaBHa pe3oaloyus (93) 27 omHocHO MHO3uHCmBama npu B3emaHe Ha pewieHus
om Komumema Ha MuHucmpume

(Mpuema om Komumema Ha muHucmpume Ha 14 mad 1993 2. Ha deBemgecem u
Bmopama cecus)

Komumemom Ha mMuHucmpume, npu ycrnoBuama Ha uyaeHoBe 15 a u 16 om
Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona,

umaltku npegBug npegnoXkeHusma Ha [laprameHmapHama acambaes 3a
uHCMUMyuuoHaAHU pedopmu B CoBema Ha EBpona,

omyumaidku yBeauyaBaHemo Ha 6pos Ha uneHoBeme Ha CoBema Ha EBpona
U Heobxogumocmma om nogobpsBaHe Ha kanauumema 3a gelicmBue Ha
op2aHu3auuama,

cyumaiku, ue e >kenamenHo ga 6bge HamaneH 6poam Ha cayyaume, 8 koumo
peweHussima Ha KomMumema Ha MuHucmpume usuckBam eguHogywue,

cyumatku, ye pasnopegbume, NOCOYEHU NO-gOAY, HE ca HecoBmecmuMmu c
pasnopegbume Ha Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona,

npuemMa cnegHama pesonloyus:

OmBapsHe 3a nognucBaHe Ha koHBeHUUU U cnopasymeHus

PeweHusma 3a omBapsHe 3a nognucBaHe Ha koHBeHUuu U cnopasymeHus,
ckaloueHu B8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, ce B3emam ¢ MHO3UHCMBoO om
gBe mpemu om nogageHume 2nacoBe u ¢ MHO3UHCMBo Ha npegcmaBumeaume,
umMawu npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema, kakmo e nocouyeHo 8 unaeH 20.d
om cmamyma.

YacmuyHu cnopasymeHus

B coomBemcmBue ¢ YcmaBHama pe3oAlouus OMHOCHO YacmuyHume u
paswupeHume cnopasyMeHusa peweHusama, gaBawu npaBo Ha onpegeneHu
gopkaBu uneHku ga usBopwBam gelHOCM NO cuAama Ha YaCmMUYHO
cnopasymeHue ce B3umam ¢ MHO3uHcmBo om gBe mpemu om nogageHume
2nacoBe u ¢ MHO3UHCMBo Ha npegcmaBumenume, umawu npaBo ga 3acegaBam
8 komumema, kakmo e nocoueHo B8 uaeH 20 d om Cmamyma.
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YemaBHa pesonloyua (93) 28 omHOCHO uyacmu4yHume u paswupeHume
cnopasymerus

(Mpuema om Komumema Ha muHucmpume Ha 14 mad 1993 2. Ha deBemgecem u
Bmopama cecus)

KomMumembm Ha MuHucmpume,

omuumaidku, ye Cmamymom Ha CobBema Ha EBpona npegocmaBs Ha
opzaHuzauuama komnemeHuusa 8 wupok kpve om obaacmu, 8 koumo msa ce
cmpeMu kbM nocmuzaHe Ha No-mscHO eguHcmMBo MeXkgy HelHUMe uneHOoBE,

omuyumadku, ye yacmuyHume cnopasymeHus, no3BoasBawu Ha gopkaBume
uneHku ga ce Bo3goprkam om yyacmue B8 ocobwecmBsaBaHemo Ha geliHocmu,
noggoprkaHu om gpyau goprkaBu uneHku, kakmo e npegBugeHo B8 ycmaBHama
pesoalouus, npuema om Komumema Ha MuHUcmpume Ha HezoBama JeBema
cecust Ha 2 aBzycm 1951 2., ce okasaxa nnogomBopHu,

omuumadiku, ye 8 Hakou cayyau npobaemume, no koumo ce pabomu 8 CoBema
Ha EBpona, usauszam u3BoH 2eozpadckume 2paHuUUU Ha mepumopusma Ha
HezoBume uneHOBe u Ye opzaHuU3auuama mpa6Ba ga 6bge zomoBa ga pasznega
Bcako npegnorkeHue, usxoXkgaw,o om goprkaBa, kosmo He e uaeH Ha CoBema, ¢
oz2neg coBMecmHomo ocowecmBsaBaHe Ha MeXkgynpaBumencmBeHa geliHocm,

cyumatku, ye 3a moBa e Heobxogumo cb3gaBaHemo Ha pasnopegbu 3a
2bBkaBo u HeUHCMUMYUUOHAAHO pezaaMeHmupaHe, kozamo Hakou uau Bcuuku
gopkaBu unenku, kakmo u goprkaBu, koumo He ca ureHOBe Ha CobBema Ha
EBpona, Mozam ga ocbuecmBsBam mexkgynpaBumencmBeHa geliHocm 3aegHO
Ha paBHonpaBHa ocHoBa, 8 pamkume Ha YaCMUYHO, Pa3WUPEHO YaCMUYHO
UAU paswupeHo cnopasymMeHUe,

umaltku npegBug nonokumeaHomo cmaHoBuwe Ha [MaparameHmapHama
acambnes,

npuema cAegHama pesoalouus:
I. Yyacmue B getHocmu

OmgeAHu geliHOCMU UAU nopeguua om gedHocmu, koumo He ce ocowecmBaBam

Coc coBMecmHume ycuaus Ha Bcuuku gopkaBu — uaenku Ha CoBema Ha EBpona, uau
koM koumo uma »kenaHue 3a npucveguHaBaHe om gopkaBu, koumo He ca uneHOBe
Ha CoBema Ha EBpona, Mmozam ga 6bgam u3BopwBaHu:
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om Hsikou goprkaBu - uneHku Ha CobBema Ha EBpona, no cunama Ha YacmuyHO
cnopasyMeHue;

om Hsakou gopkaBu - uneHku Ha CoBema Ha EBpona, 3aegHO ¢ egHa uAu
noBeue gopkaBu, koumo He ca urneHoBe Ha CoBema, No cunama Ha paswupeHO
YaCMUYHO CNOPa3yMeHUE;
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om Bcuuku gopkaBu — uneHku Ha CoBema Ha EBpona, 3aegHO ¢ egHa uAu
noBeye gopkaBu, koumo He ca ureHoBe Ha CobBema, N0 cuAnama Ha paswupeHO
cnopasymeHue.

Il. PeweHue 3a yyacmue

KoMumemobm Ha MuHUcmpume moxXe ¢ MHO3UHcmBomo, onpegeAaeHo B uaeH 20
d om Cmamyma Ha CbBema Ha EBpona:

ga npegocmaBu npaBo Ha Hsakou goprkaBu uaeHku ga usBopwBam omgenHa
gellHOCM UAU hopeguua om gelHocmu B8 pamkume Ha opzaHu3auusma,
koamo gellHocm uAu nopeguua om gellHOCMU ce npuemMa camMo om
npegcmaBumenume, 2racyBanu 8 HeliHa NOA3a, U € cbomBemHO O2paHUYEH];

B ozpaHuveHus cu cocmaB, kolimo BkalouBa npegcmaBumenu Ha gopkaBume
uneHKku no YacmuyHo cnopasymeHue, ga nokaHu Bcaka gopr)kaBa, kosmo He e
uneH Ha CoBema, ga ce npucvbeguHU kbm YacmuyHomMo cnopasymeHue uUAu kom
onpegeneHuU geliHOCMU NO Hez0;

ga nokaHu Bcsaka goprkaBa, kosmo He e uneH Ha CoBema, ga ce npucbeguHu
kom gopkaBume - uneHku Ha CvBema Ha EBpona, 8 ocowecmBaBaHemo Ha
omgenHa geliHOCM UAU hopeguua om getHoCmMuU.

11l. Blogxkem

Bcako uacmuyHO cnopasyMeHue, pPasWuUpPeHO YacmUYHO cnopasymMeHue u
paswupeHo cnopasymeHue (HapudaHo ommyk Hamamovk ,cnopasymeHuemo”)
ce PuHaHcupa om 6logkem, cocmosw, ce om BHocku om gopkaBume uneHku u
goprkaBume, koumo He ca ureHoBe Ha CvBema, yyacmBawu B Hezo.

HauuHom Ha u34vucasBaHe Ha BHockume Ha gbp)kaBume, koumo He ca uneHOBe
Ha CvBema, ce onpegens No cnopasymeHue ¢ msax. Mo obwo npaBuno MO3u HauuH
mps6Ba ga coomBemcmBa Ha kpumepusi 3a onpegensHe Ha pa3mepa Ha BHockume 8
obwus 6logrkem Ha CoBema Ha EBpona.

Blog>kembm ce npuema Bcaka zoguHa om opzaH, cocmaBeH om npegcmaBumeaume
8 KomMumema Ha MuHucmpume Ha gopXkaBume uneHku, koumo yyacmBam 8
coomBemHama gedHocm, a kozamo e nogxogawo - u npegcmaBumeau Ha
gopkaBume, koumo He ca uneHOBe Ha CoBema, Ho yyacmBam B8 koHkpemHama
gelHocm, kamo 8 mo3u cayyall me cbw,0 umam npaBo Ha 2aac.

QuHaHcoBusm npaBuAaHUK ce npuaaza coomBemHO 3a npuemMaHemo U
ynpaBaeHuemo Ha blogrkema no cnopasymeHuemo.

IV. JedcmBue Ha cnopasymeHuemo

PeweHuemo 3a ckalouBaHe Ha cnopasymeHuemo onpegena HezoBume opzaHu
u ypeXkga cneuuaneH peg 3a ocbwecmBaBaHe Ha geliHocmume no Hezo. Ako gpyz20
He e npegBugeHo B peweHuemo, Bresnume B cuaa obwu npaBuna Ha CoBema Ha
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EBpona omHocHo cmpykmypama Ha komumemume, npaBomowusima u Memogume Ha
paboma, B8 yacmHocm [MpouegypHume npaBuaAa 3a cpewume Ha 3aMecmHuuyume Ha
MUHUCMPUME, Ce NPUAG2am CbomBemHo 3a opzaHUMe NO CNopPasyMeHUEemMo.

TexHuueckomo ob6caykBaHe Ha opzaHUMeE NO cnopasyMeHUemo ce ocbuwecmBsaBa
om 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona.

V. JonbAHumeAHuU YreHoBe u HabAlogamenu
Ako gpyzo He e npegBugeHo B peweHuemo 3a ckalouBaHe Ha cnopasymeHuemo,

Bcaka goprkaBa — uneHka Ha CoBema Ha EBpona, moxke no Bcako Bpeme ga ce
npucveguHu kom Bcsko cnopasymeHue, kamo HanpaBu geknapauus 3a moBa
npeg 2eHepanHusa cekpemap;

Bcaka gop)kaBa, kosmo He e uneH Ha CoBema Ha EBpona, moxke ga 6bge
nokaHeHa ga ce npucbeguHu KoM paswupeHO UAU Pa3swWuUpPeHO YacmuyHO
cnopasyMmeHue ¢ peweHue Ha Komumema Ha MuHUcmpume caeg koHcyamauus
¢ Beve yuacmBauwume gopkaBu, koumo He ca ureHoBe Ha CoBema;

Bcaka gopkaBa, kosmo He e uneH Ha CoBema, u Bcaka meXkgyHapogHa
mexkgynpaBumeacmBeHa opzaHu3auus Moke ga 6bge nokaHeHa om Komumema
Ha MUuHucmpume caeg koHcyamauus ¢ Beue yyacmBawume goprkaBu, koumo He
ca uneHoBe Ha CoBema, ga B3eme yyacmue kamo HabAlogamena B8 geliHocmume
NO YaCMUYHO, Pa3sWUPEHO YacCMUYHO UAU pa3wupeHo cnopasymeHue. Om
HabAlogameaume He ce usuckBa 3annawaHemo Ha BHocka 3a 6logxkema.

VI. EBponeticka obwHocm

EBponelickama obwHocm wmMoke ga 6bge nokaHeHa om Komumema Ha
MUHUCMpuUmMe ga yyacmBa B yYacmuuyHO, Pa3sWUPEHO YaCMUYHO UAU PasWUpPEHO
cnopasymeHue. YcroBusma 3a HelHOMO yvyacmue ce onpegensm 8 peweHuemo msa
ga 6obge nokaHeHa ga yuacmBa.

VIl.MpexogHu pa3nopegbu

Tosu mekecm 3ameHsa YcmaBHama pes3oAlouuss OMHOCHO — YacmuyHume
cnopa3symeHus, npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha HezoBama [eBema

cecus Ha 2 aBaycm 1951 2.

Beue cknaloyeHume yYacmuuyHu cnopasymeHus 3ana3Bam cBoemo gelcmBue
Cb2AacHO cobcmBeHume um npaBuaa.
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YemaBua pesonloyus (2000) 1 omHocHo KoHzpeca Ha MecmHume u pe2uoHarHume
Baacmu B EBpona’®

(Mpuema om Komumema Ha muHucmpume Ha 15 mapm 2000 2. Ha CegeMcmomuH
U Bmopama cecus Ha 3amecmHuyume Ha MuHucmpume)’

Komumemom Ha MuHucmpume, npu ycroBusama Ha uaeHoBe 15 a u 16 om Cmamyma
Ha CvBema Ha EBpona,

umaltku npegBug YcmaBHa pesonlouus (94) 3 omHocHO yupegaBaHemo Ha
KoHzpeca Ha MecmHume u pezuoHanHUMEe Baacmu B8 EBpona,

umMauku npegBug npegnrokeHusma Ha [laprameHmMapHama acambaes 3a
UHCMUMyuuoHanHU pedopmu B CoBema Ha EBpona,

umalku npegBug npegnokeHusma Ha [MocmosHHama koHpepeHuus Ha
MecmHume U pe2uoHanHUme Bracmu 8 EBpona BvB Bpuska ¢ pedpopmama Ha
cmamyma u Ha KoHzpeca Ha MecmHume u pezuoHarHUmMe Baacmu B8 EBpona Bv8
Bpb3ka ¢ ycoBopweHcmBaHe Ha cmamyma U U3MEeHeHUe Ha Xxapmama,

cregkoHcyAmauuu copzaHuszauuume, npegcmaBasBauiu MecmHume u pe2uoHaAHUMe
Bracmu B EBpona, B yacmHocm Acambaesma Ha eBponelickume peauoHu u CoBema
Ha eBponelickume OBwUHU U pe2uoHU, u umatku npegBug mexHuUs NPUHOC 3a
pa3Bumue Ha gemokpauusima Ha PE2UOHAAHO U MeCmHO paBHuUWE,

omuumailku, 4Ye egHa om ocHoBume Ha gemokpamuyHomo obwecmBo
e cobwecmByBaHemo Ha cmabunHa u edekmuBHa MecmHa U pe2uoHaAHa
gemokpauus 8 coomBemcmBue ¢ npuHUUNa Ha coaugapHocm, BkaloueH B8
EBponelickama xapma 3a MecmHo camoynpaBaeHue, cnopeg kolimo nybauvHuUmMe
dyHkuuu no BoamokHocm ce ynpakHaBam om mesu Baacmu, koumo ca Hal-
6AU30 go 2pakgaHume, kamo ce umam npegBug cmeneHmMa u xapakmepom Ha
nybAuYHUME 3agayu u usuckBaHusma 3a epukacHocm u ukoHomus,

u3nBaBalku XkenaHue ga ykpenu u pa3Bue poasma Ha MeECmMHUME U pe2UOHaAHUMe
BAaacmu B uHcmumyuuoHanHama cmpykmypa Ha CoBema Ha EBpona,

omyumadku, ye cosagaBaHemo Ha koHcyAmamuBeH opzaH, kolmo gelicmBumenHo
ga npegcmabaaBa kakmo mecmHume, maka u pezuoHaanHuUmMe Baacmu 8 EBpona,
e Beue o0gobpeHO no npuHuun om gopkaBHume u npaBumencmBeHume
pvkoBogumenu Ha CoBema Ha EBpona Ha cpewama Ha Bucoko paBHuwe Bv8
BueHa,

cyumautku, ye pasnopegbume, NOCOYEHU NO-gOAY, HE Ca HecobBMecmumu ¢
pasnopegbume Ha cmamyma Ha CoBema Ha EBpona,

npuema caegHama pesoalouus:

9 benerkka Ha Cekpemapuama: mo3u mekem 3ameHs YcmaBHa pesoatouus (94) 3 omHocHO yupegaBaHemo Ha KoHzpeca
Ha MecmHume u pezuoHanHUmMe Baacmu B8 EBpona, npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha 14 aHyapu 1994 2. Ha
MemcmomuH U wecmama cecus Ha 3amecmHuyume Ha MuHucmpume. BX. uneH 6.

% B cowus geH Komumembm Ha MUHUCMpPUME npue Xapmama Ha KoHzpeca Ha MECMHUME U pezuoHaAHUMe Baacmu 6
EBpona, BkaloueHa B npunorkeHuemo kom masu pesoalouus.
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YneH 1

KoHzpecom Ha MecmHume u pezuoHanHUMe Bracmu B EBpona (HapuyaH ommyk

Hamamok KMPBE) e opzaHom, npegcmaBasBaw, mMecmHume U pez2uoHaAHUME
Baacmu. HezoBusim cocmaB u pyHkuuu ce yperkgam om Hacmoswume YareHoBe, om
Xapmama, npuema om Komumema Ha MuHucmpume, u om npouegypHume npaBuaa,
npuemu om KMPBE.
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Ynen 2
KMPBE e koHcyAmamuBeH opzaH, Yuumo UeAU ca:

ga 2apaHmupa yvyacmuemo Ha MeCcmHuUme U pe2uoHaAHuUme Baacmu
8 ocowecmBaBaHemo Ha ugeana 3a eBponelcko eguHcmBo, kakmo e
onpegeneH B uneH 1 om Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona, kakmo u maxHomo
npegcmaBumeancmBo u akmuBHo yyacmue B8 pabomama Ha CoBema Ha
EBpona;

ga npaBu npegaokeHuss go Komumema Ha MuHucmpume 3a ykpenBaHe Ha
MecmHama u pezuoHaaHama gemokpauus;

ga Hacop4yaBa compygHuuecmBomo MeXkgy MecmHume u pe2uoHanHUme
Baacmu;

ga noggopka, 8 pamkume Ha cBoa kpvz om d¢yHkuuu, koHmakmu c
MeXkgyHapogHU opzaHu3sauuu kamo uyacm om obwama noaumuka no
BbHWHUMe omHoweHuA Ha CoBema Ha EBpona;

ga pabomu 8 macHO compygHuyecmBo, om egHa cmpaHa, ¢ HauUOHaAHUMe
gemokpamuuHu cgpyXkeHua Ha MecmHume u peuoHanHUMe Baacmu u om
gpyza cmpaHa, ¢ eBponetckume opzaHusayuu, npegcmabBasBawu MecmHume
U pe2uoHarHUMe Baacmu Ha gbprkaBume - uaeHku Ha CoBema Ha EBpona.

. Komumembm Ha mMuHucmpume u [lapanameHmapHama acambaes ce

koHcyamupam ¢ KMPBE no Bvnpocu, koumo 6uxa Moz2AUu ga 3acezHam
¢yHkuuume u ocHoBHUME UHMepecu Ha MecmHUMe U/UAU peuoHaAHUMEe
Baacmu, koumo KMPBE npegcmaBasBa.

KoHzpecom nepuoguyHo nogzomBs gokaagu 3a Bcska omgeaHa cmpaHa
OMHOCHO CbCMOAHUEMO Ha MecmHama U pe2uoHanHama gemokpauus B8v8
Bcuuku goprkaBu uneHku u 8 gopkaBu, koumo ca noganu mMonba 3a UreHcmBo
8 CoBema Ha EBpona, u B8 yacmHocm 2apaHmupa, 4e ca ocbwecmBeHu
npuHUunume Ha EBponetdckama xapma 3a mecmHo camoynpaBaeHue.

MpenopokumeucmaHoBuwamaHa KMPBE ceusnpawamHallaparameHmapHama
acambaes u/uau Ha KomMumema Ha MuHucmpume B8 3aBucumocm om
koHkpemHus cayual. Pesonlouuume u gpyzume npuemu mekcmoBe, koumo
He usuckBam nocaegBawo gelicmBue om cmpaHa Ha Acambaesasma u/uAu Ha
Komumema Ha MuHUCmMmpume, um ce usnpawam 3a uHpopmauus.
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YreH 3

1. C uskaloueHue Ha gonycmumume cAyyvau, npegBugeHu B HezoBama xapma,
KMPBE ce cocmou om npegcmaBumenu ¢ MaHgam Ha U3BopHU YAeHOBe Ha
MeCMHU UAU pe2uoHaAHU Baacmu. [eaezamume ce Ha3HavaBam cbarnacHO
Kpumepuume u npouegypama, onpegeneHU B8 xapmama, npuema om
Komumema Ha MuHucmpume, kamo Bcaka gop)kaBa ocuzypsBa paBHonpaBHO
npegcmaBumencmBo Ha pasauvHume cu BugoBe MecmHU U pPe2uOHaAHU
Baacmu.

2. Bcaka goprkaBa unerka uma npaBo Ha cowusn 6pol mecma 8 KMPBE, ¢ kakoBmo
pasnonaza B MaprameHmapHama acambénesi. Beaka gopkaBa unenka moxke ga
usnpamu cowua 6pod 3amecmHuyy, konkomo ca HelHUMe npegcmaBumenu.
3amMecmHuyume ce HaszHavaBam cvzanacHO couwume kpumepuu u npouegypa.

3. MNpegcmaBumeaume u 3amMecmHuyume ce usnpawam 3a nepuog om gBe
pegoBHu cecuu Ha KMPBE u npogoakaBam ga usnoaHaBam ¢yHkuuume cu go
omkpuBaHemo Ha cregBawama cecus.

YneH 4

1. KMPBE npoBekga Bcaka 2oguHa pegoBHa cecus. PegoBHume cecuu ce
npoBerkgam B8 ceganuwemo Ha CoBema Ha EBpona, ocBeH ako KoHzpecom u
KomMumemobm Ha MuHUCMpume He peuwam C ObWO Cb2Aacue cecusma ga ce
npoBege Ha gpy20 MACMO.

2. KMPBE ocowecmBsaBa cBoume ¢yHkuuu ¢ yyacmuemo Ha gBe kamapu
- egHama npegcmaBasaBa mecmHume Baacmu (HapudaHa ommyk Hamamovk
Kamapa Ha MmecmHume Baacmu”), a gpyzama npegcmaBasBa pezuoHaAHUME
Baacmu (HapuyaHa ommyk Hamamok ,Kamapa Ha pezuoHume”). B pamkume
Ha 6logkemHume cpegcmBa, koumo ca My omnycHamu, u omuumatku
npuopumemume Ha CvoBema Ha EBpona, KMPBE wmoke ga cv3gaBa
cAegHUMe opezaHu: blopo, nocmosHeH komumem, ycmaBHu komumemu u,
ako e Heobxogumo, cneuuanHu pabomHu 2pynu, kakBumo ca Heobxogumu
3a U3nbAHeHUe Ha HezoBume 3agayu. KoHzpecom yBegomaBa Komumema Ha
MUHUCMpUmMe 3a cbdgageHUMe om Hezo komumemu. Blopomo, nocmosHHUAM
komumem u cneuuanHume komumemu npoBeXkgam 3acegaHus no kamapu
camo no Bpeme Ha nAeHapHUME 3acegaHus Ha me3u opzaHu, kamo Bonpocume,
pa3sanegaHu om ycmaBHume komumemu, 3acegaBawu no kamapu, He mozam
ga 6bgam pasaneXkgaHu om cowus komumem B8 naeHapHO 3acegaHue.

YneH 5
Bposm Ha mecmama B8 ycmaBHume komumemu ce onpegeasm om KoHzpeca 8

HezoBume npouegypHU npaBuna no makvB HauuH, Ye ga ce 2apaHMupa NpPUHUUNoLM,
co2nacHo koimo Bceku uaeH Ha KoHzpeca uma npaBo ga yyacmBa 8 komumem.
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YreH 6

1. Hacmoawuam mekecm 3ameHs YcmaBHa pesonloyuss (94) 3  omHOCHO
yupegaBaHemo Ha KoHepeca Ha MecmHume u pez2uoHanHume Baacmu 8
EBpona, npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha 14 aHyapu 1994 2. Ha
MemcmomuH u wecmama cecus Ha 3aMecmHuyuUMe Ha MuHUCmpume.

2. Tekcmom Ha Xapmama Ha KoHzpeca Ha MecmHume u pe2uoHaAHUMe Baacmu 8
EBpona, npunokeHa koM Hacmoswama YcmaBHa pesonlouus, 3ameHa mekecma
Ha xapmama, npuema om Komumema Ha MuHucmpume Ha 14 aHyapu 1994 2.
Ha MemcmomuH U wecmama cecus Ha 3aMecCmHUUuUme Ha MuHucmpume.

Mpunokenue | kbm YecmaBua pe3oaloyua (2000) |

Xapma Ha KoHzpeca Ha MecmHume u pez2uoHarHume Baacmu B EBpona
(KMPBE)

(Mpuema om Komumema Ha muHucmpume Ha 15 mapm 2000 e. Ha CegeMcmMoOmuH
u Bmopama cecus Ha 3amecmHuyume Ha MUHUCmMpume)

YneH 1
Leaume Ha KMPBE ca onpegeneHu B uaeH 2 om YcmaBHa pesoalouus (2000) a

omHocHO KoHzpeca Ha MecmHume U pezuoHarHUMe Baacmu B8 EBpona.
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UneH 2

1. C usknloueHue Ha gonycmumume cAyyau, npegBugeHu B npexogHama
pa3snopegba Ha Hacmosauwama xapma, KMPBE ce cocmou om npegcmaBumenu,
koumo ce usbupam usmekgy uneHoBeme Ha MeCMHU UAU pe2uoHaAHU BAacmu
C usbopeH MaHgam.

2. CocmaBom Ha genezauuama Ha Bcaka gopkaBa uneHka e makvB, ue ga
2apaHmupa:

HanaHcupaHo 2eozpadcko pasnpegeneHue Ha npegcmaBumeaume om
mepumopusima Ha gbpkaBama uneHka;

paBHonpaBHO npegcmaBumencmBo Ha pasaudHume BugoBe mMecmHuU u
pe2uoHanHU Bracmu 8 goprkaBama uneHka;

paBHonpaBHo npegcmaBumencmBo Ha pasaudyHume noaumudecku cuau B8
npegBugeHume no 3akoH opzaHU Ha MeCMHUMe U pe2uoHaAHUMe Baacmu 8
goprkaBama unexka;

paBHonpaBHo npegcmaBumencmBo Ha XkeHume u mobkeme B npegBugeHume
no 3akoH opzaHU Ha MecmHume u peuoHaAHUMe Baacmu B8 gopkaBama
uneHka.

3. Bcaka goprkaBa unenka uma npaBo Ha cowusa 6pol mecma 8 KMPBE, ¢ kakoBmo
pasnonaza B8 MMapaameHmapHama acambaed. Bcaka goprkaBa uneHnka moxke
ga usnpamu cowusa 6pol 3amecmHuuu, konkomo ca usnpameHume om Hes
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npegcmaBumenu. 3aMecmHuuume umMam cowume npaBa kamo uneHoBe Ha
kamapume, kakBumo umam npegcmaBumenaume.

4. MpegcmaBumenume B Kamapama Ha pezuoHUMe mpadBa ga 6bgam uaeHoBe Ha
Op2aHu, HamMupawu ce Ha paBHuwemo MeXkgy ueHmparHomo npaBumeacmBo
u MecmHume Baacmu, koumo umam opzaHu3auUOHHa CaMOCMOSIMEAHOCM UAU
npaBomowus, o6ukHoBeHO cBbp3aHu ¢ ueHmMpaAHama Baacm, u pasnonazam c
getcmBumenHa komnemeHuus ga ynpaBasBam Ha cobcmBeHa omzoBopHocm
u B uHmMepec Ha HaceAEHUEMO, HaMupawoO Ce Ha maAXHa mepumopus,
couwecmBeH kpoz om o6uwecmBeHu omHoweHusi B coomBemcmBue c npuHyuNna
3a cybcuguapHocm. Ako B8 Hakosa gopkaBa cowecmByBam Baacmu, koumo
nokpuBam z2onama mepumopus u ynpakHaBam egHOBpeMeHHO MecmHu u
pecuoHanHU ¢yHkuuu, npegcmaBumeaume Ha mes3u Baacmu umam npaBo
ga yyacmBam u 8 Komumema Ha pezuoHume. Te3u Baacmu ce BkalouBam B8
cnucok, nogeomBeH B x0ga Ha HaUUOHaAHUME npouegypu NO HasHayaBaHe.
HopkaBume uaeHku, koumo HaMam pe2uoHaAHU BAacmu NO cMUCbAa Ha Ma3su
mouka, Mozam ga usnpamsam 8 Kamapama Ha pe2uoHUmMe u HelHUME Op2aHu
npegcmaBumenu coc coBewameneH 2nac.

5. MpaBuaama u npouegypama, ypekgawu usbopa Ha npegcmaBumenu B
KMPBE, ce npuAazam u 3a 3amecmHuuume.

6. MNMpegcmaBumeAaume u 3amecmHuuume ce usnpawam 3a nepuog om gBe
pegoBHu cecuu Ha KMPBE u npogonkaBam ga usnoaHsaBam ¢yHkuuume cu go
omkpuBaHemo Ha caegBawama cecus. B cayyall Ha cMbpm UAU nogaBaHe Ha
ocmaBka Ha npegcmaBumen uau 3amecmHuk uau npekpamsaBaHe Ha MaHgama,
nocoyeH 8 mouka 1 no-20pe, ce usbupa BpemeHeH 3amecmHuk 3a ocmamvka
om MaHgama Ha Hezo0Bus npegwecmBeHuk cobernacHO cowume npaBuna u
npouegypa. OcBeH moBa cocmaBbm Ha HauuoHaAHUME geAezauuu MoXe ga
6bge NpomMeHsH Hal-kbCHO eguH Meceu, npeg NAEHapPHOMO 3acegaHue, 3a ga
ce B3eme npegBug npomeHuAama ce noaumudecka cumyauusa BcaegcmBue Ha
MeCmHU U/UAU pe2uoHanHU u3bopu. B mo3u cayyall nocoyeHume kpumepuu
ce NpuAazam u N0 OMHoweHuUe Ha HoBama genezauus.

YnreH 3

1. MpegcmaBumeaume u3amecmHuuyume 8 KMPBE ce Ha3sHauyaBam no opuuyuanHa
npouegypa, cneuuduyHa 3a Beaka goprkaBa unenka. BuacmHocm msanpegBuxkga
koHcyamauuu coc coomBemHume cgpykeHUs U/UAU  UHCMUMYUUOHaAHU
opzaHu B8 goprkaBama uneHka u onpegens npuHuunume, koumo mpna6Ba ga ce
cnasBam npu HasHayaBaHemo Ha npegcmaBumeaume 8 gBeme kamapu. Becako
npaBumencmBo yBegomsBa 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona 3a
masu npouegypa. Mpouegypama ce ogobpsaBa om KMPBE 8 coomBemcmBue
C NpuHUUNUMeE, cbgopkauu ce B Hez0Bume npouegypHU npaBuaa.

2. MpuyBegomaBaHe Ha 2eHepanHus cekpemap 3a cocmaBa Ha cBosAma genezauus
Bcaka goprkaBa uneHka nocouBa kou om npegcmaBumenume u

" Pasnopegbama He 3acsza yyacmuemo Ha me3u npegcmaBumenu kamo nbAHONpaBHU YAeHOBe Ha NAeHyma Ha
KoHzpeca u HezoBume opzaHu.
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3aMecmHuyume we 6bgam ureHoBe Ha Kamapama Ha MecmHume Baacmu u
kou - Ha Kamapama Ha pezuoHume.

YneH 4

Mpu Bcsko HasHauaBaHe Ha HOBU YAeHOBe 6lopomo npoBepsBa akpegumuBHumMe

nucma Ha HasHavyeHume npegcmaBumenu. MNMpoBepkama Ha Glopomo npukalouBa c
2nacyBaHe B8 naeHapHama cecust uAu, ako HasHauaBaHemo cmaBa no gpyzo Bpeme,
8 nocmosaHHUA komumem. Omkasbm ga 6bgam npuemu akpegumuBHume nucma
Ha onpegeAneH YneH MmoXe ga goBege go nocreguuuy, BkalouBawu om HennawaHe Ha
coomBemHume gHeBHU pasHocku go gupekmHo uskalouBaHe.
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YneH 5

MekgyHapogHU acouuauuu Ha MecmHume u pe2uoHaArHUme Baacmu, koumo
umam koHcyamamuBeH cmamym kom CoBema Ha EBpona, ce noasBam coc
cmamym Ha Habalogameau kom KMPBE. [pyau opzaHuU3ayuu Mozam no msAxHa
MoAnGa ga noAydam cmamym Ha Habalogamenu kom KMPBE ¢ peweHue Ha
Hez20Bua nocmosHeH komumem uAu cmamym Ha Habalogameau kbm egHa om
HezoBume kamapu cbzaacHO mexHume npouegypHuU npaBuaa.

Mo Monba Ha coomBemHama gop)kaBa KMPBE moyke ga npegocmaBu cmamym
Ha CNeyUaAHU 20CMU Ha geAezauuu om MecmHuUme U pe2uoHaAHUme Baacmu
Ha eBponelcku goprkaBu, koumo He ca uneHoBe Ha CobBema, HO uMam makoB
cmamym kom MapaameHmapHama acambaes Ha CoBema Ha EBpona. Blopomo
Ha KMPBE npegocmaBs Ha Bcsaka goprkaBa coc cmamym Ha cneuuaneH 2ocm
Cowust 6pol Mmecma, ¢ kakbBmo ms pasnonaza 8 NMaprameHmMapHama acambéAes.
3a HasHa4yaBaHemMO Ha geAezauuume Ha cneuuaAHUMme 20CMmu ce nhpuAazam
kpumepuume, onpegeneHu B uaeHoBe 2 u 3.

Habalogameaume u uneHoBeme Ha geaezavuume, nocoyeHu B8 mouka 2,
yyacmBam B 3acegaHusma Ha KMPBE u Ha HezoBume kamapu c¢ npaBo Ha
uskasBaHe coc cbenacue Ha npegcegamens, HO 6e3 npaBo Ha 2aac. OcmaHaaume
ycAroBusi OMHOCHO MAXHOMO yvacmue B nocmosHHUss komumem, ycmaBHume
koMmumemu u pabomHume 2pynu ce onpegensm B npouegypHume npaBuna
Ha KMPBE.

YneH 6

KMPBE npoBeXkga Bcaka 2oguHa pegoBHa cecusa. PegoBHume cecuu ce
npoBexkgam B8 cegaanuwemo Ha CobBema Ha EBpona, ocBeH ako KMPBE uau
Hez20Busm nocmosHeH komumem u Komumemobm Ha MUHUCMpUME He pewam
C 0Bbw0 Cbracue gpyzo.

Cecuume Ha Bcska om gBeme kamapu ce npoBerkgam HenocpegcmBeHo npegu
u/uau cneg cecuasma Ha KMPBE. Mo npegnokeHue Ha 6lopomo Ha KMPBE u
cAneg npegBapumenHo conacyBaHe ¢ Komumema Ha muHucmpume Bcsaka om
kamapume morke ga npoBexkga u gpyau cecuu.
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YneH 7

KMPBE opzaHusupa pabomama cu 8 pamkume Ha gBe kamapu - Kamapama
Ha MecmHume Baacmu u Kamapama Ha pezuoHume. Becaka kamapa pasnonaza
¢ 6pol Mecma, paBeH Ha Mo3u Ha camus koHezpec.

Bcaka kamapa HasHauaBa cBoe 6lopo, koemo ce cocmou om npegcegamens
Ha kamapama u cegem uneHoBe, kamo, gokonkomo e Bov3morkHo, ce ocuzypsBa
cnpaBegauBo z2eozpadcko pasnpegeneHue meXkgy goprkaBume unenku. Hukos
goprkaBa uneHka Hama npaBo Ha noBeue om eguH npegcmaBumen B Glopomo
Ha Bcska kamapa.

YreH 8

MocmosHHUsM komumem geticmBa om umemo Ha KMPBE meXkgy omgeaHume
cecuu.

MocmosHHUAM komumem ce cocmou om no gBama npegcmaBumenu om Bcska
HauuoHaAHa genezauus. B mesu npegcmaBumenu ce BkalouBam ureHoBeme Ha
6lopomo Ha KMPBE. OopkaBume, npegcmaBeHu camo 8 egHa om kamapume,
umMam npaBo camo Ha egHO MACmMoO B nocmosaHHUsA komumem.

YneH 9

JBeme 6Glopa 3aegHO 06GpasyBam 6lopomo Ha KMPBE, koemo omzoBaps
3a HenpekbcHamocmma Ha pa6omama Ha KoHepeca mekgy cecuume Ha
MocmosHHUA komumem u Ha KoHzpeca.

Blopomo omzoBaps u 3a nogzomoBkama Ha nAeHapHUmMe 3acegaHus Ha
KMPBE, cvenacyBaHemo Ha pabomama Ha gBeme kamapu, 8 uyacmHocm
pasnpegensHemo Ha Bbnpocume mekgy gBeme kamapu, cvenacyBaHemo
Ha pabomama Ha ycmaBHume komumemu, nogzomoBkama Ha Glogxkema u
HanaHcupaHomMo pasnpegensHe Ha blogkemHume cpegcmBa meXkgy KoHzpeca
u gBeme kamapu. Mpu pasnpegersHemo Ha Bbnpocume HUMO eguH Bonpoc
He MoXe ga 6oge pasanerkgaH om gBeme kamapu. Bceku Bonpoc, om kotimo
Buxa 6uau 3auHmepecyBaHu u gBeme kamapu, ce pasaaerkga om KMPBE.

Blopomo Ha KoHzpeca ce npegcegamencmBa om npegcegamens Ha
KoHzpeca.

YneHn 10

Creg kamo pasnpegenu Bonpocume mekgy gBeme kamapu u ycmaBHume
komumemu coznacHo uneH 9, 6lopomo Ha kamapama, komnemeHmHa ga pasaaega
onpegeneH Bonpoc, Moxke B uskalouumenHu caydau ga cosgage cneuuanHa pabomHa
2pyna ¢ ozpaHuYeH 6pol ureHoBe (Makcumym eguHagecem) u ¢ npegocmaBeHu
cneuuanHu npaBomowus (nogzomoBka Ha gokaagu, opzaHu3upaHe Ha
koHdepeHuuu, nocregBawa paboma no npoekmu 3a compygHudecmBo UAU no
cneuuduyHu mexkgynpaBumencmBeHu getiHocmu Ha CoBema Ha EBpona).
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Kozamo onpegeneH Bonpoc Bausa B8 komnemeHuusima u Ha gBeme kamapu,
6lopomo Ha KMPBE moxke B uskalouumeAHu cAyvau ga cb3gage cneuuanHa
pabomHa 2pyna obwo 3a gBeme kamapu.

OpeaHu3ayusma Ha pabomama Ha cneyuarHUme pabomHu 2pynu ce ypexkga 8
npouegypHume npaBuna.

KMPBE u HezoBume gBe kamapu mozam ga ce koHcyamupam cbzaacHo
pasnopegbume Ha MexHUmMe npouegypHU npaBuaa ¢ npegcmaBumenu Ha
MeXkgyHapogHU acouuauuu Ha MeCmHUMe U pe2uoHaAHUMe BAacmu, NocoyeHu
B8 uneH 5, kakmo u Ha HauuoHaAHU cgpykeHuA Ha MecmHumMe U pe2uoHaAHUMeE
BAacmu, onpegeAeHU OmM HauuOHaAHUME geAezauuu. Pasxogume no
yyacmuemo 8 me3u koHcyamauuu ce noemam om coomBemHama opzaHu3auus
UAU cgpyrkeHue.

Ynen 11

Bcuuku npenopoku u cmaHoBuwa, omnpaBsaHu go Komumema Ha MUHUCMpume
u/uAu MaparameHmapHama acambaes, kakmo u pesoalouuume, omnpaBsaHu go
MecmHume U pe2uoHanHUmMe Baacmu, kamo usno ce npuemam om KMPBE 8
NAeHapHO 3acegaHue uau om MocmosaHHua komumem.

Ako obaue blopomo Ha KMPBE npeugeHu, 4Ye onpegeneH Bonpoc Bausa camo u
eguHcmBeHo B8 komnemeHuyusma Ha egHama kamapa:

npenopvkume u cmaHoBuwama BbB8 Bpuv3ka ¢ mo3u Bonpoc, koumo ce
omnpaBsm go Komumema Ha MuHucmpume u/uAu [MapAameHmapHama
acambnes,, ce npuemam om locmosHHUA komumem, HO 6e3 paszneXkgaHe
Ha Bonpoca no cowecmBo. B uskalouumenHu caydau Blopomo Ha KoHzpeca
Moxke ga paspewu Ha gpyzama kamapa ga u3zpasu cmaHoBuwe no npoekma
3a coomBemHusa mekem;

pe3onloyuume B8o8 Bpobska ¢ mo3u Bonpoc, koumo ce omnpaBam go BAacmume,
koumo Kamapama npegcmaBasBa, ce npuemam om MocmosHHuUA komumem

6e3 pasanerkgaHe Ha Bonpoca no cowecmBo.

YneH 12

YenoBusma, npu koumo Komumemom Ha MuHucmpume u MNapaameHmapHama
acambnress Mozam ga 6vbgam konekmuBHo npegcmaBasBaHu B pasuckBaHuama
Ha KMPBE uau HezoBume kamapu, kakmo u ycroBusama, npu koumo mexHume
npegcmaBumenu Mozam ga B3umam gymama 8 AuuHo kauyecmBo npeg msx, ce
onpegenam om Komumema Ha MuHucmpume caeg koHcyamauuss ¢ KMPBE u ce
BkalouBam 8 npouegypHume npaBuna Ha NOCAegHuUs.

1.
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Ynen 13

KMPBE u Bcaka om HezoBume kamapu npuema cobcmBeHu npouegypHuU
npaBuna. B yacmHocm Bcska 2pyna om npaBuaa onpegens:
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kBopyma;

Bonpocu, omHacAwu ce go npaBomo Ha 2Aac U Heobxogumume MHO3UHCmMBa,
kamo ce npuema, 4e npenopbkume u cmaHoBuwama, omnpaBsHu go
Komumema Ha MuHucmpume u MNaparameHmapHama acambaes, ce npuemam ¢
MHO3UHCMBo om gBe mpemu om nogageHume 2AacoBe;

npouegypama 3a Uu3bop Ha npegcegamens, 3amecmHuk-npegcegamens u
gpyaume uneHoBe Ha 6lopomo;

npouegypama 3a npuemaHe Ha gHeBHuUs peg u cbobuwaBaHemo My Ha
genezamume;

opzaHu3auusma Ha pabomama Ha ycmaBHume komumemu u cneuuanHume
pabomHu 2pynu.

OcBeH moBa npaBunama Ha KMPBE onpegensm MaHgama u HayuHa Ha
coobwaBaHe Ha umeHama Ha npegcmaBumeAume U MmexHUMe 3aMecmHuUuU
U npouegypama 3a npoBepka Ha mexHume akpegumuBHu nucma, kamo ce
umam npegBug B8 yacmHocm uAaeHoBe 2 u 7 om HacmoAawama xapma.

YneH 14

KoHzpecom HasHauyaBa cBos npegcegamen usmeXkgy uneHoBeme Ha Bcska
kamapa Ha npuHuuna Ha pegyBaHemo. MNpegcegamensm 3aema gaokHocmma
3a nepuog om gBe pegoBHu cecuu.

Bcaka kamapa Ha KMPBE u3bupa u3smeXkgy cBoume uneHoBe npegcegamen,
koimo 3aema gnokHocmma 3a nepuog om gBe pegoBHuU cecuu.

YneH 15

TexHuveckomo o6cay>kBaHe Ha KoHzpeca ce ocowecmBaBa om HezoBus 2naBeH
koopguHamop, kolmo ce u3bupa om KoHzpeca. aBHusm koopguHamop
omzoBaps npeg KoHzpeca u HezoBume opzaHu U € Ha NOgUYUHEHUE Ha 2EHEPaAHUS
cekpemap. KaHgugamume umam npaBo ga nogaBam cBoume mMonbu gupekmHo
go 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona, koimo 2u npenpawa 3aegHo
coc cBoemo cmaHoBuwie Ha npegcegamens Ha KoHzpeca. Creg npoBepka Ha
kaHgugamume 6lopomo npegcmaBsa cnucok Ha ogobpeHume 3a 2nacyBaHe
8 KoHzpeca. MocmosaHHUsM komumem om umemo Ha KoHzpeca ycmaHoB8qa8a
npouegypama 3a u3bop Ha 2naBHus koopguHamop om KoHzpeca ¢ ozneg
ypexkgaHe Ha Bonpocume, koumo He ca ypegeHu B Hacmoswama xapma.

KoHzpecom usbupa cBosi 2naBeH koopguHamop 3a cpok om nem 20guHuU ¢
npaBo Ha nogHoBsBaHe, 6e3 ga ce HagBuwaBa Bv3pacmoBama zpaHuua,
npunoXkuma 3a Bcuuku caykumenu Ha CobBema Ha EBpona.

lfeHepanHuUsm cekpemap HasHayaBa nomowHuk z2rnaBeH koopguHamop caeg
koHcyamauus ¢ 6lopomo Ha KoHepeca.
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lfeHepanHusm cekpemap HasHayaBa cekpemapume Ha Bcaka kamapa caeg
HedopManeH 06MeH Ha MHEHUS € npegcegamens Ha coomBemHama kamapa, no
Bpeme Ha kolmo mol uau msa obsicHaBam cBoume HamepeHus u MomuBume
3a u3bopa cu.

YreH 16

Komumemom Ha MuHucmpume npuema blogkema Ha KoHzpeca kamo yacm
om pegoBHus 6logkem Ha CoBema Ha EBpona.

To3u 6logkem 8 yacmHocm e npegHa3HaueH 3a nokpuBaHe Ha pa3Hockume,
npousmuyawu om cecuume Ha KMPBE, cpewume Ha gBeme kamapu u
opzaHume Ha KMPBE, kakmo u Bcuuku gpyeu sicHo onpegeaumu pasHocku,
cBop3aHu ¢ gedHocmume Ha KMPBE. 3a naeHapHume 3acegaHud om mosu
6logkem ce nokpuBam camo pasxogume 3a yyacmue Ha npegcmaBumeaume.

Blogrkembm Ha KoHzpeca ce 2nacyBa omgenHo om 6Blogrkema Ha CbBema Ha
EBpona.

KMPBE yBegowmsBa zeHepanHus cekpemap u Komumema Ha MuHUcmpume
3a cBoume O6logkemHu HyXkgu. HezoBume uckaHus ce pasanekgam 8
obwusa koHmekecm Ha npoekma 3a 6logrkem, npegcmaBeH om 2eHepanHus
cekpemap.

CmaBkume u mMemogume 3a u3vucasBaHe Ha gHeBHume pasHocku Ha
uneHoBeme Ha KoHzpeca ce onpegensm ¢ omgeAHo peweHue Ha Komumema
Ha MUHUCMpumMe.

Blogkembm Ha KoHepeca (c uskaloueHue Ha Bv3HazparkgeHusma Ha
NOCMOSAHHUSA NEPCOHaA U CyMume, npegHasHayeHu 3a noaumudeckume 2pynu)
cocmaBanBa nakem, 3a Yyuemo ynpaBaeHue omzoBapsa 6lopomo Ha KoHzpeca.
Blopomo ce noguuHABa Ha puHaHcoBume npaBuna Ha CoBema Ha EBpona u
cAegu 3a omgeAsHemoO Ha Heobxogumume cpegcmBa 3a pyHkuuoHupaHemo
Ha ycmaBHume opzaHu Ha KoHzpeca u Ha gBeme kamapu. To He moxke ga
HagBuwaBa ueaus pasmvep Ha GlogkemHume cpegcmBa, omnycHamu Ha
KoHepeca.

MpexogHu pasnopegbu

1

Kamo uskaloueHue om unaeH 2, mouka 1 Auua, koumo omzoBapam npeg
u3bOpHa MeCMHa UAU pe2uoHaAHa BAacm, 6e3 camume me ga ca buAu usbpaHu,
Moz2am ga 6bgam npegcmaBumenu B8 KoHzpeca, npu ycrnoBue ye mozam ga
H6obgam uHguBugyanHO 0cBOBOgEHU OM UAU NO pPeweHUe Ha 20PeNOCOYEHUA
u3bopeH opz2aH u npaBomowuemo 3a makoBa ocBoborkgaBaHe e ypegeHo B
3akoH. Ta3u pasnopegba nogaeXku Ha npepaszaeXkgaHe creg nepuog om wecm
20gUHU.

MaBHuam koopguHamop Ha KoHzpeca, npegBugeH B uaeH 15, ce u3bupa, creg
kamo ca Haauue HeobxogumMmume ycaoBus 3a moBa.
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MPNAOMEHWE Il

OoprkaBume - uneHku Ha CvBema Ha EBpona — gama Ha npucbeguHABaHe

HOvprkaBa unenka
ABcmpus

AsepbalgrkaH
AnGaHus

AHgopa

ApmeHus

benzus

BuBwa lozocnaBcka penybauka MakegoHus
BocHa u XepugezoB8uHa
Boazapus

lepmaHus

lpy3us

lMopuus

JaHusa

EcmoHusa

MpnaHgus

NcaaHgus

McnaHusn

Mmaausa

Kunop

Hama Ha npucbeguHsaBare
16.4.1956 2.

25.1.2001 2.
13.7.1995 2.
10.11.1994 2.
25.1.2001 2.
5.5.1949 ..
9.11.1995 2.
24.4.2002 2.
7.5.1992 2.
13.7.1950 2.
27.4.1999 2.
9.8.1949 2.
5.5.1949 2.
14.5.1993 2.
5.5.1949 ..
7.3.1950 2.
24.11.1977 2.
5.5.1949 ..

24.5.1961 2.
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NamBus

AumBa
AuxmeHwalH
Nlokcembype
Manma

MongoBa
Monako
HopBezus
O6eguHeHo kpancmBo
MoAwa
lMopmyzanusa
PymobHuUA

Pycka ¢pegepauus
CaH MapuHo
CnoBakus
CroBeHus
Copbus u YepHa 20pa
Typuus

YkpaiHa
YH2apus
(QuHAaHgus
QOpaHuus
HugepaaHgus
XopBamus

Yexus

10.2.1995 2.

14.5.1993 2.

23.11.1978 2.

5.5.1949 2.

29.4.1965 2.

13.7.1995 .

5.10.2004 2.

5.5.1949 ..

5.5.1949 ..

26.11.1991 2.

22.9.1976 e.

7.10.1993 2.

28.2.1996 2.

16.11.1988 2.

30.6.1993 2.

14.5.1993 2.

3.4.2003 2.

9.8.1995 2.

9.11.1995 2.

6.11.1990 2.

5.5.1989 .

5.5.1949 2.

5.5.1949 2.

6.11.1996 2.

30.6.1993 2.
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LLIBeGuapusn 6.5.1963 2.
LLIBeuus 5.5.1949 2.
Jecemme gopkaBume uneHku, yupegumenku Ha CoBema Ha EBpona, ca beazus,

Oanus, @panuus, Wpaangus, Wimanus, Alokcembypz, HugepaaHgus, HopBeaus,
LLIBeuus u O6eguHeHomo kpancmBo.
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MPUAOMEHWE Il

MoaeH cnucok Ha gozoBopume Ha CbBema Ha EBpona*

001  Cmamym Ha CoBema Ha EBpona 5.5.1949 2. 3.8.1949 2

O6wo cnopasymeHue 3a npuBuaezuume u

002 2.9.1949 2. 10.9.1952 2.
umyHumemume Ha CoBema Ha EBpona

005 KonBeHuus 3a 3awuma Ha npaBama Ha YoBeka u 4711950 2 391953 2.
0CHOBHUMe cBoGogu

009 Mpomokon kom KoHBeHuuama 3a 3awuma Ha 2031952 2. 1851954 2.
npaBama Ha YoBeka u ocHoBHume cBobogu
Mpomokon kem O6womo cnopasymeHue 3a

010  npuBunezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha 6.11.1952 2. 1171956 2.

EBpona

EBponeiicko BpemeHHO cnopasymeHue 3a
012 COUUAAHOOCURYPUMEAHU CXeMu, CBop3aHu Cbe 11121953 2. 171954 2. X X
cmapocm, uHBaAugHOCM u cMbpm

Mpomokon kem EBponetckomo BpemeHHo
012A  cnopasymeHue 3a COUUAAHOOCUZYPUMEAHU CXeMU, 11121953 2. 110.1954 2 X X
Bbp3aHu cbc cmapocm, UHBaAUgHOCM U CMbpm

EBponeiicko BpemeHHO cnopasymeHue 3a
013 COUUAAHOOCURYPUMEAHU CXeMu, HecBobp3aHu CocC 11121953 2. 171954 2. X X
cmapocm, uHBaAugHoCm u cMbpm

Mpomokon kem EBponetckomo BpemenHo
013A  cnopasymeHue 3a COUUAAHOOCUYPUMEAHU CXEMU, 11121953 2. 110.1954 2. X X
HecBbp3aHu CbC cmapocm, UHBaAUgHOCM U CMbpm

EBponeticka koHBeHuusa 3a couuanHa u meguuuHcka
nomouy,

014 11121953 2. 171954 2. X X

* KoHBeHuuu u cnopa3symeHus, omBopeHu 3a gopXkaBume - uaeHku Ha CoBema Ha EBpona, u, koeamo e nogxogawo,
3a: E - eBponeucku gopkaBu, koumo He ca ureHoBe Ha CoBema; H — gopkaBu u3BoH EBpona, koumo He ca uneHoBe Ha
CoBema; K - EBponetickama o6uwHocm. Bxk. 3akalouumeaHume pasnopegbu kom Bceku gozoBop. Msmounuk: Cayxk6ama
no gozoBopume, http://conventions.coe.int.
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014A

015

016

017

018

019

020

021

022

023

024

025

026

027

194

Mpomokon kom EBponedckama koHBeHuus 3a
COUUanHa U MeguuuHcka nomouw,

EBponeucka konBeHuus 3a ekBuBaneHmHocmma Ha
gunaomume, Bogewu go npuem 8 yHuBepcumemu

EBponetcka koHBeHuua omHocHo dopmanHocmume,
usuckBaHu npu MOAGU 3a hameHmu

EBponeiicka koHBeHuua 3a mMeXkgyHapogHa
knacuukauus Ha nameHmu 3a uso6pemeHus

EBponetcka kyamypHa koHBeHuus

EBponeiicka koHBeHuus 3a npaBomo Ha
ycmanoBaBaHe

CnopasymeHue OMHOCHO pasMAHama Ha
BoeHHouHBaAugu mexgy gopikaBume — uneHku Ha
CoBema Ha EBpona, ¢ 02neg MeguuuHcko AeyeHue

EBponeiicka koHBeHuus 3a ekBuBaneHmHocmma Ha
nepuogume Ha yHuBepcumemcko obyueHue

Bmopu npomokoa kbm O6womo cnopasymeHue 3a
npuBurezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha
EBpona

EBponeiicka konBeHuua 3a MupHo ypekgaHe Ha
cnopoBe

EBponelicka konBeHuus 3a ekcmpaguuus

EBponeticko cnopasymeHue 3a npaBunama,
ypexkgawu gBukeHuemo Ha xopa MeXgy
gopkaBume — uneHku Ha CoBema Ha EBpona

EBponetcko cnopasymeHue 3a 06MeHa Ha
mepaneBmuyHu cybcmaHyuu ¢ YoBewku npousxog

EBponelicko cnopasymeHue 3a pasMaHa Ha npozpamu
upe3 meneBusuOHHU GuAamMu

1121953 2.

1121953 2.

11121953 2.

19.12.1954 2.

19.12.1954 2

13.12.1955 2.

13.12.1955 2.

15.12.1956 2.

15.12.1956 2

29.4.1957 2.

13.12.1957 2.

13.12.1957 .

15.12.1958 2.

15.121958 2.

171954 2.

20.4.1954 2.

1.6.1955 2.

1.8.1955 2.

5.5.1955 2.

23.2.1965 2.

111956 2.

18.9.1957 2.

15.12.1956 2.

30.4.1958 2.

18.4.1960 2.

111958 2.

111959 2.

171961 2.
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028

029

030

031

032

033

034

035

036

037

038

039

040

Tpemu npomokoa kom O6womo cnopasymeHue 3a
npuBuaezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha
EBpona

EBponeiicka konBeHuusa 3a 3agbakumentomo
3acmpaxoBaHe cpewly 2pakgaHcka omzoBopHocm
OMHOCHO MOMOpPHU npeBo3Hu cpegcmBa

EBponetcka konBeHuusa 3a B3aumonomouw, no
HakazameaHonpaBHu Bvnpocu

EBponeiicko cnopasymeHue 3a ommsaAHa Ha Busume
3a 6eXaHuu

EBponeucka konBeHuusa 3a akagemuuHomo
npu3HaBaHe Ha yHuBepcumemcku kBanudukauuu

Cnopa3symeHue 3a BpemeHeH BHoc, 0cBobogeH

om Muma, Ha MeguuuHcko, xupypauuecko u
AabopamopHo 060pygBaHe 3a 6e3Bv3Me3gHO
noA3BaHe Ha 3aemM om GOAHUUU U gpy2u MeguuuHcku
3aBegeHus 3a gUAaZHOCMUYHU U AeYeBHU UeAu

EBponelicko cnopasymeHue 3a 3awuma Ha
meneBu3uoHHUMe npegaBaHus

EBponeticka couuanHa xapma

YemBopmu npomokoa kbm O6womo cnopasymeHue
3a npuBunezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha
EBpona

EBponeticko cnopasymeHue 3a nbmyBaHemo Ha
MAagu xopa ¢ konekmuBHu nacnopmu mekgy
gopkaBume — unenku Ha CoBema Ha EBpona

EBponetcko cnopasymeHue 3a B3aumonomouy 8
o6Aacmma Ha cneuuaAHume MeguuuHcku AedeHus u
kaumamuyHume 3aBegeHus

EBponeticko cnopasymeHue 3a 06MeH Ha
kpbBHozpynoBu mapkepu

CnopasymeHue mexgy gopkaBume

— uneHku Ha CoBema Ha EBpona, 3a u3gaBaHe Ha
BoeHHouHBaAugume — BoeHHOCAYXewu u yuBuAHU
AuUa — Ha MeXgyHapogHa kHukka c Bayuepu

3a nonpaBka Ha npomesHuU u OpMOoNeguyHuU
npucnocobAeHus

6.3.1959 2.

20.4.1959 2

20.4.1959 2.

20.4.1959 2.

14121959 2

2841960 2.

22.6.1960 2.

18.10.1961 2.

16.12.1961 2.

16.12.1961 2.

1451962 2.

1451962 2.

1712.1962 2.

15.3.1963 2.

22.9.1969 2.

12.6.1962 2.

4.9.1960 2.

27111961 2.

29.71960 2.

171961 2.

26.2.1965 2.

16.12.1961 2.

1711962 2.

15.6.1962 2.

14.10.1962 2.

27121963 2.

X X
X X
X X
X X
X X X
X X
X X
X X X
X X
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041

042

043

044

045

046

047

048

048A

049

050

051

052

196

KonBeHuus 3a omzoBopHocmma Ha xomeAuepume
OMHOCHO UMywecmBomo Ha mexHume 20¢mu

CnopasymeHue BvB Bpu3ka ¢ npunazaHemo Ha
EBponetickama konBeHuusa 3a BoHwHOMBP208cku
apbumpark

KoHBeHuus 3a HamanfBaHe Ha cayyaume Ha
MmHoXkecmBo 2pakgaHcmBa u 3a BoeHHume
3agbakeHus B cayuad Ha MHoXkecmBo 2pakgaHcmBa

Mpomokon No 2 kom KonBenuyusma 3a 3awuma

Ha npaBama Ha voBeka u ocHoBHUme cBobogu,
npegocmaBauw, Ha EBponeiickua cog no npaBama Ha
yoBeka komnemeHuyuama ga gaBa coBewamenHu
MHeHUA

Mpomokoa No 3 kom KonBeHuusma 3a 3awuma

Ha npaBama Ha voBeka u ocHoBHume cBobogu
OMHOCHO U3MeHeHUemo Ha uneHoBe 29, 30 u 34 om
koHBeHuuama

Mpomokon No 4 kom KoHBeHuusma 3a 3awuma Ha
npaBama Ha yoBeka u ocHoBHume cBobogu omHoCHO
npusHaBaHemo Ha Hakou npaBa u cBob6ogu ocBeH
Beue npoBu3znaceHume B konBeHuuama u 8 nopBus
npomokoa

KonBeHuus 3a yHuduuyupaHemo Ha onpegeneHu
acnekmu Ha MamepuaAHomo npaBo 3a nameHmume
33 u3obpemeHusma

EBponeticku kogekc 3a couuanHo ocuzypsaBaHe

Mpomokon kom EBponeickua kogeke 3a couuanHo
ocuzypaBaxe

Mpomokon kom EBponeickama konBeHuus 3a
ekBuBaneHmHocmma Ha gunaomume, Bogewu go
npuem B yHuBepcumemu

KoHBeHuus 3a paspabomBaHe Ha EBponelickama
(papmakones

EBponelicka koHBeHuus 3a HabalogeHue Ha Auua,
0CbgeHu UAu 0cBobogeHu ycroBHO

EBponetcka konBeHuus 3a HakasBane Ha
NbMHOMPaAHCNOPMHUME NPecmMbNAEHUA

17121962 2.

17121962 2.

6.5.1963 2.

6.5.1963 2.

6.5.1963 2.

16.9.1963 2.

27111963 2.

16.4.1964 2.

16.4.1964 2.

3.6.1964 2.

2271964 2.

30.11.1964 2.

30.11.1964 2.

15.2.1967 2.

2511965 2.

28.3.1968 2.

2191970 2.

21.9.1970 2.

2.5.1968 2.

11.8.1980 2.

173.1968 2.

173.1968 2.

471964 2.

85.1974 2.

22.8.1975 2.

18.71972 2.
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053

054

055

056

057

058

059

060

061

061A

061B

062

063

064

EBponeucko cnopasymeHue 3a npegomBpamsaBaxe
Ha U3nb4YBaHe Oom CmMaHuuu, HaMupawu ce u3BoH
HaUUOHaAHU Mepumopuu

Mpomokon kom EBponedckomo cnopasymeHue 3a
3awuma Ha meaeBu3uoHHUMe npegaBaHus

Mpomokon No 5 kom KonBenuuama 3a 3awuma Ha
npaBama Ha yoBeka u ocHoBHUme cBobogu OMHOCHO
u3MeHeHuemo Ha uneHoBe 22 u 40 om konBeHuyusma

EBponeucka koHBeHuus omHOCHO egHooGpaseH 3akoH
3a apbumpak

EBponetcka konBeHuusa 3a npaBomo Ha
ycmaHoBaBaHe Ha komnaHuume

EBponeiicka koHBeHuus 3a ocuHoBABaHemo Ha geua

EBponeucko cnopasymeHue 3a uicmpykmupasemo u
00yyeHuemo Ha MeguyuHcku cecmpu

EBponeticka koHBeHuusa 3a 3agbakeHuama B
uykgecmpanHa Baayma

EBponetcka konBeHuusa 3a koHcynckume ¢ynkuuu

Mpomokon kom EBponetckama koHBeHuus 3a
koHcyackume ¢ynkuuu omHocHO 3awumama Ha
6exkaHuume

Mpomokon kom eBponetickama konBenuus 3a
koHcynckume @yHkuuu Bv8 Bpovska ¢ koHcynckume
¢yHkuuu no omHoweHue Ha camoAemume

EBponeiicka koHBeHuusa 3a 06bMeH Ha npaBHa
uHpopmauua mexkgy gopkadu

EBponetcka konBeHuua 3a ommaHa Ha
AezaAu3ayuAma 3a gokymeHmu, usgageHu om
gunaomamuuecku npegcmaBumenu uau koncyncku
caykumenu

EBponeiicko cnopasymeHue 3a ozpaHuyaBaHe Ha
u3non3BaHemo Ha onpegeneHu gemepzeHmu B8
nepuAHUMe u noyucmBawume npenapamu

2211965 2.

2211965 2.

20.1.1966 2.

20.1.1966 2.

20.1.1966 2.

2441967 2.

25.10.1967 2

11121967 2.

11121967 2.

11121967 2.

11121967 2.

76.1968 2.

76.1968 2.

16.9.1968 2.

19.10.1967 2.

2431965 2.

20121971 2.

26.4.1968 2.

781969 2.

17121969 2.

14.8.1970 2.

16.2.1971 2.

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X

X

X

X X
X X
X X
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065

066

067

068

069

070

on

072

073

074

074A

075

076

077

198

EBponetcka koHBeHuusa 3a 3awuma Ha *kuBomHume
no Bpeme Ha mekgyHapogeH mpaHcnopm

EBponeiicka koHBeHuus 3a ona3BaHe Ha
apxeonozuyeckomo HacaegcmBo

EBponeucko cnopasymeHue Bv8 Bpu3zka ¢ Auuama,
yyacmBawu 8 npou3BogcmBa npeg EBponetickama
komucus u EBponeiickua coga no npaBama Ha
yoBeka

EBponeiicka koHBeHuus 3a HacmaHABaHe Ha
gOMawHUMe NOMOWHUUU

EBponelcko cnopasymeHue 3a npogbakumeaHo
3aNAaWaHe Ha CMUNeHgUU Ha cmygeHmu, yyewu 8

uykouHa

EBponeiicka konBeHuusa 3a mMeXkgyHapogHO
npu3sHaBaHe Ha npucobgu

EBponetcka konBeHuua 3a penampupaHemo Ha
HENLAHOAEMHU AUUA

KoHBeHuus 3a 6aokupaHusma Ha akuuu Ha
npuHocumen 8 MeXgyHapogHus o6MeH

EBponeucka konBeHuusa 3a mpaHcpep Ha
npou3BogcmBa no HakazameAHu geaa

EBponeticka koHBeHuus 3a gbpkaBHua umyHumem

TonbaHUMeAeH npomokoa kom EBponetickama
konBeHuus 3a gopkaBHua umyHumem

EBponeticka koHBeHuusa 33 MACMOMO Ha NAAuwiaHe Ha
napuyHu 3agbakeHus

EBponelcka koHBeHuusa 3a usyucraBanemo Ha
cpokoBeme

KonBeHuus 3a co3gaBaHemo Ha cxema 3a
pezaucmpauus Ha 3aBewaHuama

13.12.1968 2.

6.5.1969 2.

6.5.1969 2.

24111969 2.

12.12.1969 2.

28.5.1970 2.

28.5.1970 2.

285.1970 2.

15.5.1972 2.

16.5.1972 2.

16.5.1972 2.

16.5.1972 2.

16.5.1972 2.

16.5.1972 2.

20.2.1971 2.

20.11.1970 2.

1740971 2.

30.5.1971 2.

2101971 2.

26.7.1974 2.

1121979 2.

30.3.1978 2.

11.6.1976 2.

22.5.1985 2.

2841983 2.

20.3.1976 2.
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078

078A

079

080

081

082

083

084

085

086

087

088

089

090

EBponetcka koHBeHuusa 3a couuanHo ocuzypaBane

JlonbAHUMEAHO CnOpasymeHue 3a NpuAazaHe Ha
EBponetickama konBeHuus 3a couuanHo ocuzypaBane

EBponeucka konBeHuus 3a 2pakgaHckama
omzoBopHOCM 33 Bpegu, NPUYUHEHU OM MOMOPHU
npeBo3Hu cpegcmBa

CnopasymeHue 3a npegaBaHemo Ha mpynoBe

TlonbaHUMeAeH npomokoa kom npomokona kom
EBponelckomo cnopasymeHue 3a 3awuma Ha
meneBusuoHHUMe npegaBaHus

EBponelcka koHBeHuus 3a HenpunazaHe Ha cpoka
Ha gaBHocm no omHoweHue Ha BoeHHUme
npecmbnAeHUA U NpecmbnAeHUAMa npomus
yoBeuecmBomo

EBponeucka konBenuus 3a couuanna 3akpuaa Ha
hepmepume

EBponelicko cnopasymeHue 3a 06MeH Ha mukaHHO
cneyuduyHu mapkepu

EBponetcka konBeHuusa 3a npaBHua cmamym Ha
u3BvHbpauHUMe geua

TlonbaHUMeAeH npomokoa kom EBponetickama
konBeHuus 3a ekecmpaguuus

EBponelicka koHBeHuua 3a 3awuma Ha *uBomHume,
omanexkgaHu 3a cenckocmonaHcku ueau

EBponetcka konBeHuus 3a MeXgyHapogHomo
gelcmBue Ha AuwaBaHemo om npaBo Ha
ynpaBaeHue Ha MOmMOpPHO npeBo3HO cpegcmBo

TlonoaHumenen npomokoa kom EBponetickomo
cnopasyMeHue 3a 00MeH Ha mbkaHHO cneyuguyHu
mapkepu

EBponeiicka koHBeHuua 3a Gopba ¢ mepopusma

14121972 2.

14121972 2.

1451973 2.

26.10.1973 2.

1411974 2.

2511974 2.

6.5.1974 2.

1791974 2.

15.10.1975 2.

15.10.1975 2.

10.3.1976 2.

3.6.1976 2.

24.6.1976 2.

2711977 2.

131977 2.

131977 2.

1111975 2.

31121974 2.

276.2003 2.

176.1977 2.

23.41977 2.

11.8.1978 2.

20.81979 2.

10.9.1978 2.

2841983 2.

23.4.1977 2.

481978 2.

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X X
X X
X X
X X X
X X
X X X
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091

092

093

094

095

096

097

098

099

100

101

102

103

200

EBponetcka konBeHuua 3a omzoBopHocmma 3a
npogykmu B8 cAyyall Ha meAecHO HapaHABaHe uAu
cMbpm

EBponelicko cnopasymeHue 3a npegaBaHe Ha MOAGU
3a npaBHa nomouwy

EBponetcka konBeHuusa 3a npaBHua cmamym Ha
uykgecmpaHHume paGomHuuu

EBponeiicka koHBeHuus 3a BpbuBaHemo 3ag 2paHuua
Ha gokymeHmu no agMuHucmpamuBHu Bbnpocu

Mpomokoa 3a usmeHeHue Ha KoHBeHuusma

33 HamanaBaHe Ha cayyaume Ha MHOXKecmBo
2pakgaHcmBa u 3a BoeHHume 3agbakeHus 8 cayyal
Ha MHOXecmBo 2pakgaHcmBa

TlonoAHumenen npomokon kom KonBenuuama

33 HamanaBaHe Ha cayyaume Ha MHoXkecmBo
2pakgaHcmBa u 3a BoeHHume 3agbakeHus B cayyal
Ha MHOXecmBo 2pakgaHcmBa

TlonbaHUMeneH npomokoa kom EBponetickama
koHBeHuus 3a 06MeH Ha npaBHa uHpopmMauus
mexgy gophkaBume

Bmopu gonbaHumeneH npomokon kom
EBponeiickama konBenuusa 3a ekcmpaguuus

TlonvAHumeneH npomokoa kom EBponetickama
koHBeHuua 3a B3aumonomouw, no HakasameaHonpaBHu
Bonpocu

EBponeiicka koHBeHuus 3a noayyaBaHe 3ag
2paHuua Ha uHdopmauua u gokasameacmBa no
agmuHucmpamuBHu Bonpocu

EBponetcka koHBeHuusa 3a koHmpona Bopxy
npugo6uBaHemo u npumexaBaHemo Ha
ozHecmpeAHu opwkus om ¢usudecku Auua

EBponeticka koHBeHuus 3a 3awuma Ha »uBomHume
npu ymopmBaBate upe3 knaHe

TlonvAHumeneH npomokoa kom EBponetickama
koHBeHuus 3a 3awuma Ha }kuBomHume no Bpeme Ha
MeXgyHapogeH mpaHcnopm

2711977 2.

2711977 2.

2411977 2.

2411977 2.

2411977 2.

2411977 2.

15.3.1978 2.

173.1978 2.

1731978 2

15.3.1978 2.

28.6.1978 2.

10.5.1979 2.

10.5.1979 2.

2821977 2.

151983 2.

1111982 2.

8.9.1978 2.

17.10.1983 2.

31.8.1971 2.

5.6.1983 2.

1241982 2.

111983 2.

171982 2.

171982 2.

7111989 2.
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KoHBeHuus 3a ona3BaHe Ha guBama eBponeiicka

104 19.9.1979 2. 16.1982 2. X X X
¢nopa u dayHa u npupogHuUme MecmooGumaHus
EBponeticka koHBeHuus 3a npusHaBaHe U u3nbAHEHUe

5 Ha pewenus 3 ynpakHaABaHe Ha pogumencku 2051980 2. 191983 2. B

npaBa u Bv3cmaHoBaBaHe ynpakHaBaHemo Ha
pogumenackume npaBa

EBponeilicka pamkoBa koHBeHuuA 33 mpaHC2paHUYHO
106  compygHuyecmBo meXgy mepumopuarHume 215.1980 2. 22.12.1981 2. X
0BwHocMuU uAu Baacmu

EBponeticko cnopasymeHue 3a mpaHcdep Ha

107
omzoBopHocmma 3a GeXkaHuume

16.10.1980 2 112.1980 2 X X

KoHBeHyus 3a 3awuma Ha Auuama npu

108
aBmomamu3supaHama 06pa6omka Ha AUYHU gaHHU

2811981 2. 1101985 2. X X

TlonoAHumenen npomokoa kom EBponetickomo
109  cnopasymeHue 3a 06MeHa Ha mepaneBmuuyHu 111983 2. 111985 2. X X
cy6cmanuuu ¢ yoBewku npousxog

TlonvAHumeneH npomokoa kom CnopasymeHuemo
3a BpemeHeH BHoc, ocBobogeH om Muma, Ha
MeguuuHcko, xupypauyecko u AabopamopHo
060pygBaHe 3a 6e3Bv3Me3gHO NoA3BaHe Ha 3aem
om GoAHUUU U gpyau MeguuuHcku 3aBegeHus 3a
QUA2HOCMUYHU U AeYeBHU Ueau

10 111983 2. 111985 2. X X

TlonoAHumeneH npomokon kom EBponetickomo
m CnopasymeHue 3a 06MeH Ha kpbBHozpynoBu 111983 2. 111985 2. X X
mapkepu

m KoHBeHuus 3a mpaHcdep Ha 0CbgeHu Auua 2131983 2. 171985 2. X X

TonvAHumeneH npomokoa kom npomokona kom
113 EBponetickomo cnopasymeHue 3a 3awuma Ha 2131983 2. 111985 2. X X
meneBusuoHHUmMe npegaBaHus

Mpomokon No 6 kom KoHBeHuuama 3a 3awuma
14  Ha npaBama Ha yoBeka u ocHoBHume cBobogu 3a 28.4.1983 2. 131985 2.
OomMAHama Ha cMbpmHomo HakasaHue

Mpomokon 3a u3meHeHue Ha EBponetickomo
cnopasymeHue 3a 0zpaHu4aBaHe Ha u3noA3BaHemo
Ha onpegeAeHU gemepzeHmu B nepuAHume u
noyucmBawume npenapamu

15 25.10.1983 2. 1111984 2. X X
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116

117

18

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

202

EBponetcka konBeHuusa 3a komneHcupaHe Ha
kepmBume Ha npecmbnAeHUA Ha HacuAue

Mpomokoa No 7 kem KonBeHuusma 3a 3awuma Ha
npaBama Ha YoBeka u ocHoBHume cBobogu

Mpomokon No 8 kom KoHBeHuuama 3a 3awuma Ha
npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHume cBobogu

EBponeticka koHBeHuusa 3a nocezamencmBama,
cBop3aHu ¢ o6ekmu Ha kyamypama

EBponeiicka koHBeHuua 3a HacuAuemo u AOWIOMO
noBegeHue Ha 3pumeAu npu cnopmuu nposBu u 8
YacmHOCM Ha (ymOOAHU cpeuu

KoHBeHuus 3a 3awuma Ha apxumekmypHomo
HacnegcmBo Ha EBpona

EBponeucka xapma 3a MecmHo camoynpaBaeHue

EBponeiicka koHBeHuusa 3a 3awuma Ha 2pbGHaYHUME
»uBomHu, u3noA3BaHu 3a ekcnepumeHmanHu u gpyau
HayyHU ueau

EBponetcka konBeHuusa 3a npusHaBaHe Ha cmamym
Ha lopuguuecko auue Ha meXgyHapogHume
HenpaBumencmBeHu opz2aHu3auuu

EBponeicka konBeHuus 3a 3awuma Ha »uBomHume
komnaHboHU

EBponeucka koHBeHuua 3a npegomBpamsaBane Ha
u3mesaHusma u HeyoBewkomo uAU yHU3UMEAHO
OmHacAHe uAu HakasaHue

KoHBeHuus 3a agmuHucmpamuBHa B83aumonomouw, no
gaHvyHU Bonpocu

IonvAHumeneH npomokoa kom EBponetickama
COUUaAHa Xapma

Peg 3a npunazane Ha EBponetckomo cnopasymeHue
om 17 okmomBpu 1980 2. OMHOCHO NoAa2aHemO Ha
MeguuuHcku 2pwku 3a Auua, gokamo ca BpemeHHO
npebuBaBawu

2411983 2.

22111984 2.

19.3.1985 2.

23.6.1985 2.

19.8.1985 2.

3.10.1985 2.

15.10.1985 2.

18.3.1986 2.

24.41986 2

13111987 .

26.11.1987 2.

25.11988 2.

551988 2.

26.5.1988 2.

121988 2.

1111988 2.

111990 2.

1111985 2.

112.1987 2.

1.9.1988 2.

111991 2.

111991 2.

151992 2.

121989 2.

141995 2.

491992 2.
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130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

KonBeHuusa 3a mopzoBusma ¢ yyacmue Ha
BompewHu Auua

Tpemu gonvaHumeneH npomokoa kom lMpomokona
kom EBponeiickomo cnopasymeHue 3a 3awuma Ha
meneBusuoHHUMe npegaBaHus

EBponetcka koHBeHuua 3a mpaHczpaHuuHa
meneBusua

Mpomokon kom KoHBeHuusama 3a mvpzoBusma ¢
y4yacmue Ha BompewHu Auua

TlonbaHUMeneH npomokoa kom KoHBeHuuama 3a
paspabomBaHe Ha EBponelckama dapmakones

KoHBeHuus cpewy ynompe6ama Ha gonuke

EBponetcka koHBeHuusa 3a Hakou mexkgyHapogHu
acnekmu Ha HecbcmoameAHOCMMa

Memu npomokoa kem O6womo cnopasymeHue 3a
npuBurezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha
EBpona

EBponetcka koHBeHuus 3a obwiama
ekBuBaneHmHocm Ha nepuogume Ha
yHuBepcumemcko 06y4eHue

EBponeiicku kogekc 3a couuanHo ocuzypaBate
(peBusupaH)

Mpomokon No 9 kom KonBeHuuama 3a 3awuma Ha
npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHume cBoGogu

KoHBeHuua omHOCHO u3nupaHe, usgupBaHe,
u33emBaHe u koHduckauus Ha obaazume om
npecmbnAeHuUe

Mpomokon 3a usmeHeHue Ha EBponeiickama
COUUaAHa Xapma

EBponeticka koHBeHuus 3a ona3BaHe Ha
apxeonozuveckomo HacnegcmBo (peBusupaHa)

2041989 2.

20.4.1989 2.

5.5.1989 2.

11.9.1989 2.

16.11.1989 2.

16.11.1989 2.

5.6.1990 2.

18.6.1990 2.

6.11.1990 2.

6.11.1990 2.

6.11.1990 2.

8.11.1990 2.

2110.1991 2.

16.1.1992 2.

110.1991 2.

15.1993 2.

110.1991 2.

1111992 2.

13.1990 2.

1111990 2.

111991 2.

110.1994 2.

191993 2.

25.5.1995 2.

X X X
X X
X X X
X X
X X
X X
X X X
X X X
X X
X X X
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144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

204

KoHBeHuus 3a yyacmuemo Ha uyXkgeHuu B
obwecmBeHusa *uBom Ha MecmHO paBHuuwe

Mpomokon 3a usmeHeHue Ha EBponeiickama
koHBeHuus 3a 3awuma Ha *kuBomHume, omaaeXkgaHu
3a cenckocmonancku ueau

Mpomokon No 10 kom KonBeHuuama 3a 3awuma Ha
npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHume cBobogu

EBponeiicka koHBeHuus 3a kuHemamozpadckama
konpogykuus

EBponelicka xapma 3a pe2uoHaAHUME UAU
MaAyuHcmBeHume e3uyu

Bmopu npomokoa 3a usmeHeHue Ha KoHBeHuusma
33 HamanaBaHe Ha caysaume Ha MHoXkecmBo
2pakgaHcmBa u 3a BoeHHume 3agbakeHus 8 cayyal
Ha MHOXecmBo 2pakgaHcmBa

KoHBeHuus 3a 2paxkgatnckama omzoBopHocm 3a
Bpegu, npuyuHeHu om geliHOCMU, ONAcHU 3a
okoAHama cpega

Mpomokon No 1 kem EBponetckama koHBeHuus
3a npegomBpamaABaHe Ha usme3aHuama u
HeyoBewkomo UAU YHU3UMEAHO OMHacAHe UAU
HakasaHue

Mpomokon No 2 kom EBponetickama konBeHuus
3a npegomBpamaABaHe Ha usme3aHuama u
HeyoBewkomo UAU YHUSUMEAHO OMHACAHE UAU
HakasaHue

EBponeiicka koHBeHuusa no Bonpocume, cBop3aHu
coc 3akoHume 3a aBmopcko npaBo u cpogHume my
npaBa npu mpaHczpaHu4HO npegaBaHe no cnomHuk

Mpomokoa kom EBponeiickama koHBeHuus 3a
COUUAAHO ocuypsBaxe

Mpomokon No 11 kom KoHBeHuuama 3a 3awuma Ha
npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHume cBo6ogu OMHOCHO
npeycmpodcmBomo Ha KOHMPOAHUA MexaHu3bM,
ycmaHoBeH om koHBeHuuama

521992 2.

6.2.1992 2.

2531992 2.

2.10.1992 2.

5111992 2.

221993 2.

2161993 2.

4111993 2.

4111993 2.

1151994 2

1151994 2.

1151994 2.

151997 2. X
X
14.1994 2. X
131998 2. X
2431995 2. X
X
132002 2.
13.2002 2.
X
X
1111998 2.
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156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

CnopasymeHue 3a He3akoHHuAa mpaduk no mope

8 u3nvAHeHUe Ha uneH 17 om KoHBeHuuama Ha
OpzaHu3auuAama Ha 0beguHeHUMe Hauuu cpeuy
He3akoHHus mpaguk Ha Hapkomuuu u ncuxomponHu
BewecmBa

PamkoBa koHBeHuus 3a 3awuma Ha HauuoOHaAHUMe
MaAuyuHcmBa

TlonvAHumeneH npomokoa kom EBponetickama
COUUaAHa Xapma OmHOCHO BbBedkgaHemo Ha
cucmema 3a konekmuBHu »an6u

TlonoAHumeneH npomokoa kom EBponetickama
pamkoBa koHBeHuus 3a mpaHczpaHU4HO
compygHuyecmBo Mekgy mepumopuanHume
obwHoCcmu uAu Baacmu

EBponetcka koHBeHuusa 3a ynpakuaBane npaBama
Ha geuama

EBponeticko cnopa3ymeHue OMHOCHO Auuama,
yyacmBawu 8 npouegypume npeg EBponetckus cog
no npaBama Ha uoBeka

Llecmu npomokon kom Obwomo cnopasymeHue
3a npuBunezuume u umyHumemume Ha CoBema Ha
EBpona

EBponelcka couuanHa xapma (peBusupaHa)

KonBeHuus 3a 3awuma Ha npaBama Ha yoBeka

u Ha voBewkomo gocmouHcmBo BB Bpw3ka ¢
npuAazaHemo Ha nocmukeHuama Ha 6uonozusma u
meguuuHama: KonBeHuua 3a npaBama Ha uoBeka u
6uomeguyuHama

KoHBeHuus 3a npusHaBane Ha kBanudukauuume,
OmHacawu ce go Bucwemo o6pasoBatue B
EBponetickua peauon

EBponeilicka koHBeHuus 3a 2pakgaHcmBomo

TlonoAHumeneH npomokoa kom KonBenuuama 3a
mpaHchep Ha 0CbgeHu Auua

3111995 2.

121995 2.

9.11.1995 2.

9.11.1995 2.

2511996 2.

5.3.1996 2.

531996 2.

351996 2.

441997 2.

1141997 a.

6.11.1997 2.

18.12.1997 2

15.2000 2.

121998 2.

171998 2.

1121998 2.

172000 2.

111999 2.

1111998 2.

171999 2.

1121999 2.

121999 2.

13.2000 2.

1.6.2000 2.

X X

X X

X

X X X
X X X
X X X
X X

X X
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168

169

170

m

172

173

174

175

176

177

178

179

180

206

TlonoAHumeneH npomokoa kom KonBenuuama 3a
3awuma Ha npaBama Ha 4yoBeka u Ha yoBewkomo
gocmoUHcmBo BvB Bpu3ka ¢ npunazaHemo Ha
nocmuwkeHUAMa Ha GuoAO2UAMA U MeguuuHama 3a
3abpaHa Ha knoHupaHemo Ha xopa

Mpomokoa No 2 kom EBponetickama pamkoBa
koHBeHuusA 3a mpaHczpaHU4HO compygHUYeCmMBo
meXgy mepumopuaAHume 06WHOCMU UAu BAacmu
OMHOCHO MeKgyHapogHOMO CompygHUYecmBo

Mpomokoa 3a usmeHeHusa Ha EBponelickama
koHBeHuus 3a 3awuma Ha 2pbbHauHUMe uBomHu,
u3noA3BaHu 3a ekcnepuMeHmManHu U gpyau HayuHu
ueau

Mpomokon 3a uameHeHue Ha EBponeiickama
konBeHuusa 3a mpaHcepaHuuHa meneBusus

KonBeHuus 3a 3awuma Ha okoAHama cpega upe3
HakasameaHomo npaBo

HakasamenHa konBeHuus cpewy kopynuuama

lpakgancka konHBenuusa 3a kopynuuama

EBponeticka koHBeHuus 3a HacopuaBaHe Ha
MpaHCHaUUOHaAHaMa gbA2OCPOUHA gobpoBoAHa
geluHoCcm 3a MAagume xopa

EBponeucka konBenuusa 3a naHgwadma

Mpomokon No 12 kom KoHBeHuusma 3a 3awuma Ha
npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHume cBobogu

EBponeucka koHBeHuus 3a 3akoHoBama 3awuma Ha
ycayeu, basupaHu Ha uau npegcmaBasBawu ycroBeH
gocmon

TlonoAHumeneH npomokon kom EBponetickomo
cnopasyMeHue 3a npegaBaHe Ha MOAGU 3a npaBHa
nomouw,

KonBeHuus 3a uHpopmauuoHHO u npaBHo
CompygHuYecmBo N0 OMHOWEHUE Ha ,ycAy2ume Ha
UHpOpMauuoHHomo obwecmBo”

1211998 2.

551998 2.

22.6.1998 2.

110.1998 2.

4111998 2.

2711999 2.

4111999 2.

1152000 2

20.10.2000 2.

4.11.2000 2.

24.1.2001 2.

4.10.2001 .

4.10.2001 2.

132001 2.

122001 2.

13.2002 2.

172002 2.

1112003 2.

13.2004 2.

14.2005 2.

172003 2.

1.9.2002 2.
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181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

TlonoAHumeneH npomokoa kom KonBeHnuuama 3a
3aWuma Ha Auuama npu aBmomamusupaHama
06pabomka Ha AUYHU gaHHU OMHOCHO koHmpoAHUME
0p2aHuU U NOMOUUME OM gaHHU

Bmopu gonbaHumeneH npomokona kom
EBponetickama konBeHuus 3a B3aumonomouw, no
HakasameaHonpaBHu Bbnpocu

EBponelcka koHBeHuua 3a 3awuma Ha ayguo-
BusyanHomo HacregcmBo

Mpomokoa kom EBponeiicka koHBeHuyus 3a 3awuma
Ha ayguo-BusyanHomo HacAegcmBo OMHOCHO
3awumama Ha meneBusuoHHU npogykuuu

KoHBeHuus 3a npecmbnaeHus 8 kubepHemuyHomo
npocmpatncmBo

TonbAaHUMeneH npomokoa kom KoHBeHuuama 3a
npaBama Ha YoBeka u buomeguuuHama OomHOCHO
mpaHcnAaHmayuama Ha opzaHu U mokaHu ¢
yoBewku npousxog

Mpomokoa No 13 kom KonBeHuuama 3a 3awuma

Ha npaBama Ha voBeka u ocHoBHume cBobogu
OMHOCHO npemaxBaHemo Ha cMbpmHomo HakasaHue
npu Bcuuku obcmoamencmBa

TlonbaHUMeneH npomokoa kom KoHBeHuuama cpewty
ynompebama Ha gonuH2

TlonoAHumeneH npomokoa kom KonBenuuama 3a
npecmonaeHua B8 kubepHemuuHomo npocmpaHcmBo
OMHOCHO KpuMuHaAu3upaHemo Ha gefHusA ¢
pacucmku u kceHoobcku xapakmep, usBopuwieHu
upe3 komnlomopHa cucmema

Mpomokon 3a usmeHeHue Ha EBponetlickama
koHBeHuus 3a 6opba ¢ mepopusma

TlonoAHumeneH npomokoa kom HakasameaHama
koHBeHuua omHocHo kopynuuama

KonBeHuus 3a konmakmume ¢ geuama

EBponelcka konBeHuusa 3a 3awuma Ha XuBomHume
no Bpeme Ha MeXkgyHapogeH mpaHcnopm
(peBusupana)

8.11.2001 2. 172004 2.

8.11.2001 2. 122004 2.

8.11.2001 2.

8.11.2001 2.

23.11.2001 2. 172004 2.

2412002 .

3.5.2002 2. 172003 2.

12.9.2002 2. 14.2004 2

2812003 2.

15.5.2003 2.

15.5.2003 2. 1.2.2005 2.

15.5.2003 2.

6.11.2003 2.

X X X
X X
X X X
X X X
X X
X X
X X
X X
X X X
X X X
X X X
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Ol Bau3aHe 8

CUAa

3a2naBue Ha
gozoBopa

Mpomokon No 14 kom KonBeHuuama 3a 3awuma
Ha npaBama Ha 4oBeka u ocHoBHUme cBoGogu
3a U3MeHeHue Ha KoHmpoaHama cucmema Ha
konBeHuusama

194 13.5.2004 2.

JlonbaHumeneH npomokona kom KonBeHuuama 3a
195 npaBama Ha yoBeka u buomeguuuHama OmHOCHO 25.1.2005 2. X X X
6uomeguuuHckume uscnegBatus

O6wo: 197 gozoBopa.
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MPUNNOMEHWE IV.

Cnucvk Ha yacmuyHume cnopasymeHus
banka 3a pasBumue Ha CoBema Ha EBpona

OcHoBHU mekcmoBe: R (56) 9 — 16/04/1956 — PeweHue Ha ynpaBumenHusa coBem
- 28/06/1999 — Cmamym.

B pamkume Ha moBa YacmuuHo cnopasymeHue e ckaloueH Tpemusm npomokoa
kom OB6womo cnopasymeHue 3a npuBusezuume u uMyHumemume Ha CoBema Ha
EBpona (Mopeguua EBponelicku gozoBopu, No 28).

YacmuuHo cnopasymeHue B coyuanHama obaacm u B obaacmma Ha obujecmBeHomo
3gpaBe

OcHoBHu mekecmoBe: R (59) 23 - 16/11/1959 - R (61) 40 - 16/12/1961 - R (96) 34
- 02/10/1996 - R (96) 35 - 02/10/1996.

B pamkume Ha moBa uyacmuuHO cnopasymeHue ca ckaloueHu gBa eBponelcku
gozoBopa: KoHBeHuuama 3a paspabomBaHe Ha EBponelckama d¢apmakones
(NMopeguua EBponelcku gozoBopu, No 50) u EBponelckomo cnopasymeHue 3a
ozpaHu4vaBaHe Ha u3noA3BaHemoO Ha onpegeAreHU gemepzeHMu B8 nepuaHume u
nouyucmBawume npenapamu (Mopeguua EBponelicku gozoBopu, No 64).
KoHBeHyus 3a paspabomBaHe Ha EBponelickama ¢papmakones

OcHoBeH mekem: Mopeguua JozoB8opu Ha CoBema Ha EBpona, No 50.
EBponeticka kapma 3a auya cbc cepuosHu yBpexkgaHus

(TakaBa kapma He 6ewe BoBegeHa. YreH 4 om npunokeHuemo kom pesoalouusma
om 4 HoemBpu 1977 2. npegBuXga caegHomo: ,lMpaBumencmBomo Ha Bcaka
yyacmBawa goprkaBa npusHaBa BaaugHocmma Ha HelHa mepumopus Ha kapmama,

usgageHa om komMnemeHmHume opzaHu Ha gpyza yyacmBawa gopkaBa.”).

lpyna 3a compygHudyecmBo B bopbama cpewly 3n0ynompebama u He3akoHHuUs
mpaguk Ha Hapkomuyu (Tpyna ,[omnugy”)

OcHoBHU mekcmoBe: R (80) 2 — 27/03/1980 - R (80) 15 - 17/09/1980.
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Ipyna 3a compygHudyecmBo 3a npegomBpamsaBaHe, 3auuuma u op2aHusupaHe Ha
nomouw, npu eonemu npupogHu begcmBusi u mexHoroeudHu aBapuu (EUR-OPA)

OcHoBeH mekem: R (87) 2 - 20/03/1987.

EBponeticku ¢oHg 3a nognomazaHe Ha konpogykuuume u pasnpocmpaHeHuemo Ha
XxygoxkecmBeHu kuHemamoezpaguyHu u ayguo-BusyarHu mBopbu ,EBpoumaxk”

OcHoBHU mekcmoBe: R (88) 15 - 26/10/1988 (usmeHeHa c R (89) 6 - 15/06/1989
- R (90) 34 - 30/11/1990 - R (92) 3 - 10/02/1992 - R (93) 10 - 03/04/1993 - R (98)
10 - 02/07/1998).

EBponeticku ueHmvp 3a enobanHa BzaumozaBucumocm u coanugapHocm (ueHmnop ,,CeBep-
lozll)

OcHoBHU mekcmoBe: R (89) 14 - 16/11/1989 - R (93) 51 - 21/10/1993.

YacmuuHo cnopasymeHrue 3a maagexkkama kapma 3a uenume Ha Hacbp4yaBaHemo u
yAecHaBaHemo Ha maagexkkama mobuaHocm B EBpona

OcHoBeH mekem: R (91) 20 - 13/09/1991.
EBponeticka ayguo-BusyanHa obcepBamopus

OcHoBHU mekcmoBe: R (92) 70 — 15/12/1992 — R (97) 4 — 20/03/1997 - Res(2000)7
- 21/09/2000.

PaswupeHo Yyacmu4Ho cnopasymeHue 3a cb3gaBare Ha EBponetickua yeHmbp 3a
cvBpemeHHu e3uyu (Llenmvpa B Ipauy)

OcHoBHU mekcmoBe: R (94) 10 — 08/04/1994 — R (98) 11 - 02/07/1998.

Cnopa3symeHue 3a cb3gaBaHe Ha pyna gbpxkaBu cpewyy kopynyuama (GRECO)
OcHoBHU mekcmoBe: R (98) 7 - 05/05/1998 - R (99) 5 - 01/05/1999.

EBponeticka komucus 3a gemokpayus upe3 npaBo (BeHeyuaHcka komucus)

OcHoBHU mekcmoBe: Res(2000)3 - 21/02/2002 (peBusupaH cmamym) — R (90) 6
- 10/05/1990.
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MPNNOMEHWE V.

Cnucvk Ha cnopasymeHusa mexkgy CoBema Ha EBpona u gpyau mexkgyHapogHu
opzaHu3auuu

CnopasymeHue mexkgy CoBema Ha EBpona u OpzaHuszauusma 3a ukoHomuuecko
compygHudyecmBo 8 EBpona (OWCE) (¢ gonoAHumeaHu mekcmoBe) - mapm
1951 2. Mpe3 1961 2. OVICE ce mpaHcpopmupa B8 OpzaHusauus 3a ukoHomuuecko
compygHuvecmBo u pa3Bumue (OVCP).
www.oecd.org

MpomokoA omHocHO omHoweHusima mexkgy EBponetickama obuiHocm 3a Bozauwia
u cmomaHa u CoBema Ha EBpona - 18 anpua 1951 2. Ha 8 anpua 1965 2. uHcmumyuuume
Ha EOBC ce obeguHuxa ¢ uHcmumyuuume Ha EBponelickama ukoHomuuecka obuwHocm
u EBpamom B8 o6uwu komucus u coBem. Kozamo Ha 23 loau 2002 2. cpokom Ha Mapuxkkus
gozoBop usmeue, cekmopume Bvaauwa u cmomaHa 6axa BkaloueHu B8 EBponelickus
cvlo3, ¢ koemo npomokorom npecmaHa ga 6oge akmyaneH.
www.europe.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc29.htm

CnopasymeHue MeXkgy zeHepanHus cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona u
2eHepanHusa cekpemap Ha OpezaHusauusma Ha Bplokceackua nakm - 15 HoemBpu
1951 2. Ha 23 okmomBpu 1954 2. Bplokcenckusm nakm 6Gewe usmeHeH, 3a ga
6bgam BkaloueHu (egepanHa penybauka lepmaHus u Mimanus, koemo goBege
go cvb3gaBaHemo Ha 3anagHoeBponelckus colo3 (3EC). Mpe3 HoemBpu 2000 2. no-
20AiMama Yacm om HezoBume ¢pyHkuuu 6sxa npexBopaeHu Ha EBponelickus colos.
www.weu.int

CnopasymeHue mexkgy CoBema Ha EBpona u MekgyHapogHama opzaHu3auus Ha
mpyga - 23 HoeMBpu 1951 .
www.ilo.org

CnopasymeHue Mexgy [eHepanHus cekpemapuam Ha CvoBema Ha EBpona u
Cekpemapuama Ha OpeaHuzauuama Ha obeguHeHume Hauuu - 15 gekemBpu
1951 2. CnopasymeHuemo b6ewe akmyaausupaHo npe3 1971 2. coc Cnozogbama 3a
compygHuyecmBo u B3aumogelcmBue mexkgy cekpemapuamume Ha CoBema Ha
EBpona u Ha OpzaHu3auusma Ha obeguHeHUMe Hauuu.
www.un.org

CnopasymeHue mMexkgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u gupekmopa Ha
BpemeHHus mexkgynpaBumencmBeH komumem 3a gBurkeHuemo Ha muzpaHmu om EBpona
- 25 ¢eBpyapu 1952 2. Co3gageH npe3 1951 2. Ha MekgyHapogHama koHdepeHuus no
Muzpauusma, cocmosina ce B bplokcea no uHuUUamuBa Ha Beaeus u CoeguHeHUME wiamu,
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BpemeHHuUsm mexkgynpaBumencmBeH komumem 3a gBukeHuemo Ha MuzpaHmu om EBpona
ce mpaHcdpopmupa 8 MexkgyHapogHa opzaHusauus no Muzpauusma (MOM) npe3 1989 2. 8
pe3yamam Ha usMeHeHuemo u pamudukauusima Ha yupegumenHus G akm om 1953 2.
www.iom.int

OmHoweHusi Ha CoBema Ha EBpona coc Cay’kbama Ha BopxoBHus komucapuam
Ha OpeaHu3ayusma Ha obeguHeHUMe Hauuu 3a 6exkaHuume u MexkgyHapogHus ¢poHg
3a geua B kpumuuHo nonokeHue (pasmMsHa Ha nucma meXgy 2eHepanHus cekpemap
Ha OpzaHu3auusima Ha obeguHeHUMe Hauuu U 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha
EBpona — 3-28 loau 1952 2.). Mpe3 1999 2. moBa cnopasymeHue Heuwle gonbAHEHO ¢
MeMOopaHgyMm 3a pa3bupamencmeo.
www.unhcr.ch

CnopasymeHue MexXkgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u gupekmopa
Ha pez2uoHanHama caykba 3a EBpona Ha CBemoBHama 3gpaBHa opzaHu3auus - 9
cenmemBpu 1952 2.
www.who.int

CnopasymeHue meXkgy CoBema Ha EBpona u OpzaHusauusma 3a obpasoBaHue,
Hayka u kyamypa Ha OpzaHu3auusma Ha obeguHeHume Hauuu (IOHECKO) - 10
HoemBpu 1952 2.

WWW.UNEsCo.org

CnopasymeHue meXgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u gupekmopa
Ha O6eguHeHomo MekgyHapogHO 6lopo 3a 3awuma Ha UHgycmpuaAHama
cobcmBeHocm u Ha npousBegeHusma Ha Aumepamypama u uskycmBomo — 22 anpua
1953 2. Tasu manka opzaHuszauus e npegwecmBeHuk Ha CBemoBHama opzaHu3auus
3a uHmenekmyanHa cobcmBeHocm (COWUIC), cv3gageHa cvenacHO KoHBeHuusma 3a
yupegsaBaHe Ha CBemoBHama opeaHu3auua 3a uHmenekmyanHa cobcmBeHocm,
nognucaHa 8 Cmokxoam Ha 14 loau 1967 2. HeGlHomo ceganuwie ce Hamupa B8 eHeBa.
Ha 17 gekemBpu 1974 2. CONC cmaHa cneuuanusupaHa azeHuus B cucmemMama om
opzaHu3auuu Ha OpzaHu3ayuama Ha obeguHeHUmMe Hauuu.
WWW.Wipo.org

Cnopa3symeHue meXkgy CoBema Ha EBpona u MeXkgyHapogHus uHcmumym 3a
YHUpUUUpaHe Ha YacmHomo npaBo - 12 aHyapu 1954 2.
www.unidroit.org/

OmHoweHusi Mmekgy CoBema Ha EBpona u EBponelckama koHdepeHuus Ha
MUHUCMpUMeEe Ha mpaHcnopma - 17 mapm 1954 2.
www.oecd.org

CnopasymeHue meXkgy CoBema Ha EBpona u MeXkgyHapogHama komucus 3a
2parkgaHcko cocmosiHue (pasmsHa Ha nucva om 28 u 31 okmomBpu 1955 2.). CoBemom
Ha EBpona e pegoBHo kaHeH ga yvyacmBa kamo Habalogamea B obwume cpewu
Ha komucusma, a komucusma e pegoBHo npegcmaBasBaHa kamo Habalogamen 8
komumemume om ekcnepmu, koumo ce 3aHumaBam ¢ Bonpocu 8 HeGHama obaacm,
kakmo u me3su Ha pasauyHume U uneHoBe.
www.ciecl.org
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OmHoweHusi Ha CoBema Ha EBpona ¢ EBponelickama koHpepeHuus 3a 2parkgaHcka
aBuauyus - 19 HoemBpu 1955 2. Ha cBosma [JBagecem u Bmopa meXkguHHa cpewa 6
Mapuwk Ha 22 anpua 1993 2. u BB Bpobska ¢ nbpBama uarocmHa peBususa Ha HelHusA
yupegumeneH akm, zeHepanHume gupekmopu no 2pakgaHcka aBuauus Ha goprkaBume
- uneHku Ha EKIA, 3ameHuxa noHamuemo ,komucusa” 8v8 ppeHckomo HaumeHoBaHuUe
¢ ,koHpepeHuus”, 3a ga ce usbezHe 06vpkBaHemo ¢ gpyau opzaHuU3auuu.
www.ecac-ceac.org

CnopasymeHue MeXgy CoBema Ha EBpona u Xazckama koHdepeHuus no
MexkgyHapogHO YacmHo npaBo — 13 gekemBpu 1955 2.
www.hcch.net

CnopasymeHue meXgy CoBema Ha EBpona u OpzaHusauyusma no npexpaHa u
3eMegenue Ha OpezaHu3auusma Ha obeguHeHUMe Hauuu — 11 aHyapu 1956 2.
www.fao.net

QuHaHcoBo cnopasymeHue Mexkgy leHepanHus cekpemapuam Ha CoBema Ha
EBpona u leHepanHus cekpemapuam Ha Obwama acambaes Ha EOBC - 15 ¢peBpyapu
1957 2.
www.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc29.htm

CnopasymeHue MeXkgy ObeguHeHOomo MeXgyHapogHo 6lopo 3a 3awuma Ha
UHgycmpuanHama cobcmBeHocm u Ha npousBegeHuama Ha Aumepamypama u
uskycmBomo u CoBema Ha EBpona — 28 mal 1957 2. ToBa cnopasymeHue 3amMeHs
npegxogHomo, ckaloueHo ¢ pasmsiHa Ha nucMa npes anpua 1953 2.

WWW.Wipo.org

Cnopa3symeHue meXgy Komumema Ha MuHucmpume Ha CvBema Ha EBpona
u Komucuama Ha EBponelickama obwHocm 3a amomHa eHepzausi (EBPATOM) - 18
aBzycm 1959 2.
www.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc38.htm

CnopasymeHue meXgy Komumema Ha MuHucmpume Ha CbBema Ha EBpona u
Komucusma Ha EBponelickama ukoHomuuyecka obuHocm u mekcmoBe omHocHO
cv3gaBaHemo Ha Caykba 3a B3aumogelcmBue Ha CoBema Ha EBpona 8 Bplokcen
- 18 aBzycm 1959 2. 3a co3gaBaHemo Ha Cay)kba 3a B3aumogelcmBue Ha CoBema Ha
EBpona kom EBponetckume o6wHocmu B Bplokcen Komumemom Ha MuHucmpume
Ha CvBema Ha EBpona B3e peweHue ¢ Pesoalouus (74) 13, npuema Ha 6 maud 1974 2.
www.pages.infinit.net/ivhl/cee.html

CnopasymeHue mexXkgy CoBema Ha EBpona u MeXgyHapogHama opzaHu3auusi Ha
kpumuHaanHama noauuust (MHTEPMOA) - 1-9 ¢peBpyapu 1960 2. (pa3smsiHa Ha nucma).
www.interpol.int

CnopasymeHue mMeXgy MeXkgyHapogHama opzaHu3auuss Ha mpyga u CobBema
Ha EBpona 3a cb3gaBaHemo u geliHocmma Ha Me)kgyHapogHus UHPOPMaUUOHEH U
uscaegoBamencku ueHmMop 3a npodecuoHarHo obyveHue — 8 gekemBpu 1960 2.
www.ilo.org
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Cnozogba meXkgy CoBema Ha EBpona u OpzaHuzauusma 3a ukoHomuuecko
compygHuvecmBo u pasBumue (ogobpeHa om CoBema Ha OVICP Ha 9 sHyapu 1962
2. U om Komumema Ha MuHucmpume Ha CoBema Ha EBpona Ha 1 ¢peBpyapu 1962 2.
(Pezonlouus (62) 4)).
www.oecd.org

Cnozogba meXkgy CoBema Ha EBpona u MeXkgyHapogHus colo3 3a ona3BaHe Ha
npupogama u npupogHume pecypcu - 18 gekemBpu 1962 2. Tasu opzaHu3auus
bewe cvb3gageHa Ha 5 okmomBpu 1948 2. kamo Me)kgyHapogeH colo3 3a 3awuma
Ha npupogama (MQC3M) BcregcmBue Ha mekgyHapogHa koHdepeHuus Bv8
Qonmenbro, PpaHuusa. OpzaHuzauusma npomeHu umMemo cu Ha MekgyHapogeH
colo3 3a ona3BaHe Ha npupogama u npupogHume pecypcu (MCOIM) npe3 1956 2. Mpe3
1990 2. HaumeHoBaHuemo U 6ewe npoMeHeHO Ha CBemoBeH colo3 3a 3awuma Ha
npupogama.
www.iucn.org

CnopasymeHue mexkgy CoBema Ha EBpona u EBponetickama kyamypHa ¢poHgauus
- 10 HoemBpu 1965 2.
www.eurocult.org

CnopasymeHue3acompygHuvecmBouB3aumogeticmBue mexkgy cekpemapuamume
Ha CoBema Ha EBpona u Ha OpzaHu3auusma Ha 0beguHeHUMe Hauuu (pa3MsHa Ha
nucva om 19 HoemBpu 1971 2.). To3u MeMopaHgyM OcbBpeMeHU cpegcmBama 3a
ycmaHoBaBaHe Ha pabomHu omHoweHusa MeXgy cekpemapuamume Ha gBeme
opzaHuU3auuu, onpegeneHu B pasmsHama Ha kopecnoHgeHuus om 15 gekemBpu 1951
2. MeXkgy 2eHepanHua cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u 2eHepanHus cekpemap
Ha OpezaHusauuama Ha obeguHeHume Hauuu. Ha 17 okmomBpu 1989 2. O6womo
cobpaHue Ha OpzaHu3ayuama Ha oObeguHeHUme Hauuu npue pesoAloyus 3a
npegocmaBsHe Ha CoBema Ha EBpona Ha cmamym Ha HabAlogamea Ha HezoBume
cpewu. OmmozaBa CoBembm Ha EBpona pegoBHo yyacmBa 8 cecuume Ha Obuwomo
cobpaHue kamo Habalogamen.'
www.un.org

CnopasymeHue 3a compygHudyecmBo mexkgy CoBema Ha EBpona u W6epo-
amepukaHckomo obpaszoBamenHo 6lopo - 21 gekemBpu 1982 2. Mpe3 mal 1985 e.
opezaHu3zauusma ce mpaHchopMupa B OpezaHusauus Ha ubepo-amepukaHckume
goprkaBu 3a 0bpasoBaHue, Hayka u kyamypa.
www.oei.es

Cnopa3symeHue 3a compygHuvecmBo mexkgy CoBema Ha EBpona u AzeHuusama
3a kyamypHo u mexHuvecko compygHuyecmBo (AKTC) - 17 mapm 1983 .
AzeHuusma oduyuarHo ce mpaHcpopmupa B Agence de la fracophonie (AzeHuus
Ha ¢ppaHkodoHusama) BcregcmBue Ha npomsiHa B cmamyma G Ha Cegmust popym Ha
gopkaBHUmMe u npaBumencmBeHume pokoBogumenu Ha ¢ppaHkodoHusma B XaHou
npe3 1997 2. C o2neg Ha wupokus Kpve yyacmHuuyu u cneyuduyHua xapakmep Ha
MexkgynpaBumencmBeHus G cmamym npe3 1999 2. 6ewe B3emo peweHue msa ga ce

" Mpe3 okmomBpu 2000 2., gekemBpu 2001 2. u HoemBpu-gekemBpu 2002 2. O6wWoOMO cobpaHue Ha OpzaHu3auusma
Ha obeguHeHume Hauuu npoBege Hakonko gebama omHOCHO compygHudecmBomo cbc CoBema Ha EBpona, koumo
goBegoxa go npuemaHemo Ha Pesoaloyuu 55/3, 56/46 u 57/156.
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Hapuua Agence intergouvernementale de la fracophonie. MexXkgynpaBumeacmBeHama
azeHUUsA e ocHoBHUsAM onepamuBeH opzaH Ha Organisation internationale de la fran-
cophonie (MeXkgyHapogHa opzaHuszauus Ha ¢ppaHkodpoHusma — MOQ®).
www.agence.francophonie.org

CnopasymeHue Mexkgy CoBema Ha EBpona u MlHcmumyma 3a ubepo-amepukaHcko
compygHu4ecmBo (pa3msaHa Ha nucMva om 20 mMad u 12 loHu 1985 2.). Mpe3 HoemBpu
1988 2. UHCMuMymbm cmaHa Yacm om lcnaHckama azeHuusi 32 MeXkgyHapOgHO
compygHuvecmBo (MAMC).
www.aeci.es

CnopasymeHue 3a compygHudyecmBo meXkgy CoBema Ha EBpona u MHcmumyma
3a eBpo-namuHoamepukaHcku omHoweHuss (MEAAO) (pasMsHa Ha nucMa om
17 gekemBpu 1985 2. u 13 aHyapu 1986 2.). Mpeg HakoAko 20guHU UHCMUMymMbmM
npecmaHa ga cowecmByBa.

Cnozogba meXkgy CoBema Ha EBpona u EBponelckama obwHocm - 16 loHu
1987 2. Ta3u cnozogba Gewe gonbAHEHA C pasMAHama Ha nucma Mexkgy 2eHepanHus
cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u npegcegamens Ha Komucusama Ha EBponelickume
obwHocmu npes 1996 2.
www.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc05.htm

PasmaHa Ha nucma om 13 HoemBpu 1987 2. meXkgy 2eHepanHusa cekpemap Ha
CoBema Ha EBpona u 2eHepanHus cekpemap Ha OpzaHusauusma Ha amepukaHckume
goprkaBu.

WWW.0ds.org

CnopasymeHue mexkgy EBponelickama 6aHka 3a Bv3cmaHoBsaBaHe u pa3Bumue u
CoBema Ha EBpona — 14 anpun 1992 2. (gonoAHeHO cbc cnopasyMmeHue mexXkgy EBBP u
MapArameHMapHama acambaest npes cenmemBpu 1992 2.).
www.ebrd.com

PasmsaHa Ha nucma meXgy zeHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u
npegcegamens Ha Komucusma Ha EBponelckume obwHocmu (3a gonbAHeHuUe Ha
Cnozogbama meXkgy CoBema Ha EBpona u EBponelickama obwHocm, ckaloueHa Ha
16 loHu 1987 2.) - 5 HoemBpu 1996 2.
www.europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc05.htm

CnopasymeHue mexgy EBponelckama obwHocm u CoBema Ha EBpona ¢ uea
ycmaHoBsaBaHe, 8 coomBemcmBue ¢ uneH 7(3) om Pesoalouus Ha CoBema (EC) No
1035/97 om 2 loHu 1997 3a cv3gaBaHe Ha EBponelicku ueHmMbvp 38 MOHUMOpPUH2 Ha
pacusma u kceHodpobusma, Ha MACHO compygHuYecmBo meXkgy ueHmopa u CoBema
Ha EBpona - 10 ¢peBpyapu 1999 2.

CompygHuyecmBo meXkgy CoBema Ha EBpona u Caykbama Ha BopxoBHus
komucapuam Ha OpeaHusayusma Ha obeguHeHume Hauuu 3a 6ekaHuume,
MeMOopaHgyM 3a pasbupamencmBo — 25 aBaycm 1999 e.
www.unhcr.ch
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MemopaHgym 3a pasbupamencmBo mekgy EBponelckama 6aHka 3a
BbacmaHoBsaBaHe u pasBumue u (QoHga 3a couyuanHo pasBumue kom CoBema Ha
EBpona (kolmo ce mpaHcpopmupa B8 BaHka 3a pasBumue Ha CoBema Ha EBpona
npe3 HoemBpu 1999 2.) — 5 mal 1999 2.
www.ebrd.com

Obw, kamanoz Ha dopmMume Ha compygHuvyecmBo 6Gewe nognucaH om
2eHepanHume cekpemapu Ha OCCE u CoBema Ha EBpona Ha cpewama Ha Bucoko
paBHuwe ,2+2" BoB BueHa Ha 12 anpua 2000 2. Lleama Ha moBa nvpBo dpopmanHo
cnopasymeHue 3a omHoweHusima Mmexkgy CoBema Ha EBpona u OCCE e npogbakaBaHe
Ha cbwecmByBawama gobpa npakmuka, u3bszBaHe Ha gybAupaHemoO Ha ycuAus u
ynecHsABaHe Ha Bvgewume gedicmBusa u compygHuyecmBo.
www.osce.org

TpucmpaHHo cnopasymeHue mexkgy CoBema, EBponetickama komucus u C30 6ewe
nognucaHo npe3sloHu 2001 2. CTO u CoBema Ha EBpona cu compygHuyam nocpegcmBom
CBemoBHusA 3gpaBeH komumem. B nocregHo Bpeme compygHudyecmBomo obxBawia
3gpaBHume acnekmu Ha Makma 3a cmabuaHocm u 6uoemukama. EBponetckama
gupekuus 3a kauecmBomo Ha rekapcmBama e kalouoB napmHbOpP N0 OMHOWeHuUe Ha
cmaHgapmume 3a ocuzypsiBaHe Ha kauecmBomo Ha papmaueBmuuHume BewecmBa.
lpynama 3a compygHuyecmBo B8 6opbama cpewy 3noynompebama u HesakoHHuUs
mpaoduk Ha Hapkomuuu, usBecmua kamo 2pynama ,llomnugy*”, cbuwo cu CompygHUYU
mscHo coc C30. lMpe3 nocregHUmMe 20guHU compygHudecmBomo meXkgy C30 u
CoBema Ha EBpona e cocpegomouyeHo Bopxy 3gpaBHume acnekmu Ha Makma 3a
cmabuaHocm u 6uoemukama. MpegnaokeHOMO MpucmpaHHO cnopasymeHue MeXkgy
CoBema, EBponetckama komucua u C30 mpsabBa ga ykpenu no-HamamowHoOmMo
compygHuvecmBo 8 cekmopa ,3gpaBeonasBaHe”.
www.who.int

Ha 3 anpua 2001 2. 8 Cmpacbypz eBponelckusm komucap no BoHwHUMe
omHoweHust Kpuc MNMambH u 2eHepanHuam cekpemap Ha CoBema Ha EBpona Baamep
LLIBumep nognucaxa CoBmMecmHa gekaapauus 3a compygHudecmBo u napmHbopcmBo
mexkgy CoBema Ha EBpona u EBponelickama komucus.
www.europa.eu.int/comm
www.coe.int/T/E/Com/Files/Cooperation/UE/default.asp/
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MPNNOMEHWE VI.

MpumepHu 3akalouumenHu kaaysu 3a koHBeHuuu u cnopasymeHus, ckaloueHu 8
pamkume Ha CvBema Ha EBpona

(Mpuemu om Komumema Ha muHucmpume Ha CbBema Ha EBpona Ha HezoBama
Tbucma Yyemupugecem u ocma cecus npes peBpyapu 1980 2.)

A. BbBegeHue

Ha Cmo u mpuHagecemama cecud Ha 3aMecmHuuume npe3 cenmemBpu 1962
2. Komumemom Ha mMuHucmpume Ha CvBema Ha EBpona ogobpu gBa mekcma
Ha 3akalouumenHu knaaysu, koumo ga 6ogam u3snoasBaHu 3a meXkgyHapogHume
gozoBopu, ckalouBaHu B8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona. EguHusm om mesu
mekcmoBe 6Gewe npegHasHayeH 3a cnopasymeHus, koumo mozam ga 6bgam
nognucaHu 6e3 pe3epBu No omHoweHuUe Ha msaxHama pamudukauus u npuemaHe, a
gpyauam - 3a koHBeHuuu, usuckBawu pamudukauus uau npuemane. Tesu mekcmoBe
mps6Bawe ga cay>kam kamo mogeau 3a komumemume om ekcnepmu, HamoBapeHu
¢ nogezomoBkama Ha cnopa3symeHusma u koHBeHuuume Ha CoBema Ha EBpona.
Bewe nocmuzHamo cbaaacue, Ye BnocregcmBue mesu mekcmoBe Mozam ga 6bgam
U3MEHSIHU B cneyuanHU cAyyau uAu B cBemauHama Ha pabomama Ha Komucusama Ha
OpeaHu3ayusama Ha obeguHeHUmMe Hauuu no MeXkgyHapogHo npaBo.

Jo 1962 2. me3u npumepHuU 3akalouumenHu kaaysu 6sxa usnoasBaHu B ozpomeH
6pol eBponelicku koHBeHUuu u cnopasymeHus. Ynompebama um obave paskpu
HeobxogumMocmma om onpegereHU npomMeHu B8 mekcmoBeme. Hewo noBeue, 8
pesyamam om pabomama Ha Komucusma Ha OpzaHusauusma Ha obeguHeHume
Hauuu no meXgyHapogHo npaBo npe3 1969 2. Gewe npuema BueHckama
koHBeHuus 3a npaBomo Ha gozoBopume, coobpaseHa ¢ nocAegHUME meHgeHUUU B
mMeXkgyHapogHama npakmuka.

3a ga 6bgam B3emu npegBug mesu pasauvHu ¢dakmopu, Komumemom Ha
MUHUCMpuUmMe Ha Tpucma U nemHagecemama cpewa Ha 3aMecmHuuume npe3
deBpyapu 1980 2. ogobpu HOB Habop om npumepHU 3akalouumenHu Kkaaysu.
Te ce npunazam 3a koHBeHuuu u cnopasymeHus, ckaloueHu meXgy gopkaBume.
KoMmumemom Ha MuHucmpume noco4Ba owe, Ye no Bpeme Ha pasanerkgaHemo Ha
npoekma 3a EBponelcka koHBeHuus 3a ona3BaHe Ha mekgyHapogHume peku om
3aMbpcaBaHe, 3a ga 6bge no3BoneHo Ha EBponelckama ukoHomuuecka obuwHocm
kamo makaBa ga cmaHe cmpaHa no masu koHBeHuus, ce npuemam 3akalouumenHu
kaaysu, npegBurkgawu makaBa BvamorkHocm. Mogo6Hu kaaysu uma 8 EBponelickama
koHBeHuus 3a 3awuma Ha »kuBomHume, omaaekgaHu 3a cenckocmonaHcku ueau,
om 10 mapm 1976 2., 8 EBponelckama koHBeHuus 3a 3awuma Ha >kuBomHume
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npu ymbpmBsBaHe upe3 knaHe om 10 mad 1979 2. u 8 KoHBeHuusima 3a ona3BaHe
Ha guBama eBponeicka dropa u dpayHa u npupogHume mecmoobumaHus om 19
cenmemBpu 1979 2.

MpumepHume 3akalouumenHu kaaysu, nocoueHu no-goay, ce npuaazam kakmo
3a koHBeHuuume, maka u 3a cnopasymeHusima. C uskaloueHue Ha uneH a, kolimo e
npegnokeH 8 gBa anmepHamuBHU BapuaHma, mekcmoBeme Ha Bcuuku ocmaHaau
uneHoBe ca egHakBu 3a koHBeHuuume u cnopasymMeHusma — gocMambyHO € ga
H6bgam 3anaseHu uau usmpumu, kakmo e nogxogsawo, gymume, nocoyeHu 8 ckobu.

B 3aknloueHue mpsa6Ba ga ce ombeneXku, ye mesu npumepHu 3akaloyumenHu kaaysu
ca npegHa3sHayeHU eguHcmMBeHo 3a obaekuaBaHe Ha pabomama Ha komumemume om
ekcnepmu u u3bazBaHe Ha HeobocHOBaHU pasaudus 8 mekcmoBeme. Te no HukakvwB
HauuH He ca 3agbrkumenHu u B8 coomBemcmBue ¢ koHkpemHus cayyald Mozam ga
Bogam npuemaHu pasauyHuU kaaysu.

B. Ynen a
Bapuarm 1 (cnopa3ymeHus1)

1. ToBa cnopasymeHue e omkpumo 3a nognucBaHe om gopkaBume - uaeHku
Ha CoBema Ha EBpona, koumo Mozam ga uspa3am cbzaacuemo cu ga 6ogam
06B8vp3aHu upes:

nognucBaHe 6e3 ycaroBue 3a pamudukayusi, npuemMaHe UAU 0go6peHUE, UAU

nognucBaHe npu ycnoBue 3a pamudukauyus, npuemaHe UAU OgOBpeEHUE,
nocnegBaHo om pamudukauusn, npuemaHe UAU OgobpeHue.

2. JOokymenmume 3a pamudukauus, npuemMaHe uAu ogobpeHue ce genosupam
npu 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona.

Bapuanm 2 (koHBeHyuu)

Ta3u koHBeHuusa e omkpuma 3a nognucBaHe om goprkaBume — ureHku Ha CoBema
Ha EBpona. Ta nogaexku Ha pamudukauus, npuemaHe uau ogobpeHue. JokymeHmume
3a pamudukauus, npuemaHe UAU OgOBGpeHUe ce geno3upam nNpuU 2eHepPanHus
cekpemap Ha CoBema Ha EBpona.

C.Ynren b

1. (ToBa cnopasymeHue) (Tasu koHBeHuust) BAusa B cuna Ha nopBus geH om
Meceua, caegBauw, U3SMUYAHEMO Ha NEPUOg Om ... Meceua cAeg gamama, Ha
kosmo ... gopkaBu - unenku Ha CoBema Ha EBpona, ca u3pasuau coernacuemo
cu ga ce 06Bovprkam (coc) (c) (cnopasymeHuemo) (koHBeHuusma) cvzracHO
pa3snopegbume Ha YAEH a.

2. Mo omHoweHue Ha Bcska goprkaBa uneHka, kosmo BnocaegcmBue uspasu
co2nacue ga ce o6Bvoprke ¢ (Hez0) (Hes), (cnopasymeHuemo) (koHBeHuusima)
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Bausa B cuna om novpBusa geH Ha Meceua, cregBaw, usMmuyaHemo Ha nepuog
om ... Meceua creg gamama, Ha kosmo msa e (nognucana uau)' genosupana
gokymeHma 3a pamudukauus, npuemaHe uAu ogobpeHue.

D. YneH ¢

1. Creg BausaHemo B cuna Ha (moBa cnopasymeHue) (masu KkoHBeHuus)
Komumemovm Ha MuHucmpume Ha CoBema Ha EBpona moxke ga nokaHu Bcsaka
gop)kaBa, kosmo He e uneH Ha CoBema Ha EBpona, ga ce npucveguHu kbm
(moBa cnopasymeHue) (masu koHBeHuus) ¢ peweHue, B3emo ¢ MHO3UHCMBOMO,
npegBugeHo B ureH 20 d om Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona, u c eguHogywiue
om 2nacoBeme Ha npegcmaBumenume Ha gozoBapsawume gopkaBu, koumo
umMam npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema.?

2. Mo omHoweHue Ha Bcsaka npucbeguHaBawa ce gopkaBa (moBa cnopasymeHue)
(ma3u koHBeHuusa) Bausa B8 cuna B nopBua geH Ha Meceua, caegBaw
usmuYyaHemo Ha nepuog om ... Meceua creg gamama, Ha kosmo msa e
genosupana gokymeHma 3a npucbeguHsiBaHe npu 2eHepanHus cekpemap Ha
CvBema Ha EBpona.

E. Ynren d

1. Bcaka goprkaBa moke 8 MmomeHma Ha nognucBaHemo uau B8 mMomeHmMa Ha
genosupaHemo Ha cBosi gokymeHm 3a pamudukauus, npuemaHe, ogobpeHue
UAU npucbeguHsBaHe ga onpegeAu mepumopusma UAU mepumopuume,
cnpsmo koumo wie ce npunaza (moBa cnopasymeHue) (masu koHBeHuus).

2. Bcska goprkaBa moxke no Bcako Bpeme creg moBa ¢ geknapauus, agpecupaHa
go 2eHepanHusi cekpemap Ha CoBema Ha EBpona, ga paswupu npunazaHemo
Ha (moBa cnopasymeHue) (ma3u koHBeHuus) 3a Bcska gpyza mepumopus,
nocoveHa B geknapauusma. o oOmMHOwWeHUe Ha mMasu mepumopus
(cnopasymeHuemo) (koHBeHuusma) Bausa B8 cuna Ha nbpBus geH om
Meceua, cregBaw, usmuyaHemo Ha Nepuog om ... Meceua crAeg gamama Ha
noAyvaBaHemo Ha masu gekaapauus om zeHepanHusi cekpemap.

3. Bcaka geknapauus, HanpaBeHa cvb2nacHO gBeme npegxogHU anuHeu, mMoxke
ga 6bge ommezaeHa NO OMHOWeHUe Ha kosmo u ga e om nocoyeHume B8
Hes, ¢ yBegoMaeHue, agpecupaHo go 2eHepanHus cekpemap. OmmezasaHemMo
Bausa B cuna Ha nopBua geH om mMeceua, cregBaw, usMmuYaHemo Ha nepuog
om ... Meceua cAeg gamama Ha noAayvyaBaHemo Ha moBa yBegomaeHue om
2eHepanHus cekpemap.

T Jymume ,nognucana uau” ce npuaazam camo B8 cayyal Ha chopasymeHue.

' MogpoBHocmume omHocHO npaBunama 3a B3emaHe Ha peweHUEMO ca NpegHa3Ha4eHu 3a yAecHeHue. Mo npuHuun
cowecmByBam u axnmepHamuBHuU BapuaHmu kamo: aunca Ha uspuyHo npaBuno, kamo 8 mo3u cayyali peweHuemo
mps6B8a ga 6vge Bzemo ¢ MHO3UHCMBOMO, npegBugeHo B uaeH 20 d Ha cmamyma; usuckBaHe 3a eguHOgYWHO
peweHue Ha Komumema Ha MUHUCMpPUMe 3a cbeAacuemo Ha gbprkaBume, koumo ca cmpaHu no cnopasymeHuemo
uAu koHBeHuusima, Ho He ca yneHoBe Ha CoBema Ha EBpona. Tekcmom, npegaoXkeH no-20pe, ,U € €gUHOgyWUe om
2nacoBeme Ha npegcmaBumenume Ha gozoBapsuwume gopkaBu, koumo umam npaBo ga 3acegaBam 8 komumema”
03HauaBa, ye Bcuuku mesu goprkaBu mpaGBa ga 0gobpsm peweHuemo. PeweHuemo He moke ga Gbge Bemo, ako
Hakos om me3u goprkaBu omcocmBa uau ce Bo3gopku om 2nacyBaHe.
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F. YneH e

1. Bcaka gop)kaBa moke 8 MomeHma Ha nognucBaHemo uAu B8 MomMeHMa Ha
geno3upaHemo Ha cBosa gokymeHm 3a pamudukauus, npuemaHe, ogobpeHue
UAU npucbeguHaBaHe ga 3asaB8u, 4ye we ce Bv3noasBa om egHa uAu noBeue
om pesepBume, npegBugeHu B8 npunokeHuemo* kom (moBa cnopasymeHue)
(masu koHBeHuusn)*. Opyau pe3epBu He Mozam ga 6bgam HanpaBeHu®.

2. Bcaka gozoBapswa gopkaBa, koamo e HanpaBuna pe3epBa cbanacHO
npegxogHama aAuHes,, MoXke ga A OMmMe2AU HaNbAHO UAU Yacmu4HO upe3s
yBegomneHue, agpecupaHOo go 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha
EBpona. OmmeanaHemo Bau3a 8 cuna om gamama Ha noayyaBaHemo Ha
yBegomaeHUemoO om 2eHepanHus cekpemap.

3. CmpaHama, HanpaBuna pe3epBa NO OMHOWeHUe Ha pa3nopegba om
(moBa cnopasymeHue) (masu koHBeHuusa), He moXke ga npemeHgupa mesu
pasnopegbu ga 6bgam npunazaHu om gpyza cmpaHa; ako obave pesepBama
€ Yacmu4Ha UAU nog ycaoBue, ma MoXke ga npemeHgupa 3a npuAazaHemo Ha
masu pasnopegba B8 cmeneHma, B8 kosmo msa camama s e npuena.

G. Ynen f

1. Bcaka cmpaHa moXe no Bcako Bpeme ga geHoHcupa (moBa cnopasymeHue)
(masu koHBeHuus) upes yBegomaeHue, agpecupaHo go 2eHepanHus cekpemap
Ha CoBema Ha EBpona.

2. ToBa geHoHcupaHe Bau3a B8 cuna Ha nbpBuA geH om Meceua, cregBaw,
usmu4aHemo Ha nepuog om ... Meceua cAeg gamama Ha noAayvaBaHemo Ha
moBa yBegomaeHue om 2eHepanHus cekpemap.

H. YnreHn g
lfeHepanHusim cekpemap Ha CoBema Ha EBpona yBegomsBa gopkaBume — uneHku

Ha CoBema, u Bcaka gpyza gopkaBa, npucveguHuAa ce kom (moBa cnopasymeHue)
(masu koHBeHuus), 3a:

3 Kozamo B8 gozoBopa He ce cogoprka knaysa, yperkgawa pesepBume, Mozam ga 6bgam dpopmyaupaHu BeakakBu
pesepBu, koumo ca 8 coomBemcmBue ¢ npegmema u ueaume Ha gozoBopa. Ako HaMepeHUeMo Ha opzaHume,
omzoBapsawu 3a nogzomoBkama Ha gozoBopa, He e makoBa, a HanpomuB - »kenaHuemo um e ga He Gbgam npaBeHu
HukakBu pe3epBu, mozaBa mps6Ba ga Gbge npuem uAeH Cbc cAegHOomMo cbgbprkaHue: ,HukakBu pesepBu He mozam ga
6bgam HanpaBeHu no kosmo u ga e om pasnopegbume Ha (moBa cnopasymerue) (masu koHBeHuus).” YaeH e no-zope
€ CaMO eguH NpuMep 3a pasauyHume BoamMoXkHU HauUHU 3a popmyaupaHe Ha pesepBume, Hakou om koumo Beue 6sxa
u3non3BaHu B Hakoako cnopasymeHusi u koHBeHuuu Ha CoBema Ha EBpona.
4 NMpunoxkeHuemo MoXke ga uma cregHama pegakuus:
JMpunoXkeHue
(YneH e)
Bcaka gopkaBa moke ga 3asBu, ye cu 3anasBa npaBomo:
1l.ga..
2.ga.."
® Ako pesepBama e popmyaupaHa 8 MomeHma Ha nognucBaHemo Ha gozoBopa, ma mpsa6Ba ga Gbge GopmanHo
nomBobpgeHa om gopkaBama, kosmo s npaBu, kozamo ms u3pasaBa coenacuemo cu ga 6bge 066bpsaHa om gozoBopa.
B mo3u cayvall pesepBama ce cmama 3a HanpaBeHa om gamama Ha HeHomo nomBoprkgaBaHe.
¢ VispeyeHuemo ,[pyzu pesepBu He Mozam ga Gbgam HanpaBeHu” uma 3a uen sicHo ga nokaxke, ye usbposBaHemo Ha
gonycmumume pesepBu e usyepnamenHo. ToBa uspeueHue obaue Moxke ga 6bge usmpumo B nogxogawume cAyyau.

220



TPUNOXEHVIA

a. Bcako nognucBaHe;

b. genosupaHemo Ha Bceku gokymeHm 3a pamudukauus, npuemaHe, ogobpeHue
UAU NpucbeguHsBaHe;

¢. Bcaka gama Ha BausaHe B cuna Ha (moBa cnopasymeHue) (masu koHBeHuus)
Cb2AacHO YneHoBe b, cu d;

d. Bceku gpyz akm, yBegomaeHue uAu coobuieHUe, omHacswu ce go (moBa
cnopasymeHue) (masu koHBeHuyus).

B yBepeHue Ha koemo goaynognucaHume, HagaeXkHO ynbAHOMOWEHU 3a moBa,
nognucaxa (moBa cnopasymeHue) (masu koHBeHuus).

CocmaBeHa B ............. [T I Ha aHaaulcku u ¢ppeHcku e3uk, kamo u gBama
mekcma umam egHakBa cuna, 8 eguH eksemnasap, kolmo we 6Gbge genosupaH 6
apxuBume Ha CoBema Ha EBpona. leHepanHusm cekpemap Ha CoBema Ha EBpona
usnpauwa 3aBepeHu konusa Ha Bcaka goprkaBa — uneHka Ha CvBema Ha EBpona, u
Ha Bcsaka gopkaBa, nokaHeHa ga ce npucveguHu kom (moBa cnopasymeHue) (masu
koHBeHuyus).
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MPNAOMEHWE VII.

PasmsaAHa Ha nucma mexkgy CvBema Ha EBpona u EBponelickama o6wHocm

1. PasmAana Ha nucma mexkgy CbBema Ha EBpona u EBponeilickama obwHocm
omHocHo ykpenBaHe u akmuBu3supaxe Ha compygHudyecmBomo (16 lonu 1987 2.)
(87/476/EEC)

lMucmo om eeHepanHusa cekpemap Ha CbBema Ha EBpona go npegcegamens Ha
Komucuama Ha EBponelickume obuwHocmu

Cmpacbype, 16 loHu 1987 2.
YBarkaemu 20cnoguH npegcegamen,

B cBosima Pe3onlouus (85) 5 omHocHo compygHudecmBomo mexkgy CoBema Ha EBpona
u EBponetckama obwHocm, npuema Ha 25 anpua 1985 2. Ha Cegemgecem u wecmama
cecus, Komumemom Ha MuHUcmpume 3as8u cBosima y6egeHocm, Ye ykpenBaHemo u
akmuBusupaHemo Ha compygHuvecmBomo meXkgy CoBema Ha EBpona u EBponelickama
0bwHOCM - ocHOBHUME UHcMumMyuuu 8 uszpaXkgaHemo Ha EBpona — we cnomozHe 3a
3acunBaHe Ha eBponetickama coaugapHocm. Tol u3pa3u u cBosima Boast ga cogelicmBa 3a
HacopyaBaHe Ha no-mscHo B3aumogelcmBue MeXkgy gBeme uHCMuUMyyUU U 38 nNocmuzaHe
Ha Hanpegbk 8 compygHudecmBomo Bb8 BobamoxkHo Hal-wupoku eBponelicku pamku,
kamo coweBpemeHHO ce omyumam pa3sauvdusama 8 mexHua xapakmep u npouegypu.

B mo3u gyx Komumembm Ha MuHucmpume mMu Bo3roXku ga ocowecmBa koHmakm
c komnemeHmHume opzaHu Ha EBponeltickama obuwHoOCmM ¢ ueA 3aegHO ga nogzomBum
koHkpemHu npegnorkeHusa 3a ykpenBaHe Ha compygHuyecmBomo mekgy Hawume
gBe uHcMumyuuu.

Komumemovm Ha MuHucmpume 6ewe uHdOpMUpPaH 3a pesyamamume om mesu
koHmakmu upes BHeceHus om mMeH gokaag no me3u Bonpocu u u3pasu cberacue, 6e3
moBa ga 3acsaza BbmpewHOMO pasgeneHue Ha npaBomowusma mexkgy ObwHocmma
u HeGHUMe gopkaBu uneHku, ye B Gogewse:

(a) EBponelickama obwHocm, npegcmaBasaBaHa om Komucusima, uwie 6bge kaHeHa
ga yyacmBa 8 pabomama om B3aumeH uHmepec Ha komumemume, cb3gageHu
om Komumema Ha MuHuUcmpume, 8 yuimo cbcmaB yyuacmBam Auua, HazHa4YeHU
om npaBumencmBama Ha gop)kaBume uaeHku, BkalouumenHo komumemu,
Cb3gageHU NO cuAama Ha YacMmuuyHU cnopasyMeHusa. Kozamo OBuwHocmma
e yyacmBana B8 nogzomoBkama Ha npoekm 3a eBponelicka koHBeHuusi uAu
cnopasymeHue, ms, npegcmaBasBaHa om komucusma, we 6bge nokaHeHa

223



MpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

ga HanpaBu HeobxogumMomo, 3a ga bbge npegcmaBasaBaHa Ha cpewume Ha
3aMecmHuUUUmMe Ha MUHUCMpume, Ha koumo ce obcokga makoB npoekm.

(b) Mo omHoweHue Ha Bceku HOB npoekm 3a eBponelicka koHBeHUuUs uAu cnopasymeHue
we 6bge 0bpbUwaHO BHUMAaHUE Ha uenecoobpasHocmma om BkalouBaHe Ha knaysa,
no3BonsBawa Ha EBponelickama obwHOCM ga cmaHe gozoBapswa cmpaHa no
koHBeHuusima uAu cnopasymeHuemo. lMpuema ce, Ye BkalouBaHemo Ha makaBa
knayza no HukakoB HauuH He MoXke ga 3acezHe okoHuameaHomMO peweHue, koemo
koMnemeHmHuUmMe opzaHU Ha OBwHOCMMa 6Guxa MoO2AU ga B3eMam OMHOCHO
cknlouBaHemo Ha koHBeHuusima uAu cnopasyMeHuemo om cmpaHa Ha ObwHocmma.

(c) EBponelickama obwHocm, npegcmabBasaBaHa om Komucusama, we 6vbge
kaHeHa ga yyuacmBa B8 pabomama om B3aumeH uHMepec Ha koHpepeHUUUMe
Ha pecopHume MuHucmpu, ¢ koumo CvBembm Ha EBpona e ycmaHoBua
cneyuanHu pabomHu omHoweHus, 6e3 moBa ga 3acsea peweHusima, koumo
koMnemeHmHume opzaHu Ha me3u koHdpepeHUUU Buxa Mo2AU ga B3emam.

B gonvaHeHue, kamo ce umam npegBug pesyamamume om Hawume koHmakmu, u

8 »kenaHuemo cu ga Gbgam npegnpuemu npazMmamuyHu geticmBus, 6e3 ga ce cosagaBam
HoBu 6lopokpamuuHu cmpykmypu, Komumembm Ha MUHUCMpPUMe 0gobpu crAegHUME
Mepku, koumo, 6e3 ga 3acszam nocregBawomo ckalouBaHe Ha 0bwo cnopasymeHue
¢ EBponetickama obwHocm u 8 coomBemcmBue ¢ kasaHomo no-zope, Buxa MoO2AU ga
H6obgam npuemu om gBeme cmpaHu U ga 3aMeHAmM mes3u, ypegeHu B8 cnozogbama om
18 aBzycm 1959 2., nocmuzHama Ype3 pasmsHa Ha nucma meXkgy 2eHepanHus cekpemap
Ha CoBema Ha EBpona u npegcegamenume Ha Komucuume Ha EBponelckama
ukoHomuuecka obwHocm u Ha EBponelickama obuwHOCM 3a amoMHa eHepausi.
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A. BoB Bpovka c omHoweHusma wmekgy Komumema Ha MuHuCmpume u
Komucusima Ha EBponetckume o6wHocmu:

Komucusma we npenpamu Ha KoMumema Ha MuHucmpume obwus
2oguweH gokaag, onpegeneH B8 uneH 18 om [Jozo0Bopa 3a cv3gaBaHe
Ha eguHeH cbBem u eguHHa komucua Ha EBponelckume obwHocmu.
Komumemom Ha MuHucmpume om cBos cmpaHa Wwe u3npamu Ha
Komucusma ycmaBHume gokaagu u gokanagume, koumo zeHepanHusm
cekpemap Ha CoBema Ha EBpona BHacs 8 Komumema Ha MuHucmpume
OMHOCHO Hanpegvka Ha eBponelickomo compygHuuecmBo.

Komumemom Ha mMuHucmpume moke ga kaHu Komucusma ga yvacmBa
8 obcovkgaHuama no Hanpegoka Ha eBponelckomo compygHuvecmBo,
kakmo u no Bceku gpyz Bonpoc om B3aumeH UHMepec.

Komucusima moke ga 6bge nokaHeHa ga HanpaBu Heobxogumomo, 3a ga
H6vge npegcmaBasBaHa u ga yyacmBa B cpewume Ha 3aMecmHUUUMeE Ha
MUHUCMpume, Ha koumo ce pasznerkgam Bonpocu om B3aumMeH uHMepec.

Komumemom Ha MuHucmpume MoXe ga omnpaBs go Komucusama
BcakakBu 6eneXkku, koumo 6u MoOzbA ga uMa no nogzomBaHume om Hes
gokaagu uau no Bceku gpyz Bonpoc om B3aumeH uHmMepec.
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5. TeHepanHusm cekpemap Ha Komucusima we yyacmBa, no npaBuno BegHok
20gUWHO, B pa3msAHa Ha MHeHUA CbC 3aMecmHuUUUmMe Ha MuHucmpume,
3a ga ce UHpopmMupa 3a CbCMOSHUEMO Ha CobmpygHuuyecmBomo meXkgy
CvoBema Ha EBpona u ObwHocmma.

B. BbB Bpvska ¢ omHoweHusma meXgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha
EBpona u Komucusama Ha EBponelickume obwHocmu.

1. TeHepanHuam cekpemap u komucusma we ce koHcyamupam B3aumHo,
BuHazu kozamo e Heobxogumo, no Bonpocu om B3aumeH uHmMepec. Tesu
koHcyamauuu, gokoakomo e Bb3mokHO, we umam 3a UeA NoCMu2aHemo Ha
co2nacyBaHocm u nocaegoBamenHocm, coBMecmHu getiHocmu U Bo3MoXkHO
Hal-wupoko npunazaHe Ha cbgbpkaHuemo Ha UHCMpymMeHMume u
gpy2ume gokymeHmu, npuemu om kosmo u ga e om gBeme cmpaHu.

2. Llle 6bgam opzaHu3upaHu cpewu Ha Bucoko paBHuwe meXkgy caykumenu
Ha Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona u Ha Komucusima 3a paszneXkgaHe
Ha Bonpocu om B3aumeH uHmepec B cneuuduyHu obracmu, noayyaBaHe
Ha uHdopmauus 3a npozpamume Ha gBeme cmpaHu, uHpopMupaHe 3a
CoCmMoAHUEMO Ha cbmpygHuyecmBomo u eBeHmyanHO onpegensHe Ha
npoekmu, koumo Mozam ga 6ogam ocowecmBaBaHu coBmMecmHO, 3aegHo ¢
2pacduk u duHaHCOB NAaH 3a MAXHOMO usnoAHeHUe. TakuBa cpewu we Gbgam
Op2aHuU3uUpaHU NEPUOgUYHO, ocobeHo B cdhepama Ha npaBHume Bonpocu,
couuanHume u 3gpaBHume Bvnpocu, obpasoBaHuemo u kyamypama,
HacregcmBomo u okonHama cpega, 6e3 ¢ moBa ga ce 3acsza BoamokHocmma
om cBukBaHe Ha NOgOBHU cpewu U B gpyau obAacmu om B3aumeH UHMepec.

3. Komucuama, ako e ymecmHo, we kaHu npegcmaBumenu Ha Cekpemapuama
Ha CoBema Ha EBpona ga yyacmBam kamo Habalogameau 8 pabomama
Ha HeGHume komumemu om ekcnepmu u koHcyamamuBHU 2pynu npu
pasaanekgaHemo Ha Bonpocu om B3aumeH UHmMepec.

4. TeHepanHuam cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u Komucusma we
npegnpuemam cobomBemHu Mepku 3a ocuzypsBaHemo Ha MACHO
B3aumogelicmBue u compygHudecmBo mexXkgy caykumeaume om gBeme
UHCMuUMyuuu, pabomeuwu B8 obaacmu om B3aumMeH UHMepec. 3a masu uea
Bcaka cmpaHa we onpegeau cBol BucokonocmaBeH cay>kumen, kolmo ga
cAegu 3a Hanpegbka Ha compygHudyecmBomo meXkgy gBeme uHcmumyuuu
u ga geticmBa kamo Auue 3a konmakm 8 masu Bpuska.

Lle 6vga 6aazogapeH, ako Me UHPOpPMUpPamMe gaau onucaHUmMe No-20pe peweHus
ca npuemAuBu 3a komucusma.

Moas, npuememe Moemo Hal-20AaMo yBarkeHue,

MapceauHo OPEXA
leHepaneH cekpemap Ha CbBema Ha EBpona
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lucmo om npegcegamena Ha Komucuama Ha EBponetickume obuwHocmu go 2eHepanHus
cekpemap Ha CbBema Ha EBpona

bplokcen, 16 loHu 1987 e.
YBarkaemu 20cnoguH 2eHepaneH cekpemap,

Mmam ygoBoacmBuemo ga nomBopgsa noryuaBaHemo Ha Bawemo nucmo c gHewHa
gama OmHOCHO compygHudecmBomo mexkgy CoBema Ha EBpona u EBponelickama
obwHocm.

Bux uckan ga Bu uHdopmupam, ye Komucusma Ha EBponelickume obuwHocmu
cnogena ybegeHocmma Ha Komumema Ha MuHucmpume, 4Ye ykpenBanemo
u akmuBusupaHemo Ha compygHudecmBomo wmekgy CoBema Ha EBpona u
EBponelickama obwHocm — ocHOBHUMe uHCcMmumyuuu 8 uszpaXkgaHemo Ha EBpona
— we cnoMozHe 3a 3acunBaHe Ha eBponetickama coaugapHocm. Ta uspasaBa u cBosma
Bons ga cbgelicmBa 3a no-mscHO B3aumogelcmBue meXkgy gBeme uHcmumyuuu u
3a nocmuzaHe Ha Hanpegvbk 8 compygHuuyecmBomo Bv8 Bb3morkHo Hal-wupoku
eBponedcku pamku, kamo coweBpemeHHO ce omuyumam pasauvusma 8 mexHus
xapakmep u npouegypu.

Komucusima copgeyHo npuBemcmBa npaBunama, koumo Komumemobm Ha
MUHUCMPpUMeE ce e Cb2AacuA ga npueme B coomBemcmBue ¢ npegcmaBeHua om Bac
gokaag, HacoueHu kom yrecHsBaHe Ha yyacmuemo Ha Komucusima 8 pabomama Ha
CoBema Ha EBpona, u ce 3ano3Ha ¢ mAXHOMO cbgbprkaHue.

B gonvaHeHue, kamo ce umam npegBug pesyamamume om Hawume koHmakmu
u B8 >kenaHuemo cu ga 6bgam npegnpuemu npazMamuuyHu gelcmBus, 6e3 ga
ce cv3gaBam HoBu bBlopokpamuuHu cmpykmypu, umam ygoBoacmBuemo ga Bu
uHpopmupam om umemo Ha Komucusma Ha EBponelckume obwHocmu, ue
ogobpaBam mepkume, onucaHu Bvb8 Bawemo nucmMo u u3bpoeHU no-goay, koumo,
6e3 ga 3acsazam nocregBawomo ckalouBaHe Ha 06wo cnopasymeHue ¢ EBponetickama
obwHocm u B coomBemcmBue ¢ kazaHomo no-zope, we 3aMeHsiIM me3u, ypegeHu
8 cnozogbama om 18 aBzycm 1959 2., nocmuzHama uype3 pasMsHa Ha nucmMa meXgy
2eHepanHusa cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u npegcegamenume Ha Komucuume Ha
EBponelickama ukoHomuuecka obwHocm u Ha EBponeltickama ob6uwHocm 3a amomMHa
eHepaus.

A. BoB Bpov3ka ¢ omHoweHusma meXkgy Komumema Ha MuHucmpume u
Komucusima Ha EBponelickume o6wHocmu:

1. Komucuama we npenpamu Ha KomMumema Ha MuHuCmpume obuwus
2oguweH gokaag, onpegeneH B8 uneH 18 om [oz08o0pa 3a cv3gaBaHe
Ha eguHeH coBem u eguHHa komucua Ha EBponelckume obuwHocmMuU.
Komumemobm Ha MuHucmpume we usnpamu Ha Komucusma ycmaBHume
gokaagu u goknagume, koumo z2eHepanHusm cekpemap Ha CoBema Ha
EBpona BHaca B8 Komumema Ha MuHUCMpumMe OMHOCHO Hanpegoka Ha
eBponetckomo compygHuuecmBo.
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Komumemom Ha mMuHucmpume moke ga kaHu Komucusama ga yvacmBa
8 obcovkgaHusama no Hanpegoka Ha eBponelckomo compygHuvecmBo,
kakmo u no Bceku gpyz Bbnpoc om B3aumeH uHMepec.

Komucusima moXke ga 6oge nokaHeHa ga HanpaBu HeobxogumMomo, 3a ga
b6oge npegcmaBasBaHa u ga yyacmBa B cpewume Ha 3aMecmHuUUUMeE Ha
MuHUcmpume, Ha koumo ce pasanexkgam Bonpocu om B3aumeH uHMepec.

KomMumemom Ha MuHucmpume MoXe ga omnpaBa go Komucusma
BcakakBu 6enerkku, koumo 6u Moz2bA ga uMa no nogzomBsaHume om Hesi
gokaagu uau no Bceku gpyz Bonpoc om B3aumeH uHMepec.

lfeHepanHusim cekpemap Ha Komucusima we yyacmBa, no npaBuno BegHoxk
20gUWHO, B pasmsHa Ha MHEHUs CbC 3aMeCMHUUUMe Ha MUHUCmpume,
3a ga ce UHpopmMupa 3a CbCMOSHUEMO Ha CobmpygHuuecmBomo meXkgy
CvoBema Ha EBpona u ObwHocmma.

BovB Bpuv3ka ¢ omHoweHusma mexkgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha
EBpona u Komucuama Ha EBponelickume obwHocmu.

1.

leHepanHusm cekpemap u Komucusma we ce koHcyamupam B3aumHo,
BuHazu kozamo e Heobxogumo, no Bonpocu om B3aumeH uHmMepec. Tesu
koHcyamauuu, gokoakomo e Bv3moXkHO, we umam 3a uen nocmuzaHemo
Ha coenacyBaHocm U nocregoBameAHOCM Ha ycuAusma, CobBmMecmHu
gedHocmu u Bv3mMoXkHO Hal-wupoko npunazaHe Ha cobgopkaHuemo Ha
UHCMpyMeHmMume u gpyaume gokymeHmu, npuemu om kosimo u ga e om
gBeme cmpaHu.

LLle Bbgam opzaHuU3upaHu cpewu Ha Bucoko paBHuwe meXgy caykumeau
Ha Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona u Ha Komucusima 3a pasanexkgaHe
Ha Bonpocu om B3aumeH uHmepec B cneyupuyHU obAacmu, noAyyaBaHe
Ha uHdopmauyuda 3a npopamume Ha gBeme cmpaHu, uHbopMupaHe 3a
CbCMOAHUEMO Ha CbmpygHuyecmBomo u eBeHmyanHO onpegensHe Ha
npoekmu, koumo Mozam ga 6bgam ocbwecmBaBaHu coBMecmHo, 3aegHO
c 2paduk u puHaHCOB nAaH 3a MAXHOMO u3nbAHeHue. TakuBa cpewu we
Bbgam oOpzaHU3UpPaHU NEpPUOgu4YHO, ocobeHo B chepama Ha npaBHume
Bonpocu, couuarHume u 3gpaBHume Bvnpocu, obpaszoBaHuemo u
kyamypama, HacnegcmBomo u okoaHama cpega, 6e3 ¢ moBa ga ce 3acsza
Bov3mokHocmma om cBukBaHe Ha nogobHU cpewu u B gpyau obracmu om
83aumeH uHmepec.

Komucusima, ako e ymecmHo, we kaHu npegcmaBumenu Ha Cekpemapuama
Ha CoBema Ha EBpona ga yyacmBam kamo Habalogameau 8 pabomama
Ha HeGHume komumemu om ekcnepmu u koHcyamamuBHU 2pynu npu
pasanerkgaHemo Ha Bbnpocu om B3aumeH UHMepec.

leHepanHusm cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u Komucusma we
npegnpuemam coomBemHu Mepku 3a ocuzypsaBaHemo Ha MACHO
B3aumogeticmBue u compygHuyecmBo mexXkgy caykumeaume om gBeme
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UHCMuMyuuu, pabomewu 8 obnacmu om B3aumeH uHmMepec. 3a masu Uuea
Bcaka cmpaHa we onpegenu cBol BucokonocmaBeH cay>kumen, kolmo ga
cAegu 3a Hanpegoka Ha compygHudyecmBomo mexkgy gBeme uHcmumyuuu
U ga ocuzypsaBa B3zaumogetcmBuemo 8 masu Bpwvska.

Moas, npuememe Moemo Hau-20AsMo yBarkeHue,

Mak OEAOP

lMpegcegamen Ha Komucusma Ha EBponetickume obuHocmu

2. PasmiaHa Ha nucma meXkgy zeHepanHua cekpemap na CbBema Ha EBpona u
npegcegamena Ha Komucuama Ha EBponeiickume obwHocmu om 5 HoemBpu
1996 2.

(3a gonbaHeHue Ha ,,cnozogbama” mexkgy CbBema na EBpona u EBponetckama
obwHocm, ckalouyeHa Ha 16 loHu 1987 2.)

lMucmo om npegcegamens Ha Komucuama Ha EBponetickume obujHocmu go 2eHepanHus
cekpemap Ha CbBema Ha EBpona

bplokcen, 5 HoemBpu 1996 .
YBarkaeMu 2ocnoguH 2eHepaneH cekpemap,

Ha cpewama Hu B Bplokcen npe3 mapm 1995 2. ombeaasaxme, Ye pesyamamume
om Hanpegvka 8 noaumuyeckomo u cekmopHomo compygHuuyecmBo meXkgy bplokcen
u Cmpacbypz Hanazam ga 6bge nomBovpgeHa u akmyanusupaHa pasMaHama Ha nucma
MeXkgy Hawume gBe opzaHuzauuu om 16 loHu 1987 2.

UneHom Ha komucusma, omzoBapsu, 32 omHoweHussima cbc CbBema Ha EBpona,
2-H BaH geH Bpbok mMe yBegomMu caeg yemupucmpaHHama cpewa 8 MapuXk npes anpua
masu 20guHa, Ye genezamume Ha cpewama ca gocmuzHaAu go cbuomo 3akaloueHue.

Makap npegBugeHume 8 Hesa ueAu u gozoBopeHocmu ga npogobakaBam ga 6bgam
akmyanHu, pa3smMsaHama Ha nucma om 1987 2. He e B cocmosHue noBeuye ga obcaykBa
ekegHeBHume Hy)kgu Ha omHoweHusmMa Ha compygHuvecmBo, koumo ce ouakBa
ga Mmozam cBoeBpemMeHHO ga omzoBopsam Ha Hacmoswume U Gbgewume NPOMEHU
kakmo 8 O6wHocmma, maka u 8 CoBema Ha EBpona.

Caeg kamo cb3gage nbpBus no poga cu obw, nasap B EBpona, O6bwHOcMmMa ¢
BAuszaHe B8 cuna Ha JozoBopa om Maacmpuxm nocmeneHHO HanpegBa B nocoka Ha
ocHoBaBaHe Ha colo3. MeXkgyBpemeHHo CobBemobm Ha EBpona upe3 nopeguuama
om nocregoBamenHu paswupsaBaHus gonpuHacs cbuiecmBeHo 3a uszpa)kgaHemo Ha
HoBama apxumekmypa Ha EBpona.

Mo pasauvHU HavyuHU gBeme opzaHU3auUU pabomsam 3aegHoO 3a u3szparkgaHemo
Ha UHCmMumyuuoHanHa pamka B EBpona. TexHume getHocmu, koumo obukHoBeHo
ca B3aumHo gonoaBawu ce, Beue usuckBam no-Bucoka cmeneH Ha coenacyBaHocm 6
cBemauHama Ha coomBemHume ueAu Ha [JozoBopa 3a EC u Cmamyma Ha CvBema
Ha EBpona.
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Tol kamo cobwecmByBawume aHza)kumeHmMu caegBa ga G6obgam noggopkaHu
u nomBopgeHu, B MoMmeHmMa Hue Buxkgame Heobxogumocm OBwHOCMMa ga boge
BoBaeueHa B makcumanHama Bv3morkHa cmeneH B8 pabomama Ha Cmpacbypz 3a
nocmuzaHe Ha epekmuBHo onepamuBHO compygHuvecmBo.

Kakmo goceza, BucokonocmaBeH caykumen, omzoBapsaw, 3a compygHudecmB8omo
kom uaeHa Ha Komucusima, 8 yuumo npaBomowus nonaga cbomBemHusim Bonpoc,
we pabomu 3aegHo ¢ BucokonocmaBeH caykumen om Cekpemapuama Ha CoBema
Ha EBpona, 3a ga caegu 3a yyacmuemo Ha ObwHocmma B cpewume u gediHocmume
Ha ocHoBHuUmMe opzaHu u cekmopHu omgeau Ha CoBema Ha EBpona.

Ako ce cvenacume, om mo3u MOMeHM Hamambvk cpewume u gedHOCMuMe Ha
Komumema Ha MuHucmpume, 3amMeCmHuUUUMe Ha MUuHUCMpume, 2pynume om
gokaaguuuu Ha 3amecmHuuume u Bcuuku gpyau pabomHu popmamu, cBukBaHu om
Bac, we 6obgam omkpumu 3a Komucusma no nokaHa Ha komnemeHmHume opzaHu
Ha CoBema Ha EBpona. Komucuama HAMa ga pa3nonaza ¢ npaBo Ha 2Aac u HAMa ga
yvyacmBa 8 npoueca no B3emaHe Ha peweHus B8 opzaHu3auuama.

Om cBos cmpaHa Komucusima uspassBa XkenaHuemo cu 8 coomBemcmBue ¢ Beue
ycmaHoBeHama mexkgy Hac npakmuka ga paszaeXkga monbu 3a yuacmue Ha CoBema Ha
EBpona B cpewume Ha genapmameHmume Ha Komucuama, Yusmo paboma Bce owe
He e BkaloueHa BbB BompewHusi npouec no B3eMaHe Ha peweHus Ha ObwHocmma.

B ouakBaHe Ha usxoga om maszoguwHama mexkgynpaBumencmBeHa koHdepeHuus
BapBam, ye ma3u HoBa npouegypa we HU goBege go NO-MACHO cCbmpygHUYecmBo,
koemo we 6bge om noa3a ocobeHo 3a HOBume gopkaBu - uneHku Ha CoBema Ha
EBpona.

Lle Bu 6oga npusHameneH, ako me yBegomMume gaAu 20penocoyeHOMo e
npuemauBo 3a Bac u gaau Hacmoawomo nucMo u Bawuam omzoBop no Hez20 3aegHO
cocmaBasaBam cnopa3symMeHue 3a gONbAHEHUE Ha 20penocoYeHama pasmMsaHa Ha nucMma
om 16 loHu 1987 2.

WckpeHo Baw,
Kak CAHTEP
Mpegcegamen Ha Komucuama Ha EBponelickume obwHocmu
lMucmo om eeHepanHua cekpemap Ha CbBema Ha EBpona go npegcegamens Ha
Komucuama Ha EBponelickume obuwHocmu
Cmpacbype, 5 HoemBpu 1996 e.
YBarkaemu 20cnoguH npegcegamen,
Bbaazogaps Bu 3a nucmomo om 5 HoemBpu 1996 2. omHocHO ykpenBaHemo

u akmuBusupaHemo Ha compygHudecmBomo wmekgy CoBema Ha EBpona u
EBponelckama o6wHocm.
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ObcokgaHuama no Bpeme Ha nocregHume gBe uyemupucmpaHHU Ccpeusu
HegBycmMucaeHO nokasaxa Heobxogumocmma om akmyaAusupaHe Ha cnozogbama
3a compygHudyecmBo meXgy Hawume gBe ope2aHusauyuu, kamo ce B3emam
npegBug goabokume noAumuuecku U UHCMUMYUUOHAaAHU NPOMEHU, HacMbNUAU
kakmo 8 CoBema Ha EBpona, maka u 8 EBponelckus colo3 caeg ckalouBaHemo Ha
cnopasymMeHUemMo Ypes pasMsHama Ha nucmMa mMeXkgy npegcegamens Ha komucusma
Kak Oenop u 2-H MapceauHo Opexa Ha 16 loHu 1987 2.

KomMumemom Ha MuHucmpume 6ewe uHdopmupaH 3a Bawemo nucvo u
uspasu CbAacuemo Cu Oom Mo3u MOMeHM Hamambk cpewume u gelHocmume
Ha KomMumema Ha MuHUCMpume, 3aMecmHUUUMe Ha MUHUCMpuUmMe, 2pynume om
gokaaguuuu Ha 3amecmHuuyume u Bcuuku gpyeu pabomHu popmamu, cBukBaHu om
Hez0, ga 6Bbgam omkpumu 3a Komucusma no nokaHa Ha komnemeHmMHume opzaHu
Ha CoBema Ha EBpona. Komucuama HAMa ga pa3noaaza ¢ npaBo Ha 2Aac u HAMa ga
yyacmBa 8 npoueca no B3emaHe Ha peweHus B8 opzaHu3auusma.

Tol cowo nomBopgu, 4Ye masu cnozogba wWe gonbAHU cnozogbama u
npouegypume, cbgop)kauwu ce B pasMaHama Ha nucmva om 16 loHu 1987 2., kosmo
cregoBamenHo npogbakaBa ga cayXku 3a ocHoBa 3a compygHuuyecmBo meXkgy
Hawume gBe opzaHuU3auuu U NogAaeku Ha NBAHO U3NbAHEHUE.

CoweBpemeHHo Komumemobm Ha MuHucmpume npuBemcmBa Bawama nosuuus,
ye om cBoa cmpaHa Komucuama 8 coomBemcmBue ¢ Beue ycmaHoBeHama meXkgy
Hac npakmuka we pasanerkga Monbu 3a yyacmue Ha CoBema Ha EBpona 8 cpewume
Ha genapmameHmume Ha KoMucusma, yusamo paboma Bce owe He e BkaloueHa Bv68
BompewHusa npouec no B3eMaHe Ha peweHusa Ha Komucuama.

Kakmo e npegBugeHo B8 pa3smsHama Ha nucma om 1987 2., BucokonocmaBeH
caykumen Ha CoBema Ha EBpona u BucokonocmaBeH caykumen Ha Komucusama we
npogonkam 3aegHo ga HabalogaBam compygHuvyecmBomo u ga gelicmBam kamo
AuUa 3a koHmakm mexkgy Hawume gBe opzaHu3zauuu.

Mimam ygoBoancmBuemo caregoBamenHo ga nomBopgs, ye Bawemo nucvo u
Mosm omzoBop no Hez0 3aegHO cbcmaBaaBam cnopa3symeHue 3a gONbAHEHuUe Ha
2openocoyeHama pa3msaHa Ha nucma om 16 loHu 1987 .

NckpeHo Baw,

HaHuen TAPLLINC
leHepaneH cekpemap Ha CbBema Ha EBpona
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MPUNOMEHWE VIII.

Cnopa3symeHusA Ha CbBema Ha EBpona ¢ OpzaHu3auuama Ha o6eguHeHUme
Hauyuu

CnopasymeHue wmex«gy [eHepanHua cekpemapuam Ha CbBema Ha EBpona u
Cekpemapuama Ha OpzaHusayuama Ha obeguHeHume Hauyuu (16 loHu 1987 2.)

PasmAHa Ha nucma mexKgy 2-H XK. K. Mapu u 2-H TpuzBe Aue

lucmo om eeHepanHus cekpemap Ha CvBema Ha EBpona go eeHepanHus cekpemap Ha
OpeaHusayuama Ha obeguHeHUMe Hayuu

Cmpacbype, 15 gekemBpu 1951 e.
YBaxkaemu 20cnoguH 2eHepaneH cekpemap,
Co2nacHo uaeH 1T om cmamyma:

»(@) Ueama Ha CoBema Ha EBpona e ga nocmuzHe no-mscHO eguHcmBo mexkgy
cBoume uneHoBe c o2neg coxpaHAaBaHeMo u ocbwecmBaBaHeMo Ha NpuHUUNUME
u ugeanume, koumo ca maxHo obwo HacrAegcmBo, U ga NOgNOMaza MeXHUs
ukoHomMuuecku u couuaneH npozpec.

(b) Tasu uen we boge npecregBaHa nocpegcmBom opzaHume Ha CvoBema upes
obcovXkgaHe Ha Bbnpocu om B3aumeH UHMepec, Ypes ckalouBaHe Ha cnopasymeHus
U upe3 npegnpuemMaHe Ha coBMecmHu gelcmBus B8 ukoHomuueckama,
couuanHama, kyamypHama, HayuHama, lopuguyeckama u agmuHucmpamuBHama
obaacm, kakmo u upes 3auumama u no-NbAHOMo ocobwecmBsaBaHe Ha npaBama
Ha 4oBeka u ocHoBHUMe cBobogu.

(c) Yyuacmuemo B8 CoBema Ha EBpona He mpsi6Ba ga Bpegu Ha yyacmuemo Ha
uneHoBeme My B pabomama Ha OpzaHu3auyusima Ha 0beguHeHUME Hauuu U Ha
gpyaume MeXkgyHapogHU Op2aHuU3auuu UAU colosu, 8 koumo me uneHyBam.

(d) Bonpocume, omHacAwU ce go HauuoHaAHama ombpaHa, He Bauzam 6
komnemeHuusima Ha CoBema Ha EBpona.”

He nogneku Ha comHeHue, ye 3a ga Gbgam npuBegeHu B8 gelicmBue mesu
pasnopegbu u no-cneuuanHo anuHes (c), CoBemvbm Ha EBpona e gavkeH ga cobenacyBa
pabomama cu ¢ masu Ha coomBemHume MeXgyHapogHU OpzaHU3auUU U OCOBEHO C
OpzaHu3auusama Ha obeguHeHUMe Hauuu.
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OpzaHume Ha CoBema Ha EBpona 8 gelicmBumenHocm mpsitBawe ga koHcyamupam
npoyuyBaHus, Beue ocowecmBeHu om gpyau MeXkgyHapogHU opzaHu3auuu, UAu nok ga
noAsBam mexHus onum u ycayeu. ToBa goBege go nosiBama Ha npakmuka Ha popma
Ha compygHuyecmBo, 3a kosmo e kenamenHo ga Bbgam cb3gageHUu No-PpopmManHu
npouegypHU Memogu.

B xoga Ha cBosma Cegma cecus Ha 17 mapm 1951 2. Komumembm Ha MUHUCMpumMe
MU Bo3noku ga ycmaHoBsa koHmakm ¢ Hakou om mesu opzaHu3auuu U NO-CNEUUAAHO C
OpezaHusayusama Ha obeguHeHUMe Hauuu, 3a ga 6bgam nogzomBeHu cnopasymeHus 3a
compygHu4ecmBo ¢ max.

KomnemeHuusima Ha CoBema Ha EBpona, kakmo e onpegeneHa 8 uaeH 1 om
cmamyma, B8 geicmBumenHocm e makaBa, ye 3a ocowecmBaBaHemo Ha HezoBama
Mucus npugobuBa 0OcOBeHO 3HauveHue 3ano3HaHcmBomo My ¢ pabomama,
ocobwecmBsBaHa om OpzaHu3zauusima Ha obeguHeHume Hauuu B8 ukoHomuueckama,
couuanHama, kyamypHama, HayuHama, npaBHama u agMuHucmpamuBHama obaacm,
kakmo u 8 oBbracmma Ha npaBama Ha uyoBeka u ocHoBHume cBobogu. Kakmo
KoHcyamamuBHama acambaes, maka u Komumemom Ha MuHucmpume u HezoBume
komumemu om ekcnepmu 6uxa umaau noAsa om noayvaBaHemo Ha mMoYHa UHpopMauus
3a me3u geliHocmu om 2eHepanHus cekpemap. Tasu uen Moxke ga Gbge nocmuzHama
upe3 obmeH MeXkgy gBeme opzaHuzauuu Ha Bcuuku gokymeHmu, koumo 6uxa 6uau
om B3aumeH uHmepec, ype3 koHcyamauuu mexkgy msx no Bcako Bpeme, kozamo ce
npeueHuU 3a HeOBXOguMO, U Ype3 npegocmaBsHe Ha BobamoXkHocm Habalogameau om
2eHepanHuUme cekpemapuamu ga npucbcmBam Ha cpewu Ha egHama opz2aHu3auus,
koumo npegcmaBasBam uHmMepec 3a gpyzama opzaHu3auus.

Mimamyecmma ga Bu uHpopmupam, 4e om mos cmpaHa c o2aeg yrecHAaBaHe Ha NOgoGHO
compygHu4ecmBo ¢ 2eHepanHuAa cekpemap Ha OpzaHusauuama Ha obeguHeHUMe Hauuu
uspasnBam 2omoBHocmma cu 3a ckalouBaHe Ha caAegHama cnozogba:

1. O6MmMeH Ha uHpopMauus

leHepanHusm cekpemap Ha CoBema Ha EBpona we usnpawa Ha 2eHepanHus
cekpemap Ha OpzaHu3auusma Ha obeguHeHUME Hauuu, NPu CoomBemHO NpunazaHe Ha
Bcuuku Heobxogumu Mepku 3a 3ana3BaHe Ha noBepumenHus xapakmep Ha onpegeneHu
gokymeHmu, Bcuuku nybaukauuu u gokymeHmu, cBop3aHu ¢ HezoBama gelHocm, no
Bonpocu om uHmepec 3a OpzaHu3auusmMa Ha obeguHeHUumMe Hauuu. To3u o6MeH Ha
gokymeHmMu we 6bge gonbaHeH, ako ce npeueHU 3a HEOBGXOGUMO, OM NEPUOgUYHU
koHmakmu mexkgy ureHoBe Ha gBama 2eHepanHu cekpemapuama ¢ uea koHcyamauuu
no npoekmu u gelIHOCMuU om 06w, UHMepec.

2. BzaumHu koHcyamauuu

leHepanHusm cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona we yvacmBa Bv8 Bcuuku
koHcyamauuu, 3a koumo npeueHu, 4ye e Heobxogumo, Bv8 Bcuuku ¢asu Ha
nogzomBumenHama paboma U U3NbAHEHUEMO Ha Npozpamu, ocbwecmBaBaHu om
gBeme opzaHu3auuu. NMo-cneuuanHo leHepanHuam cekpemapuam we BHacs 8 Komumema
Ha MuHucmpume Bcuuku npegnorkeHus, koumo My Bbgam usnpameHU ¢ masu uea om
leHepanHusi cekpemapuam Ha OpzaHu3zauusima Ha 06eguHeHUMe Hauuu.
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3. MpucbcmBue Ha npegcmaBumenu Ha [eHepanHua cekpemapuam Ha
OpzaHu3auusama Ha o6eguHeHUmMe Hauuu Ha cpewu Ha CobBema Ha EBpona

LLle 6bgam npoBegeHu KkoHcyamauuu ¢ o2neg ocuzypsiBaHemo Ha Bv3moXkHocm
npegcmaBumenu Ha 2eHepanHus cekpemap Ha OpzaHusauusma Ha obeguHeHume
Hauuu ga npucbcmBam Ha cecuume Ha KoHcyamamuBHomo cvbpaHue Ha CbBema Ha
EBpona u Ha cpewume Ha komumemume, cBukBaHu 3a pasanedkgaHemo Ha Bvonpocu
om uHmepec 3a OpezaHusauusma Ha obeguHeHume Hauuu. Kozamo e ymecmHo,
npegcmaBumenume Ha 2eHepanHus cekpemap Ha OpzaHu3auusma Ha obeguHeHUMe
Hauuu we 6vbgam kaHeHu ga npucocmBam u Ha cpewu Ha komumemume Ha
npaBumencmBeHume ekcnepmu, cBukBaHu om Komumema Ha MuHUCMpume.

4. TexHu4vecko compygHuuecmBo

lfeHepanHusm cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona we npegnoXku Ha leHepanHus
cekpemapuam Ha OpezaHu3sauusma Ha obeguHeHume Hauuu BcskakBo mexHuuecko
compygHu4ecmBo, 3a kakBomo morke ga 6bge omnpaBeHa MoABa, ¢ ueA npoy4BaHe Ha
Bonpocu om obw, uHMepec u usnoAHeHuUe Ha konkpemHu npoekmu.

MpukalouBam Hacmoswomo nucmMo ¢ HageXkgama, ye mesu Mepku mMozam ga
gonpuHecam 3a cb3gaBaHemoO Ha MexaHu3Mu 3a NAOgomMBOpPHO cbmpygHuyecmBo
mexkgy CoBema Ha EBpona u OpzaHu3auusma Ha obeguHeHUMe Hauuu u uYe 3a Bac
we 6vge Bo3mMokHO ga cnomozHeme 3a maxHomo geldcmBue, kamo npegocmaBume
aHano2uYHU obaekueHus Ha TeHepanHusa cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona.

OcmaBam uckpeHo Baw,

M. K. NMAPA

leHepaneH cekpemap Ha CvBema Ha EBpona

Mucvo om ceHepanHus cekpemap Ha OpezaHusayuama Ha obeguHeHUMe Hauuu go
2eHepanHus cekpemap Ha CvbBema Ha EBpona

lMapuxk, 15 gekemBpu 1951 e.
YBarkaemu 20cnoguH 2eHepaneH cekpemap,

Bux uckan ga nomBobpgsa noayyaBaHemo Ha Bawemo nucvo om 15 gekemBpu
1951 2., 8 koemo npegaazame HayuHU U cpegcmBa 3a ycmaHoBsBaHe Ha pabomHu
omHoweHus meXgy Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona u Cekpemapuama Ha
OpzaHu3auyuama Ha obeguHeHUMe Hauuu.

M3pa3sBam noAHOMO cu cvzaacue ¢ Bac, ye 3a cekpemapuama Ha Bcaka om
OpzaHu3auuume 6u BuAo om Hal-20AfIMa NOA3a ga ce 3ano3HaBa ¢ pabomama,
u3BopwBaHa om gpyzama opzaHu3auus, ocobeHo B8 ukoHomuuveckama u couuarHama
obaacm, u ye masu uen MoXke ga Bbge nocmuzHama uypes obmeH meXkgy gBeme
opzaHu3auuu Ha Bcuuku gokymeHmu, koumo Buxa 6uAau om B3auMeH UHMepec, Ypes
koHcyamauuu mexkgy msx no Bcsako Bpeme, kozamo ce npeueHu 3a HEO6XOgUMO, U Upe3
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npegocmaBsaHe Ha Bov3mokHocm HabalogameAu om zeHepanHume cekpemapuamu
ga npucbcmBam Ha cpewume Ha egHama opzaHusauus, koumo npegcmaBasBam
UHMepeC 3a gpyzama opaHuU3auus.

Hamupam npegnoXkeHusma 3a ycmaHoBsBaHe Ha pPabomHU OMHOWEHUs CbC
Cekpemapuama Ha OpeaHusauusma Ha obeguHeHUme Hauuu, cogopkawu ce BvB
Bawemo nucmo, 3a npueMAUBU U We npegnpuemMa aHaAnoUYHU Mepku NO omHoweHue
Ha leHepanHus cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona.

Moas, npuememe Moemo Hal-20AIMO yBarkeHue,

TPUIBE A/E
lenepaner cekpemap Ha Opearusayusma Ha obeguHeHUMe Hayuu

Cnozogba 3a compygHuvyecmBo u BzaumogeticmBue mexkgy cekpemapuamume Ha
CbBema Ha EBpona u Ha OpzaHu3ayuama Ha obeguHeHume Hayuu, Cmpacbype,
HoemBpu 1971 2.

lMucmo om zeHepanHus cekpemap Ha CbBema Ha EBpona go eeHepanrHusi cekpemap Ha
OpeaHusayuama Ha obeguHeHUMe Hayuu

Cmpacbype, 19 HoemBpu 1971 e.
YBarkaemu 20cnoguH 2eHepaneH cekpemap,

Mmam yecmma ga ce no3oBa no cowusa HavuH, kakmo u pasmaHama Ha
kopecnoHgeHuusi om 15 gekemBpu 1951 2. mexkgy 2eHepanHume cekpemapu Ha CoBema
Ha EBpona u Ha OpzaHu3auusama Ha o6eguHeHUMe Hauuu, Ha YaeH 1 om Cmamyma Ha
CoBema Ha EBpona, koimo npegBurkga crAegHOomMo:

.(a8) Leama Ha CoBema Ha EBpona e ga nocmuzHe no-mscHO eguHcmBo meXkgy
cBoume uneHoBe c o2neg coxpaHAaBaHeMo u ocbwecmBaBaHemo Ha npuHUUNUME
u ugeanume, koumo ca maAxHO obwo HacrAegcmBo, U ga NOognoMaza MexHUA
ukoHomuuecku u couuaneH npozpec.

(b) Tasu uen we boge npecregBaHa nocpegcmBom opzaHume Ha CvoBema uypes
06cvkgaHe Ha Bonpocu om B3aumeH uHMepec, Ypes ckalouBaHe Ha cnopasymeHus
U uype3 npegnpuemaHe Ha coBmecmHu gelcmBus B ukoHomMuueckama,
coyuanHama, kyamypHama, HayvHama, lopuguveckama u agmuHucmpamuBHama
obaacm, kakmo u upes 3awumama u No-NbAHOMOo ocowecmBsaBaHe Ha npaBama
Ha 4yoBeka u ocHoBHUMe cBobogu.

(c) Yyuacmuemo B8 CoBema Ha EBpona He mpsibBa ga Bpegu Ha yyacmuemo Ha
uneHoBeme My B pabomama Ha OpzaHuzauusima Ha ObeguHeHUMeE Hauuu U Ha
gpyaume MeXkgyHapogHU Op2aHuU3ayuu UAU colosu, 8 koumo me uneHyBam.

(d) Bonpocume, omHacAwU ce go HauuoHaAHama ombpaHa, He Bauzam B
komnemeHuusima Ha CoBema Ha EBpona.”

234



TPUNOXEHVIA

MoHauano cowecmByBa HapacmBawia HeobxoguMocm om compygHuvecmBo meXkgy
cekpemapuamume Ha CoBema Ha EBpona u Ha OpezaHusauusma Ha obeguHeHume
Hauuu u ocobeHo Ha HelHama MkoHomuuecka komucus 3a EBpona, 3a ga ce npuBegam
8 gelicmBue 20penocoyeHUmMe pasnopegbu om Cmamyma Ha CoBema Ha EBpona u 3a
ga Gbge 3a4emeH gyxbm Ha Xapmama Ha OpzaHu3auusma Ha obeguHeHUMe Hauuu.

Mpakmuueckomo compygHuuyecmBo, 3a koemo pa3maHama Ha kopecnoHgeHuus
om 15 gekemBpu 1951 2. cosagage Mmemoguvecka ocHoBa, cregBa cnopeg MeH ga Goge
ocoBpemeHeHO B cBemauHama Ha nocaegBaaume npomeHu u B u3pa3 Ha »kenaHue om
cmpaHa Ha gBama cekpemapuama ga ycmaHoBsm no-6Ausku omHoweHus.

B gelcmBumenHocm cAeg 2openocoueHama pasMsHa Ha kopecnoHgeHuus om 15
gekemBpu 1951 2. mexkgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u 2eHepanHus
cekpemap Ha OpeaHu3auusma Ha OBeguHEHUME Hauuu U cAeg NOCeuleHUsma Ha
2eHepanHume cekpemapu B8 ueHmpaaume Ha gBeme opzaHusauuu ce HabalogaBa
6e3cnopHo pa3Bumue B omHoweHusma mMeXkgy cekpemapuamume Ha Hawume gBe
UHCMUMYyUUU.

ToBa pa3Bumue, koemo u gBeme cmpaHu >kenasm, ombeassBa HoBa cmonka
Hanpeg, kosmo ecmecmBeHo usuckBa ga Gbgam npegnpuemu onpegereHu mMepku 6
pa3AuYHU Hacoku.

3amoBa umam uyecmma ga npegnoka ga yAecHUM owe noBeye Hawemo
B6ogewo compygHudyecmBo, kamo npuBegem cbwecmByBawume gozoBopeHocmu
8 coomBemcmBue ¢ me3u, npegBugeHu B npurokeHus MemopaHgym 3a
compygHu4yecmBo u B3aumogelcmBue mexkgy cekpemapuamume Ha CoBema Ha
EBpona u Ha OpzaHu3auuama Ha obeguHeHUMe Hauuu.

B gonvAaHeHue kom pasnopegbume, npegBugeHu B npunoXkeHus MemMopaHgymMm, U 3a
ga 6bgam ygoBaemBopeHu uHMepecume Ha Hawume gBa cekpemapuama, uckpeHo
ce HagsABam, Ye B Bogewe we 6bgam NoAoKEHU OWE YCUAUSA 33 CberacyBaHe Ha obuwu
geldHOCMU U 3a 06MeH Ha uHdopMauua Ha pabomHo paBHuwie. Mo MOo3u HauuH we
ce nognomozHe moBa obeguHABaHe Ha ycuausma om cmpaHa Ha cekpemapuamume
Ha Hawume gBe opzaHusauuu, koemo cnopeg MeH e om cowecmBeHO 3HayeHuUe 3a
nocmuzaHe Ha ueaume, npecaegBaHu kakmo om OpezaHu3auyusma Ha obeguHeHume
Hauuu, maka u om CoBema Ha EBpona B8 gyxa Ha xapmama.

Y6egeH com, ye makoBa dopmyaupaHe Ha omHoweHusMa mexkgy cekpemapuamume
Ha Hawume gBe opzaHuszauuu, koemo B3ema npegBug peanHo cowecmByBawomo
nonoXkeHue, ompassaBa Bv8 Bo3mMokHO Hal-20AAMa cmeneH AuMHama Bu pewumocm
3a No-HamamovbWwHO pasBumue Ha nnogomBopHOMO compygHuyecmBo Mmexkgy CoBema
Ha EBpona u OpzaHusauuama Ha ObGeguHeHUMe Hauuu, onucaHo om Bac npeg
KoHcyaAmamuBHomo cobpaHue Ha CoBema Ha EBpona 8 Cmpacbypz npe3 mall 1966 2.

Mons, npueMeme Moume Hal-gobpu noXkeaaHus,

AYXO TOHYNY-COPUH

leHepaneH cekpemap Ha CvBema Ha EBpona
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IMpunoXkenue kbm nucmomo om 19 HoemBpu 1971 2. Ha 2eHepanHusa cekpemap Ha
CbBema Ha EBpona go zeHepanHusa cekpemap Ha OpzaHusayuama Ha obeguHeHume

Hayuu

MemopaHgym 3a cbmpygHudecmBo u BzaumogeticmBue mexkgy cekpemapuamume Ha
CvBema Ha EBpona u Ha OpeaHu3ayuama Ha obeguHeHUmMe Hayuu
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|. BoBegeHue

1.

Ha 15 gekemBpu 1951 2. mexkgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona
u 2eHepanHus cekpemap Ha OpzaHusauusma Ha obeguHeHume Hauuu
bewe pasmeHeHa kopecnoHgeHUuUs OMHOCHO HavyuHUMe u cpegcmBama
3a ycmaHoBsBaHe Ha pabomHu omHoweHusa MeXgy cekpemapuamume
Ha OpeaHusauuama Ha obeguHeHume Hauuu u Ha CvBema Ha EBpona.
Hacmosauwuam memopaHgyM uma 3a ueA ga ocbBpemMeHuU npegxogHama pasmsHa
Ha kopecnoHgeHuus B8 cBemAuHama Ha HampynaHuUa onum u nocaegBaaume A
NPOMEHU.

1. O6meH Ha uHdpopmauus

2.

Mpu coomBemHo npunazaHe Ha Bcuuku Heobxogumu mMepku 3a 3anasBaHe
Ha noBepumenHus xapakmep UAU oOzpaHUYeHUs gocmbn go onpegeAneHu
gokymeHmu leHepanHusim cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona u leHepanHUaAmM
cekpemapuam Ha OpzaHusayusima Ha OBeguHeHume Hauuu B3aumHo we
cu usnpawam, Bv8 Bv3mokHo Hau-kpamku cpokoBe, Bcuuku gokymeHmu u
nybaukauuu, cBop3aHu ¢ geliHocmume um B8 obaacmu om obuio 3HaYeHue.

OpzaHume Ha CobBema Ha EBpona u Ha OpzaHu3auuama Ha obeguHeHUMe Hauuu,
yuumo gokymeHmu u nybaukauuu we 6obgam npegmMem Ha mo3u 06MeH, we Gbgam
nocoyeHu om komnemeHmHume cay>kumeau Ha gBama cekpemapuama.

3.

CBoeBpemeHHUAM obmeH Ha gokymeHmu u nybaukauuu, npegBugeH B8
anuHes 2 no-2ope, moXke, kakmo goceza, ga 6bge gonoAHEH OM NeEPUOgUYHU
koHmakmu mexkgy cay>kumenau om gBama cekpemapuama c uen koHcyamauuu
no npoekmu u gedlHOCMuU om Obw, UHMepec.

11l. BsaumHO koHcyamupaHe

4.

lfeHepanHusm cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona u Cekpemapuamom
Ha OpezaHu3auudma Ha obeguHeHUmMe Hauuu Mozam ga ce koHcyaAmupam
no Bcako nogxogawo Bpeme kakmo npu nogzomoBkama, maka u npu
U3NbAHEHUEMO Ha npozpamu, ocbwecmBaBaHu om gBeme opzaHu3auuu
B8 obhacmu om obw, uHmepec. B gonvAHeHue kom moBa B3aumHo
koHcyamupaHe gBama cekpemapuama mozam no B3auMHO cb2nacue ga
gopa3Buam cowecmByBawama noae3Ha npakmuka Ha npoBekgaHe Ha
mexkgycekpemapuamHu cpewu Ha CoBema Ha EBpona, OpzaHu3sauusama Ha
obeguHeHume Hauuu, MlkoHomuueckama komucus 3a EBpona u gpyzau opzaHu
Ha OpzaHu3auusma Ha obeguHeHUMe Hauuu ¢ komnemeHuuu 8 obracmu om
obwo 3HaveHue.
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IV. Yyacmue Ha npegcmaBumenu Ha Cekpemapuama Ha OpezaHusauusma Ha
obeguHeHUmMe Hauuu B8 cpewu Ha CoBema Ha EBpona u Ha npegcmaBumenu
Ha leHepanHus cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona Ha cpewu Ha opzaHume Ha
OpeaHu3ayuama Ha obeguHeHUmMe Hauuu

5. BcoomBemcmBue coc cowecmByBawama npakmuka u coc coenacuemo, kozamo
e HeobXxoguMo, Ha 3auHmMepecyBaHUMe opzaHu, 2eHepanHUmMe cekpemapu Ha
OpzaHu3auyussima Ha obeguHeHUmMe Hauuu u Ha CoBema Ha EBpona uau mexHu
npegcmaBumenu Mozam Bb3 ocHoBa Ha mekgycekpemapuamHa nokaHa ga
npogonkam ga yyacmBam B8 cecuume Ha acambaeume U gpyume opzaHu
Ha gBeme opzaHu3zauuu, cBukBaHu 3a o0b6cvkgaHe Ha Bonpocu om obw,
UHMepec.

6. B coomBemcmBue c 20penocoveHOMO U Npu cbuume ycroBusa npegcmaBumen
Ha leHepanHus cekpemap Ha OpeaHu3auusma Ha obeguHeHUMEe Hauuu Moxke
ga 6bge nokaHeH no Bcako nogxogawo Bpeme ga yyacmBa B cpewume Ha
npaBumencmBeHume ekcnepmu, cBukBaHu om Komumema Ha MUuHUcmpume
Ha CoBema Ha EBpona. Mo cowusa HauuH 2eHeparHusam cekpemap Ha CoBema
Ha EBpona uau HezoB npegcmaBumen moXe ga 6bge nokaHeH ga yyacmBa 8
cpewume Ha opzaHume Ha OpzaHu3auusma Ha obeguHeHume Hauuu, kozamo
moBa e om obw, uHMepec.

V. TexHu4vecko compygHu4yecmBo

7. TeHepanHusm cekpemapuam Ha CoBema Ha EBpona u Cekpemapuamom Ha
OpezaHu3ayusima Ha obeguHeHUMe Hauuu B 6bgewe we noAazam MakcumanHu
YyCUAUS, 3@ ga cu npegocmaBsm B3aumMHO mexHuyecko cbgelcmBue,
Heobxogumo 3a npoyyuBaHemo Ha Bonpocu om obw, UHMEpPEC U U3NbAHEHUEMO
Ha CAMOCMOSIMEAHU UAU CoBMecmHu npoekmu, cBop3aHu ¢ msx.

Mucmo om zeHepanHus cekpemap Ha OpeaHusayusma Ha obeguHeHume Hayuu go
2eHepanHusa cekpemap Ha CbBema Ha EBpona

Hio Viopk, 19 HoemBpu 1971 2.
YBarkaemu 20cnoguH 2eHepaneH cekpemap,

Bux >kenan ga nomBopga noayyaBaHemo Ha Bawemo nucmvo om 19 HoemBpu
1979 2., koemo npugpyXkaBa mekcma Ha MemopaHgym 3a cbmpygHuuecmBo u
B3aumogelicmBue meXkgy cekpemapuamume Ha OpzaHu3auusama Ha obeguHeHUMe
Hauuu u Ha CoBema Ha EBpona. To3u memopaHgym ocvbBpemeHsaBa HauvuHume u
cpegcmBama 3a ycmaHoBsaBaHe Ha pabomHu omHoweHusa MeXkgy cekpemapuamume
Ha gBeme opezaHuzauuu, koumo 6saxa ypegeHu ¢ pasmMaHama Ha kopecnoHgeHuus
om 15 gekemBpu 1951 2. meXkgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u
2eHepanHus cekpemap Ha OpzaHu3ayusama Ha obeguHeHUmMe Hauuu.

3a ymBopkgaBaHe Ha cbwecmByBawume XapMOHUYHU OMHoWweHUA MeXgy
gBama cekpemapuama no Bvnpocu, 3a koumo e nocmuzHamo cvzaacue, ve ca om
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obw, uHmepec, umam ygoBoacmBuemo ga Bu yBegowms, ye Hamupam ycroBusama

Ha MeMopaHgyma 3a npuemMAuBu npu dopMyAupaHemo Ha gelcmBumeaHOmMOo
CbCMOsIHUE HA Me3U OMHOWEHUS.

Mons, npuememe Moemo Hal-gonboko yBarkeHue,

Y TAH

lenepaner cekpemap Ha OpeaHusayusma Ha obeguHeHUMe Hayuu
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MPNNOMEHWE IX.

Cnopa3ymeHusa Ha CvBema Ha EBpona ¢ OCCE

OmHoweHua mex<gy CpBema Ha EBpona u Opzanusayuama 3a cu2ypHocm
u cpmpygHuyecmBo B EBpona (OCCE) - Obw, kamanoz Ha ¢opmume Ha
cbmpygHu4ecmBo, BueHa, 12 anpua 2000 2.

BvBegeHue

Obwusim kamanoz Ha ¢opmMume Ha compygHuyecmBo Gewle nogzomBeH caeg
nopeguua MeXgyuHcmumyuuoHanHU obcbkgaHus, no Bpeme Ha koumo 6sxa
caegBaHu npenopbkume Ha Komumema Ha Mogpume coBemHuuu Ha CoBema Ha
EBpona u nogeomoBkama Ha NMramdopmama 3a koonepamuBHa cuzypHocm, npuema
Ha Cpewama Ha Bopxa Ha OCCE 8 VicmaHbyA Ha 18-19 HoemBpu 1999 2., kamo 6saxa
omuemeHu u npegnaokeHusma, HanpaBeHu no Bpeme Ha cpewama meXkgy OCCE
u CoBema Ha EBpona, 3a npouegypume 3a MOHUMOPUH2 Ha aHzakumMeHmume u
HacmoswWoMo U 6bgewomo compygHuvecmBo mexkgy CoBema Ha EBpona u OCCE,
cocmosina ce BoB BueHa Ha 4 okmomBpu 1999 2. BnocregcmBue Ha cpewama Ha
Bucoko paBHuwe ,,2+2", cocmosiaa ce B bepauH Ha 20 okmomBpu 1999 2., 6ewe Bzemo
peweHue ga 6bge Bo3norkeHO Ha coomBemHume cekpemapuamu ga cocmaBsm obu,
kamanoz Ha popmMume Ha compygHuyecmBo.

Kamanozom uma 3a uea ga zapaHmupa UHCMUMyUuoHaAHama naMem u ga 3anasu
cowecmByBawama gobpa npakmuka ga He Gvge 3abpaBeHa uau us2ybeHa, kamo
paskpuBa u nepcnekmuBu 3a 6bgewemo.

OmHoweHusma mexkgy CoBema Ha EBpona u OCCE ce ocHoBaBam Ha obwume
ueHHocmu Ha gemokpauusma, npaBama Ha 4oBeka u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa,
kakmo u Ha 2zomoBHocmma Ha opzaHuzayuume ga ce nogkpenam B83aumHo 8 cBoume
geticmBus, kamo ce umam npegBug pasaudusma B8 mexHus cbcmaB u Memogu Ha
paboma.

1. KoHncyanmayuu
1.1. Cpewu ,2+2”
1.1.1. Cpewu ,2+2” Ha Bucoko paBHuwe
Cpewume Ha Bucoko paBHuwe ce npoBeXkgam eguH uau gBa nomu 8 20guHama.

Te ce opzaHu3supam nocregoBamenHo om CoBema Ha EBpona u OCCE Ha npuHuuna
Ha pegyBaHemo.

239



MpaBomo Ha CbBema Ha EBpona - Kbm obwoeBponeticko npaBHo npocmpaHcmBo

Tesu cpewu npegocmaBam BvamokHocm 3a ob6cvkgaHe Ha akmyanHu
noaumuyecku Bonpocu om B3aumMeH uHMepec, npezaeg Ha oMHoweHusAmMa, oueHka
Ha mekywomo compygHuyecmBo u onpegensHe Ha Hacokume 3a Hogewama
coBMecmHa paboma.

YuacmHuuu:

3a CvBema Ha EBpona: npegcegameadm Ha Komumema Ha MuHucmpume,
2eHepanHuUsm cekpemap, npegcegamenam Ha 3aMeCmHUUUME Ha MUHUCMmpume u
Ha coomBemHume 2pynu om gokaaguuuu, B8 YacmHocm Ha 2pynume 3a Bpbskume
mexkgy CoBema Ha EBpona u OCCE (FO-OCCE) u 3a gemokpamuuHa cmabuaHocm (IO-
OC), u 2eHepanHuUam gupekmop no noanumuueckume Bonpocu.

3a OCCE: gelcmBawusam npegcegamen, 2eHeparHuam cekpemap, BopxoBHusm
komucap 3a HauuoHanHume MaauuHcmBa (BKHM), gupekmopom Ha Blopomo 3a
gemMokpamuyHU UHCMuUmMyuuu u npaBa Ha 4oBeka (BOWNMY), npegcmaBumensm 3a
cBobogama Ha Meguume, pvkoBogumensam Ha omgena 3a BbHWHO compygHUYecmBo
u B8 omgenHu cayyau - gupekmopom Ha LMK u koopguHamopom Ha ukoHomuueckume
u ekonozuyHumMe getiHocmu Ha OCCE.

B kpas Ha Bcaka cpewa go genezauuume 8 Cmpacbypz u BueHa u go meguume ce
pasnpocmpaHaBa coBMecmHo cmaHoBuwe.

1.1.2. Cpewu ,2+2" Ha paBHuwe Bucwu caykumeau

Mo npaBuno cpewume Ha paBHuUwe Bucwu cay>kumeau ce npoBexkgam 8 kpas Ha
nopBama noroBuHa Ha 2oguHama. Te ce opaHu3upam nocregoBamenHo om CoBema
Ha EBpona u OCCE Ha npuHuuna Ha pegyBaHemo.

OcHoBHama ueA Ha me3su cpewu e ga 6bgam obcbgeHu koHkpemHu Bonpocu Ha
compygHu4ecmg8omo.

Yuyacmuemo B8 cpewume Ha paBHuwe Bucwu caykumenau ce pasauvaBa om
cpewume Ha Bucoko paBHuwe no omHoweHue Ha paBHuwemo u cbcmaBa. Te
BkalouBam u npegcmaBumenu Ha cekpemapuamume Ha gBeme napaameHmapHuU
acambaeu.

3a CvBema Ha EBpona: npegcegameAaume Ha 3aMeCmMHUUUME Ha MUHUCMpPUME,
rO-OCCE u TO-AOC, 2eHepanHusm cekpemap Ha [MapaamMeHmapHama acambaes u
2eHepanHuam gupekmop no noaumuuyeckume Bonpocu, a kozamo e nogxogawo - u
gpyau npegcmaBumenu Ha CoBema Ha EBpona.

3a OCCE: npegcmaBumenam Ha gelcmBawusa npegcegamen u gpyau uYneHoBe
Ha ,TpoUkama”, zeHepanHusim cekpemap uau He208 npegcmaBumen, gupekmopom
Ha UMK, BKHM, gupekmopom Ha BOWIMY, npegcmaBumenam 3a cBobogama Ha
Meguume u 2eHepanHusm cekpemap Ha MapaameHmapHama acambaes (UAU MeExXHU
npegcmaBumenu).
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1.2. [NlapaameHmapHu cpewu

Jenezauuu Ha OGlopama Ha gBeme napAamMeHMapHU acamMbAaeu ce cpewam
NePUOgUYHO, 3a ga 0BMeHsIM MHeHUs no Bonpocu om 06w, UHMepecC U ga HanpaBam
npeaneg Ha compygHudecmBomo mexkgy gBeme acambaeu.

1.3. CbBmecmHu cpewu

MopBama cpewa 6ewe opzaHusupaHa om CoBema Ha EBpona no uHUyuamuBa Ha
HopBezusa npe3 mapm 1997 2. ¢ ueA 06GMEH Ha MHEHUA U ONumM NO MeMOgoAOUAMa
3a U3NbAHEHUE Ha aHzaXkuMeHmMume U pasAudHUME MeXaHU3MU 3a MOHUMOPUH2 Ha
gBeme opzaHusauuu.

YuyacmHuuume BkalouBaxa nocmosHHume npegcmaBumenu Ha CoBema Ha
EBpona B Cmpacbypz u Ha OCCE Bb8 BueHa, ekcnepmu om cmoauuume, kakmo u
npegcmaBumenu Ha cekpemapuamume.

Bmopama cpewa ce npoBege npe3 loHu 1998 2. B8 Xaza no uHuuuamuBa Ha
HugepaaHgus. Ta npegnoxku no-wupok nozaeg Bopxy omHoweHusma mexkgy CoBema
Ha EBpona u OCCE u BkalouBawe yyacmuemo Ha napaaMeHmapucmu om gBeme
op2aHu3auuu.

Tpemama cpewa ce npoBege no nokaHa Ha HopBeXkkomo npegcegamencmBo Ha
OCCE Ha 4 cenmemBpu 1999 2. BbB BueHa. Ta npegcmaBadaBawe HenocpegcmBeHo
npogobakeHue Ha cpewama om Mapm 1997 2. u Ha Hesl BAxa pa3zaegaHu npouegypume
3a MOHUMOPUH2 Ha aHzaXkuMeHmMuUMe U HacMoAWOMO U 6bgewomo compygHuvecmBo
mexkgy CoBema Ha EBpona u OCCE.

YyacmHuuume nogyepmaxa NoAe3HOCMMmMa Ha CcbBMecmHume cpewu U
npenopvyaxa makuBa cpewu ga 6bgam npoBexkgaHu Ha Bceku gBe 2z0guHU No memu
om B3aumMeH uHmepec.

1.4. CneyuanHu koHmakmu u koHcyamayuu

Brxa cv3gageHu cregHume ¢GoOpMU Ha CbmpygHu4yecmBo ¢ oz2aeg npoyuBaHe
Ha Bb3aMokHOCMume 3a compygHuYecmBo uAu GOpMyAUpPaHe Ha OBWU NOCAAHUS,

0co6eHO npu kpusucHu cumyauuu uAu npu nogzomoBkama Ha HOBu uHuuuamuBu:

e cneuuanHu koHcyamauuu meXkgy 2eHepanHus cekpemap Ha CoBema Ha EBpona
u geticmBawus npegcegamen Ha OCCE;

® cneuuanHu koHcyamauuu mexkgy cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona u
npegcmaBumenume Ha geticmBauwus npegcegamen Ha OCCE;

e cneyuanHu koHcyamauuu mexkgy gBamama zeHepanHu cekpemapu;

® cneuuanHu koHcyamauuu mexkgy Komucaps no npaBama Ha yoBeka Ha CoBema
Ha EBpona u npegcmaBumenu Ha gedicmBawus npegcegamen Ha OCCE;
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e coBmecmHu noceweHus (npegcegamensm Ha Komumema Ha MUHUCmpume u
2eHepanHusm cekpemap Ha CoBema Ha EBpona u gelicmBawuam npegcegamen
u 2eHepanHusam cekpemap Ha OCCE), TupaHa, cenmemBpu 1998 2.;

e coBmecmHa gekaapauusa Ha CoBema Ha EBpona, OCCE, EBponetickus colo3 (EC)
u 3anagHoeBponetckus colo3 (3EC) 3a ArbaHus, cenmemBpu, 1998 2.;

® napAaMeHMapHU NOCeWEeHUs Ha YaeHoBe Ha MapAamMeHmapHama acambaes Ha
CvoBema Ha EBpona, MaprameHmapHama acambaea Ha OCCE u EBponelickus
naprameHm B TupaHa npe3 1997 2. u 1998 2. u 8 beaapyc npe3 2000 z2.;

® yyacmue Ha Bucwu caykumeau Ha CoBema Ha EBpona 8 noceweHusama Ha
geltcmBawusa npegcegamen Ha OCCE 8 ApmeHus, AsepbalgkaH u lpysus,
1998 2. u 1999 2.;

® yuyacmue Ha caykumenu Ha CoBema Ha EBpona 8 nbmyBaHusma Ha AUYHUME
npegcmaBumenu Ha gedcmBawua npegcegamen Ha OCCE go AaGaHus u
Benapyc npe3 1997 2.;

* yyacmue Ha caykumenu Ha OCCE B genezauusima Ha [MapaamMeHmapHama
acambnest Ha CoBema Ha EBpona B8 YeueHus npe3 2000 2.

1.5. Paswuperu koHcyamauyuu

1.5.1. ,TpucmparHu” cpewyu Ha Bucoko paBHuuwe CbBem Ha EBpona - OCCE
- OOH

JTpucmpaHHume” cpewu Ha Bucoko paBHuwe ce opzaHu3upam eguH nom B
20guHama nocregoBamenHo om CoBema Ha EBpona, OCCE u Cay>kbama Ha OOH 8
MeHeBa Ha npuHuuna Ha pegyBaHemo.

Ha mesu cpewu yvyacmHuuume obcokgam akmyanHu Bvonpocu om B3aumeH
uHMepec u obAacmu Ha CompygHuyecmBo.

YyacmHuuu:

3a CvBema Ha EBpona: z2eHepanHusm cekpemap, npegcegameaume Ha
3aMecmHuuume Ha MuHucmpume, Id-OCCE u Id-AC u komucapsam no npaBama Ha
yoBeka Ha CbBema Ha EBpona.

3a OCCE: 2eHepanHusim cekpemap, npegcmaBumen Ha gelicmBawua npegcegamen,
BKHM, gupekmopom Ha BOWMY u npegcmaBumensm 3a cBobogama Ha Meguume.

3a OOH: zeHepanHusm gupekmop Ha Caykbama Ha OpezaHusauusima Ha
obeguHeHuUmMe Hauuu B MeHeBa, Bucwu npegcmaBumeau Ha JenapmamMeHma no
noaumuuecku Bonpocu, Cay»kbama Ha BopxoBHust komucap 3a 6exkaHuume, Cayrkbama
Ha BopxoBHus komucap 3a npaBama Ha 4yoBeka, MlkoHomuueckama komucus 3a EBpona
u MNpozpamama 3a pa3Bumue Ha OpzaHu3auusma Ha 0beguHeHUME Hauuu.
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B 3aBucumocm om npozpamama ydyacmue B3emam u npegcmaBumeau Ha
MeXkgyHapogHama opzaHuzauus no Muepauuasma (MOM) u MekgyHapogHus
komumem Ha uepBeHus kpocm (MKUYK). EBponetckama komucus yyacmBa 3a nopBu
nbm Ha cpewama Ha Bucoko paBHuwe, cocmosiaa ce npes peBpyapu 2000 2.

B kpas Ha ,mpucmpaHHUMe” cpewu yyacmHuuume npueMam obuwo cmaHoBuwe.
1.5.2. LleneBu cpewu

LereBume cpewu ce opzaHusupam no koHkpemeH noBog B8 pamkume Ha
»mpucmpaHHusa” koHcyamamuBeH npouec. Te ce npoBexkgam Ha paBHuwe Bucwu
caykumenu u ekecnepmu (BkalouumenHo mesu om ,noneBomo npucbcmBue” Ha
yyacmBawume opzaHu3auuu) u BkalouBam, 8 3aBucumocm om npozpamMama, u gpyau
MeXkgyHapogHU OpzaHu3auuu U UHCMuUmMyuuu.

LleAmaHamesucpeulu e pasnpocmpaHsaBaHemoHa uHpopMauussa mekyuwu unaaHupaHu
gelHOCMU U onpegeAsHemo Ha BoamMokHOCMU 3a NO-MsACHO CompygHuYecmBo.

Jo mo3u MoMeHM memMu Ha ueneBu cpewu ca 6uau KaBkas (Hakoako cpewu),
AnbaHus, KocoBo, pepopmama Ha cobgebHama Bracm u — npe3 ¢peBpyapu 2000 2.
- npaBonpuaazaHemo u B8 yacmHocm noAuuusma.

1.5.3. Cpewju 3a enekmpoHeH obMeH Ha uHpopmayus

Tesu cpewu ce opzaHuU3Upam npegu ,,mpucmpaHHume” cpewu Ha Bucoko paBHuwie
C UeA ga ce 06Cbgu u3noA3BaHemo Ha HoBume UHPOPMAUUOHHU MEXHOAOUU 3a
nogobpsiBaHe Ha obMeHa Ha uHdpopmMauusa Mmexkgy mpume opzaHuzayuu. Ha copBopa
Ha OpeaHu3auusma Ha obeguHeHume Hauuu B8 eHeBa 6ewe co3gageHa obwa
UHPOPMaUUOHHa 6a3a gaHHU ¢ UMeHama Ha Auuama 3a koHmakm.

2. MpegcmaBumencmBo u Bpb3ku
2.1.Yuacmue B cpewju
2.1.1. Cpewu Ha Bucoko paBHuwie

JetcmBawusam npegcegamen Ha OCCE npegcmaBaaBawe cBoama opzaHu3auus Ha
cpewama Ha Bucoko paBHuwe Ha CoBema Ha EBpona 8 Cmpacbypz npe3 okmomBpu
1997 2. u HanpaBu obpvweHue npeg yvYacmHuuume B cpewama. leHepaAHUsM
cekpemap Ha OCCE 6ewe nokaHeH, HO HAMawe Bov3mMoXkHOCm ga B3eme yyacmue.
Mpegcegamenam Ha Komumema Ha MuHucmpume u 2eHepanHusm cekpemap Ha
CoBema Ha EBpona npegcmaBanBaxa cBossma opzaHu3auus u HanpaBuxa obpoueHUE
koM yyacmHuuume 8 cpewama Ha Bucoko paBHuwe Ha OCCE 8 VicmaHByA.

2.1.2. Cpewu/cecuu Ha MuHUCmpume

JedcmBawuam npegcegamen Ha OCCE B3e yyacmue 8 cpewama 8 AOHQOH u
HanpaBu obpbweHue npeg cpewama B8 byganewa, opzaHusupaHu npe3 mad 1999 2.
3a ombenasBaHe Ha nemgecemama 20guwHuUHa Ha CoBema Ha EBpona.
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lfeHepanHusim cekpemap Ha CoBema Ha EBpona npegcmaBasBa opzaHusauusima 8
CvBema Ha MuHucmpume Ha OCCE u npegcmaBa cmaHoBuwe Ha HezoBume cpewu.

MuHucmovpomM Ha BoHWHUMe pabomu Ha goprkaBama, koasmo npegcegamencmBa
OCCE, npaBu obpbweHue npeg cecuume Ha Komumema Ha MuHucmpume Ha CoBema
Ha EBpona B8 kauecmBomo cu Ha npegcmaBumen Ha gopkaBama — uaeHka Ha CoBema
Ha EBpona, u Ha geGcmBaw, npegcegamen Ha OCCE.

2.1.3. MapArameHmMapHU acambaeu

JetcmBawusm npegcegamen Ha OCCE pegoBHO npaBu ob6pobuweHus npeg
MNMapAameHMapHama acambaesi Ha CoBema Ha EBpona.

MNpegcegameAume Ha napAamMeHmapHume acambreu Ha CoBema Ha EBpona u
OCCE ce uskaszBam Ha cecuume Ha gpyzama acambaes.

MNaprameHmMapHama acambaes Ha CoBema Ha EBpona u MaparameHmapHama
acambnea Ha OCCE kaHsm pegoBHo npegcmaBumenu Ha gpyzama acambaes ga
B3emam yuyacmue B cpewu Ha komumemume, cemuHapu, koHpepeHuuu u gp.

Mpe3 1998 2. lNaprameHmapHama acambaea Ha CoBema Ha EBpona npue
Mpenopoka 1381 (1998) omHocHo ,06wa noanumuka: CoBem Ha EBpona u OCCE”.

2.1.4. 3amecmHuyu Ha muHucmpume Ha CpBema Ha EBpona, lNocmosHeH cbBem
Ha OCCE u mexHume nomowHuU cmpykmypu

MpegcmaBumeau Ha OCCE - npegcmaBumenam Ha geticmBawusa npegcegamen,
2eHepanHuam cekpemap, pvkoBogumeaume Ha mucuume Ha OCCE, gupekmopbm
Ha BONMY u npegcmaBumensm 3a cBobogama Ha Meguume — noAydaBam pegoBHoO
nokaHu 3a O6MeH Ha MHeHUs CbC 3aMecmHuUuUMe Ha MuHucmpume Ha CoBema Ha
EBpona u mexHume 2pynu om gokaaguuuu.

lfeHepanHusim cekpemap Ha CoBema Ha EBpona npaBu pegoBHO 0bpbwieHUA Npeg
NMocmosaHHuUA coBem Ha OCCE Bb8 BueHa, caegBaHu om Bonpocu u omzoBopu.

lfeHepanHUsM gupekmop no noaumuveckume Bonpocu u YareHoBe Ha HezoBama
cayXkba yyacmBaxa 8 Hakoako paswupeHu cpewu Ha MocmosiHHUSA coBem Ha OCCE
U B8 HedopManHU cpewu Ha Komumema 3a MOgeAa 3a CUypHOCM C yYacmuemo
Ha wMmekgyHapogHU oOpezaHusauuu no [Maam¢opmama 3a CcuypHoCm uypes
compygHu4ecm8Bo.

Om okmomBpu 1998 2. OCCE noayyaBa nokaHu 3a yyacmue B cpewume Ha
2pynama om gokaaguyuuu Ha 3amMecmHuuyume Ha MuHucmpume Ha CoBema Ha
EBpona 3a Bpvskume ¢ OCCE (IFO-OCCE). MpegcmaBumeau Ha npegcegameacmBomo
Ha OCCE u uneHoBe Ha cekpemapuama Ha OCCE, 8 yacmHocm Ha omgeAa 3a BbHWHO
compygHuyecmBo, akmuBHo yyacmBam B o6cvkgaHusma.

MocmosHHUAM npegcmaBumen Ha gopkaBama, koamo npegcegamencmBa
OCCE, npaBu uska3BaHus no koHkpemHu noBogu Ha cpewu Ha 3aMecmHuyuMme Ha
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MuHucmpume Ha CoBema Ha EBpona uau I'd-0C om umemo Ha npegcegamencmBomo
Ha OCCE.

Bewe nocmuzHamo cvznacue ¢ npegcegamencmBomo Ha OCCE npegcmaBumensam
Ha genezauusma Ha gop)kaBama, kosmo npegcegamencmBa Komumema Ha
MUHUCMpumMe, ga MoXe ga B3ema gymama Ha cpeuwu Ha MMocmosHHUA cobBem Ha
OCCE, 3a ga npegocmaBsa uHdpopmauus 3a BarkHu geliHocmu Ha CoBema Ha EBpona.

2.2. Bpw3ku

MpegcmaBumencmBomo Ha CoBema Ha EBpona B8 ueHmpanama Ha OCCE Bv8
BueHa ce ocHoBaBa Ha HedopMaAHO cnopasyMeHUe.

Cay>kumensim 3a Bposka mekgy OCCE u CoBema Ha EBpona ce npucveguHsBa
kom genezauusma Ha gop)kaBama, kosmo npegcegamencmBa Komumema Ha
MUHUCMPUME, Ha NAEHapHU U HepopmanHU cpewu Ha MNMocmosaHHuUA coBem Ha OCCE
u Komumema 3a Mogena 3a cuzypHocm, 6e3 obaye ga uma npaBo Ha uskasBaHe. Mo
nokaHa Ha npegcegamens Ha MocmosHHUA coBem Ha OCCE, caykumensm 3a Bposka
Mexkgy OCCE u CoBema Ha EBpona uHpopmupa nomowHUMe 2pynu Ha MocmosHHUSA
coBem Ha OCCE 3a BakHu geliHocmu Ha CoBema Ha EBpona.

Caykumen 8 koopguHauuoHHomo 38eHo Ha OCCE 8 MuHucmepcmBomo Ha
BoHWHUMe pabomu Ha gop)kaBama, koasmo npegcegamencmBa OCCE, omzoBaps 3a
Bpv3skama c gpyau meXkgyHapogHu opzaHu3zayuu, BkalouumenHo CoBema Ha EBpona.

B cekpemapuama Ha OCCE omgenom 3a BoHWHO compygHuYecmBo meXkgy gpyzomo
omzoBaps u 3a Bposkume ¢ gpyau opzaHusauuu, BkalouumenHo CoBema Ha EBpona.

3. CbmpygHu4ecmBo
3.1.[MoneBo cbmpygHuyecmBo
Baxa cb3gageHu cnegHume GopMu Ha compygHUYecmBo:

* ueHmMpoBeme Ha CoBema Ha EBpona no mecma (TupaHa, CapaeBo, MpuwuHa
u Mocmap) noggopikam 6Au3ku omHoweHuAa ¢ Mucuume Ha OCCE. Te
ocuzypsBam u Bpo3ska c BAacmume u mexkgyHapogHuUme opzaHu3auuu, koumo
npucbcmBam Ha MAcMO, U cbgelicmBam 3a usnbAHeHUEMO Ha npoekmume Ha
CvBema Ha EBpona;

e o06bmeH Ha uHdpopmauusa u oueHku meXkgy caykumenu Ha Cekpemapuama Ha
CoBema Ha EBpona u pvkoBogumeau Ha Mucuu Ha OCCE u mexHusi nepcoHan
upes pegoBHU HedopmarHu koHmakmu u noceweHus;

* yyacmHuuu om Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona 8 cpewu 3a nAaHUpaHe,
opzaHusupaHu om LMK 3a nogeomoBka Ha compygHuU4YecmBomo no Mecma;

e yyacmue Ha Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona 8 zoguwHama cpewa Ha
pvkoBogumenume Ha mucuu Ha OCCE Bv8 BueHa;
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koopguHupaHe Ha gelcmBusima no npegomBpamsBaHe Ha koHdaukmu u
nocmkoHdpAaukmHo Bv3cmaHoBaBaHe, npuHoc Ha CoBema Ha EBpona npu
MOHUMOpPUH2a u koHcyAmupaHemo;

npegocmaBsHe Ha npaBHa ekcnepmusza om CoBema Ha EBpona;
CcoBMecmHO opzaHuU3UpaHe u yyacmue B cemuHapu;
coBmecmHu ekunu 3a oueHKa;

yyacmue Ha ekcnepmu u uneHOBe Ha nepcoHana Ha CoBema Ha EBpona
8 kpamkocpouHu U CPEgHOCPOYHU MUCUU; QbA2OCPOYHO aHza)kupaHe Ha
ekcnepmu Ha CoBema Ha EBpona 8 mucusma Ha OCCE 8 KocoBo;

coBmecmHu obyvyumenHu KypcoBe;

npegocmaBsaHe Ha Aoz2ucmuyHa nogkpena om mucuume Ha OCCE Ha
genezauuume Ha MNaprameHmapHama acambaes Ha CoBema Ha EBpona, KMPBE
u Cekpemapuama;

om cb3gaBaHemo U npe3 cenmemBpu 1998 2. CoBemom Ha EBpona yvyacmBa 8
2pynama ,lMpusamenu Ha AABaHUA", YyUUMO cpewu ce conpegcegamencmBam
om npegcegamencmBama Ha OCCE u EC;

coBMecmHa uHuuuamuBa Ha CbBema Ha EBpona, OCCE, EBponelickama
komucus u Caykbama Ha BopxoBHus komucap Ha OOH no npaBama Ha
yoBeka (CBKMY) 3a obyyeHue no npaBa Ha 4yoBeka Ha uneHOBeme Ha
noneBume mucuu: nogzomoBka Ha negazozuuyecku cpegcmBa, BkalouumenHo
HapouHuk, npegocmaBaw, npakmuuecku coBemu 3a geticmBue B8 cayyal Ha
HapywaBaHe Ha npaBama Ha 4oBeka. MpogonkaBaHe Ha masu uHuuuamuBa
U npunazaHemo U no omHoweHue Ha koHkpemHu pezuoHU U onepauuu,
co2nacyBaHo ¢ pokoBogumeaume Ha Mucuume Ha OCCE u kamo ce umam
npegBug uHuuuamuBume Ha EC u CBKMY u eBeHmyanHo Ha Mpozpamama 3a
co3gaBaHe Ha 2pynu 3a 6vp3sa ekcnepmHa nomow, u compygHuyecmBo (IFBEMC)
Ha OCCE.

3.2. Temamu4Ho cbmpygHu4ecmBo

3.2.1. Oemokpauyus, npaBa Ha YoBeka u BopxoBeHcmBo Ha 3akoHa

Bsixa co3gageHu cregHume GopmMu Ha compygHuYecmBo:

obmeH Ha uHdopmauusa u oueHku mexXkgy caykumenu Ha Cekpemapuama Ha
CoBema Ha EBpona u gupekmopa Ha COWMY upe3 pegoBHU HedopmarHu
koHmakmu u noceweHus;

pegoBHu cpewu mekgy Cekpemapuama Ha CbBema Ha EBpona u COWIMY 3a
CbenacyBaHe Ha NpozpaMu U MAXHOMO U3NbAHEHUE;
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®* yyacmue Ha npegcmaBumenu Ha COWMY B 2oguwHumMe cpewu 3a
koHcyamupaHe u naaHUpaHe B obaacmma Ha npaBama Ha YoBeka u npaBHomo
compygHudyecmBo Ha CobBema Ha EBpona (HOelHocmu 3a pasBumue u
koHconugupaHe Ha gemokpamuyHama cmabuaHocm — OPKOC);

®* npuHoc u yvacmue Ha CvBema Ha EBpona B8 cemuHapu Ha COWIMY u
compygHu4ecmBo npu opzaHU3UpPaHeMOo Ha CeMUHapu;

* yyacmue Ha CoBema Ha EBpona 8 cpeuwume no usnoAHEHUE Ha aHza>kuMeHmume
no yoBewkume usmepeHus Ha OCCE, npegocmaBsHe Ha gokymeHmauus u
yyacmue Ha yneHoBe Ha Cekpemapuama;

e npegcmaBumencmBo Ha COUMY Ha cpewume Ha BeHeuuaHckama komucus;

e compygHuyecmBo mekgy koopguHamopa Ha gelHocmma 3a pomume/
uuzaHume Ha CoBema Ha EBpona u ueHmopa 3a koHmakm no Bonpocume Ha
pomMume u cuHmume Ha COUNMY;

® npuHocHa CoBema Ha EBpona kom naHena om ekcnepmu 3a npegomBpamsBaHe
Ha udme3aHusima Ha COUMY;

e koHmakmu meXkgy komucaps no npaBama Ha yoBeka Ha CoBema Ha EBpona u
cauny;

e koHmakmu meXkgy 38eHomo 3a MoOHUMOpPUH2 kom 2eHepanHus cekpemap Ha
CvBema Ha EBpona u COUMNY;

e koHmakmu meXkgy Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona u coBemHuuume
no Bonpocume Ha mpaduka u paBeHcmBomo Ha noroBeme Ha COUMY;

® yyacmue Ha caykumenu Ha CoBema Ha EBpona 8 mucuume 3a oueHka Ha
Hy>kgume Ha COUMY, Hanpumep B8 MamouHa CraBoHus u KaBkas;

e koHmakmu u compygHuuecmBo no Bvnpocu, cBop3aHu ¢ gemokpauusma,
npaBama Ha yoBeka u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa mexkgy CoBema Ha EBpona
u noneBume mucuu Ha OCCE.

3.2.2. ManyuHcmBa

CompygHuyecmBomo meXkgy CoBema Ha EBpona u BKHM 3acaza koHkpemHu
cumyauuu 8 omgeAaHU cmpaHu, cBop3aHu ¢ npegomBpamsaBaHemo Ha koHpAukmu
U npunokeHuemo Ha eBponelckume cmaHgapmu 3a 3awuma Ha HauuoHaAHUMe
MaAUuHcmMBa.

Bsixa co3gageHu cregHume GopmMu 3a compygHUYecmBo:

e o0bmeH Ha uHdpopmauusa u oueHku mexkgy caykumenu Ha CoBema Ha EBpona u
BKHM u HezoBus nepcoHan upes pegoBHU HepopMarHu koHmakmu u pabomHu
noceweHus;
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no3oBaBaHe om cmpaHa Ha BKHM B8 npenopvkume my go gobpxkaBume,
yvyacmBawu 8 OCCE, Ha onpegeadwume cmaHgapmume UHCMpyMeHmMu Ha
CvoBema Ha EBpona, 8 yacmHocm EBponetickama koHBeHuus 3a npaBama Ha
yoBeka, PamkoBama koHBeHuus 3a 3awuma Ha HaUUOHaAHUME MaAuuHcmMBa u
EBponelickama xapma 3a pe2uoHaAHUME U MaAUuHCMBeHUMe e3uuy;

mMACHO compygHuvecmBo mexXkgy cay>kumenu Ha CoBema Ha EBpona u BKHM no
Bonpocu, cneuudpuyHu 3a koHkpemHu cmpaHu, Ype3 cveanacyBaHu nogxogu u
coBmMecmHu uHUYUamuBu, BkalouBawu noHskoza u EBponelckama komucus;

yyacmue Ha caykumenau u ekcnepmu Ha CoBema Ha EBpona B8 cpewu Ha
ekcnepmu, opzaHusupaHu om BKHM;

koHmakmu Ha BKHM ¢ Komumema om ekcnepmu no Bonpocu, cBop3aHu
CbC 3aWUmama Ha HayuoHaAHUME MaAUuHcmBa (KE-3HM), u Komumema 3a

MOHUMOopuHz kom MapArameHmapHama acambaea Ha CoBema Ha EBpona;

yvyacmue Ha nepcoHana Ha CoBema Ha EBpona B8 cemuHapu, opzaHuU3upaHu uUAu
coBMmecmHO opzaHu3upaHu om BKHM.

3.2.3. Pomu/CuHmu

CompygHuuecmBomo mexkgy CoBema Ha EBpona u OCCE BkalouBa om cmpaHa
Ha CoBema Ha EBpona koopguHamopa Ha gellHocmma 3a poMume/yuzaHume, a om
cmpaHa Ha OCCE - LleHmbpa 3a koHmakm no Bonpocume Ha poMume/cuHmume Ha
COWMY u Hakou noaeBu mucuu, ocobeHo B K0zousmouHa EBpona.

Bsixa co3gageHu cregHume GopMu 3a compygHUYecmBo:

yvyacmue B8 cpewume Ha gpyama CmpaHa;

coBmecmHu cpewu;

coBMecmHU noceweHUA Ha MACMO;

coBmecmHu gokaagu B8 pesyamam Ha coBMecmHU NOCeWEHUsSt Ha MACMO;

B3aumogeticmBue npu nogzomoBkama Ha npoekm 3a npozpama 3a pomume
kamo yacm om PabomHa maca a Ha MNakma 3a cmabuaHocm.

3.2.4. Meguu

Cekpemapuamom Ha CoBema Ha EBpona 6ewe npuBaeyeH B8 pabomama no
onpegeAnaHemo Ha MaHgama Ha npegcmaBumens 3a cBobogama Ha Meguume.

TonkyBameaHomo cmaHoBuwe Ha 32 gopkaBu, yyuacmBawu B8 OCCE, onpegens,
ye npegcmaBumenam 3a cBobogama Ha Meguume Nnpu U3nbAHeHUe Ha cBoume
$yHkuuu mpna6Ba ga ce pvkoBogu u om pasnopegbume Ha EBponeltckama koHBeHuus
3a npaBama Ha yoBeka (cmaHoBuwe, nogzomBeHo creg NpueMaHemo Ha MaHgama
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npe3 1997 2.). CompygHuvecmBomo meXkgy CoBema Ha EBpona u npegcmaBumens 3a
cBobogama Ha meguume Ha OCCE e cbcpegomoueHo Bopxy Bbnpocu uAau cumyauuu
8 omgenHu gopkaBu, koumo ca om 06w, uHmMepec 3a gBeme opzaHuU3auuU.

Baxa cb3gageHu cnegHume GopMu Ha compygHuU4ecmBo:

e o06meH Ha uHdpopmauusa u oueHku mekgy caykumenu Ha Cekpemapuama Ha
CoBema Ha EBpona u npegcmaBumens 3a cBobogama Ha meguume Ha OCCE
U Hez2oBusa nepcoHan 4ype3 pegoBHU HedopmanHu koHmakmu u pabomHu
noceweHus;

e no3oBaBaHe om cmpaHa Ha npegcmaBumenss 8 npenopvkume My go
gopkaBume, yyacmBawu B8 OCCE, Ha onpegeaswume cmaHgapmume
UHcmpymeHmu Ha CoBema Ha EBpona, 8 yacmHocm EBponelickama koHBeHuus
3a npaBama Ha 4oBeka, u Ha 3akoHogameaHama ekcnepmusa, u3BopwBaHa
om CvBema Ha EBpona;

* npegocmaBsHe Ha 3akoHogameaHa ekcnepmusza om CobBema Ha EBpona no
uckaHe Ha npegcmaBumens;

e cbBMecmHu ceMuHapu U npenopbku;

e yyacmue B cemMuHapu, Op2aHU3UPaHU UAU CbBMECMHO OpzaHu3upaHu om
gpyzama cmpaHa;

e koHmakmu Ha caykbama Ha npegcmaBumens ¢ KoopguHauuoHHUA komumem
3a Mmeguume Ha CvBema Ha EBpona (KMM).

3.2.5. fetHocmu B obaacmma Ha ukoHomukama u okonHama cpega
Bsixa co3gageHu cregHume GpopmMu Ha compygHuyecmBo:

e pabomHO noceweHue Ha koopguHamopa Ha ukoHomuueckume u
ekonozuyHume getdHocmu Ha OCCE 8 CoBema Ha EBpona;

e yyacmue Ha nepcoHana u ekcnepmu Ha CoBema Ha EBpona 8 cemuHapu,
Op2aHuU3UpPaHU UAU CoBMecmHO opzaHu3upaHu om koopguHamopa;

e yyacmue Ha capkumeau Ha CoBema Ha EBpona u uneHOBe Ha
MapAameHmMapHama acambaen 8 zoguwHuUmMe cpewu Ha ukoHomuueckus
¢popym Ha OCCE.

3.3. MoHumopuHe

3.3.1. i3nbAHeHUe Ha aHeaxkumeHmume

MoHumopuHzbm Bewe mema Ha gBe coBmecmHu cpewu Ha Bucoko paBHuwe
npe3 1997 u 1999 2.
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baxa co3gageHu cnegHume Gpopmu Ha compygHuvecmBo:

e 06MeH Ha nybauuHu gokaagu u gokaagu c ozpaHuveH gocmobn Ha
MaprameHmapHama acambaen, KMPBE u Komumema Ha MuHucmpume Ha
CvBema Ha EBpona u noneBume mucuu Ha OCCE;

® yyacmue Ha caykumenu Ha CoBema Ha EBpona 8 cpewume no usnbAHEHUE Ha
aHza’kumeHmume no YoBewkume usmepeHus u koHpepeHUUUMe 3a npezneg
Ha OCCE;

®* npegocmaBsaHe Ha Hapb4yHUUU U OByYeHUe Ha AuUa 3@ MOHUMOPUHZ,
usnpawaHu B8 noreBume mucuu Ha OCCE;

® cvzracyBaHu ycuaua no omHoweHue Ha koHkpemHu cmpaHu.
3.3.2. HabalogeHue Ha uzbopu
3.3.2.1. MapaameHmapHu u npeaugeHmcku uzbopu

MaprameHmapHamaacambaesiHaCoB8emaHaEBpona, CONMYuNMaprameHmapHama
acambnes Ha OCCE noggopkam koHmakm npu mMoHumopuHza Ha u3bopu. ToBa
BkalouBa, B 3aBucumocm om koHkpemHus cayyal, coBmecmHu npeckoHpepeHUuuU U
coBmecmHu cmaHoBuwia.

3.3.2.2. MecmHu u3sbopu

KoHzpecbm Ha MecmHume u pezuoHarHUMe Bracmu 8 EBpona noggoprka koHmakm
coc CONMY u Mmucuume Ha OCCE npu MOHUMOpPUH2a U oueHkama Ha MecmHu u3bopu,
Oop2aHuU3uUpaHuU om HauuoHaAHUMe Baacmu, Ha koumo me usnpawam geaezayuu om
HabAlogamenu.

3.4. CneyuanHu npoepamu

Makm 3a cmabuaHocm B K0zousmouHa EBpona

CoBemvom Ha EBpona e egHa om opzaHusauuume, ydacmBawu B lMakma 3a
cmabuaHocm, kolmo 6ewe uHuyuupaH om EBponelickus colo3 u nocmaBeH nog
nampoHaxka Ha OCCE.

JBeme opzaHu3auuu cu compygHuvam, 8 yacmHocm B8 pamkume Ha PabomHa
Maca a 3a gemokpamusauus u npaBa Ha YoBeka, u no obuwu Bonpocu B8 obracmu kamo
MaAuuHcmBa, poMu, UHCMUMYyuusMa omMbygcmaH, gobpo ynpaBaeHue, paBeHcmBo Ha
nonoBeme, Meguu, kopynuus u opzaHu3upaHa npecmbnHocm, u 3akoHogameAaHama
kaupuHzo8a kowia.

Bsaxa cv3gageHu cregHume GpopmMu Ha compygHuyecmBo:

e yuyacmue B8 koHdepeHUUU U cpeusu, opzaHU3UpaHU OmM HacpeuwlHama CmpaHa;
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yyacmue 8 geGiHocmume, pokoBogeHu om gpyzama opzaHu3auus, Hanpumep
yyacmue Ha uYAaeH Ha Caykbama Ha BKHM 8 cneuuanHama geaezauus
om cvBemHuuu no MaAuuHcmBama, nogzomBawa koHdpepeHuusma no
HauuoHaAHUMe MaAuuHcmMBa u mekgyemHudeckume omHoweHus;

koHcyamupaHe Ha CoBema Ha EBpona no npoekmu Ha OCCE, Hanpumep
3akoHogamenHama kaupuHzoBa kowa;

koHcyamupaHe Ha OCCE no npoekmu Ha CoBema Ha EBpona;
coBmecmHu npegnokeHus 3a npoekmu, Hanpumep 3a pasBumuemo Ha

3akoHogamenHu pamku 3a Meguume u 3a oby4yeHue B MegulHU cmaHgapmu
UAU UHUyuamuBa omHOCHO ,cA0Bomo Ha ompasama”.

3.5. CbmpygHu4ecmBo mexkgy cekpemapuamume

Bsixa co3gageHu cregHume GopmMu Ha compygHuYecmBo:

6Ausku koHmakmu meXgy Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona u
Omgena 3a BbHWHO compygHuyecmBo, LleHmopa 3a npegomBpamsaBaHe Ha
koHpaukmu kom Cekpemapuama Ha OCCE 3a ocuzypsiBaHe Ha noAsomBopHO
compygHuvecmBo, 8 yacmHocm npu nogzomoBkama Ha cpewume ,2+2",
LMpucmpaHHume” cpeuwu u gpyau koHcyamauuu;

koHmakmu Ha Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona c¢ LleHmovpa 3a
npegomBpamsBaHe Ha koHpAaukmu kom Cekpemapuama Ha OCCE omHOCHO

npuHoca kom Mmucuume Ha OCCE;

NpuHoc u yyacmue Ha CoBema Ha EBpona B cemuHapu, opzaHusupaHu om
Cekpemapuama Ha OCCE;

koHmakmu mexXkgy Cekpemapuamume omHOCHO nAaHUpaHemo Ha OPKOC;
onepamuBHu koHmakmu omHocHo FOENC;

pegoBHu koHmakmu meXgy Cekpemapuamume Ha [lapaameHmapHume
acambaeu.

3.6.0bmeH Ha uHpopmayus

Bsixa co3gageHu cregHume GopmMu Ha compygHuYecmBo:

Cekpemapuamom Ha CoBema Ha EBpona noayyaBa Bcuuku gokymeHmu Ha
OCCE, kakmo me ce pasnpocmpaHsBam go geaezauuume Ha OCCE;

gopkaBume, yvyacmBawu B8 OCCE, uHcmumyuuume u Cekpemapuambm
Ha OCCE noayyaBam pegoBHO oduuyuanHume gokymeHmu Ha CoBema Ha
EBpona u umam npaBo Ha gocmbn go cmpaHuuama ¢ 02ZpaHU4YeH gocmon Ha
Komumema Ha MuHucmpume 8 uHmepHem.
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MNepcnekmuBa

Hacmoswusm O6w, kamanoz Ha ¢opmume Ha compygHuuyecmBo ompassBa
nocmukeHusma Ha compygHudecmBomo B8 Havyanomo Ha 2000 2. Tol caegBa ga
6bge npegmem Ha pegoBeH npezneg, 3a ga 6bgam BkaloueHu HoBume pasBumus,
ompa3snBatku 2vBkaBus u npazmamuueH xapakmep Ha compygHuuecmBomo meXkgy
CvBema Ha EBpona u OCCE.

Banmep LUBUMEP

leHepaneH cekpemap Ha CbBema Ha EBpona

Ax KYBULL
leHepaneH cekpemap Ha OCCE
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MPNNOMEHWE X.

Mpoekm 3a peBu3upaH cmamym

Mpenopvka 1212 (1993) 3a npuemaHe Ha peBusupaH Cmamym Ha CbBema Ha
EBpona’

1. OmHayaromo Ha gemokpamuyHume npomeHu B cmpaHume om LieHmpanHa u M3mouHa
EBpona CoBemvbm Ha EBpona noe HoBu pyHkuuu Ha koHmuHeHManHo paBHuwe.

2. NopagumasunpuyuHa Acambaeama npugaBa ocobeHo3HaueHUe Ha peBusupaHemo
Ha cmamyma Ha opzaHu3auusama, koimo gamupa om 1949 2., u BvB Bpwo3ka ¢
moBa npegcmaBs Ha Komumema Ha MuHuUcmpume nogzomBeHus om Hesd npoekm
3a peBusupaH cmamym. Acambreama npegaaza peBusupaHuam cmamym ga
6obge npuem no noBog Ha cpewama Ha gopkaBHume u npaBumencmBeHume
pokoBogumenu npe3 okmomBpu 1993 2. BbB BueHa, koemo we ce npeBopHe
8 ocHoBHO noaumuvecko cobumue 3a CoBema Ha EBpona. Mo mo3u HayuH we
bbge gemMoHcmpupaHa HoBama poad, onpegeneHa 3a CoBema Ha EBpona B8
uszpakgaHemo Ha EBpona.

3. B gonvaHeHue koM ma3u noanumuuecka uen peBusupaHemo we no3Boau:

* ga 6oge akmyanusupaH Cmamymobm u ga 6bge npuBegeHa pegakuusma my 8
coomBemcmBue coc cowecmByBawama npakmuka u ¢ UHCMUMYUUOHaAHUME
mekcmoBe, npuemu om Komumema Ha MuHUcmpume caeg 1949 2.;

®* ga bBoge ycoBopweHcmBaHa cmpykmypama Ha opzaHu3auusama, 0CO6eHO ¢
oz2neg nogobpsaBaHe Ha HelHuA kanauumem 3a geticmBue u ykpenBaHe Ha
Bpo3kume U ¢ ocHoBHUMe eBponelicku UHCMUMYyUUU.

4. 3amoBa Acambreama npenopbuBa Ha Komumema Ha MuHUCMpume:
® ga 0gobpu npoekma 3a peBusupaH Cmamym Ha CovBema Ha EBpona;
e ga nokaHu gop)kaBume uneHku ga 20 npuemam no noBog Ha cpewama Ha

gopkaBHUMe u npaBumencmBeHume povkoBogumenau npe3 okmomBpu 1993 2.
BvB BueHa;

' O6cokgaHe B Acambaesma om 11 mad 1993 2. (mpugecem u Bmopo 3acegaHue); Bxk. JokymeHm 6788, gokaag Ha
Komumema no npouegypHume npaBunaa, gokaaguuk: Aopg QuHcbepz. Tekemom e npuem om Acambaesima Ha 11 mad
1993 2. (mpugecem u Bmopo 3acegaHue).
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e ga ce koHcynmupa ¢ Acambnaesma no Bcuuku npoekmu 3a pesoalouuu c
xapakmep Ha ycmaBHu pasnopegbu, npegHasHadeHu ga yckopam npoueca
Ha UHCMUMYyUUOHaAHU pedopmMu, gokamo npegrazaHomo peBusupaHe Ha
cmamyma 3anoYHe ga ce npuAaza.

Mpoekm 3a peBusupan Cmamym Ha CbBema Ha EBpona
Mpeamblon
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MpaBumencmBama Ha gop)kaBume - uneHku Ha CoBema Ha EBpona,

ybegeHu, uye ykpenBaHemo Ha Mupa, OcHoBaH Ha cnpaBegauBocmma u
MexkgyHapogHomo compygHu4ecmBo, e om >kusHeHO 3HayeHue 3a 3ana3BaHemo
Ha YoBewkomo obwecmBo u Ha uuBuAU3aUUAMA;

Henokonebumo npuBopsaHu koM gyxoBHUMe u MopaaHume ueHHocmu, koumo
ca obwo HacregcmBoO Ha mexHume Hapogu U ca B ocHoBama Ha npuHuunume
Ha UHguBugyanHama cBoboga, noanumuyeckama cBoboga u Ha BopxoBeHcmBomo
Ha 3akoHa, Bopxy koumo ce ocHoBaBa Bcska epekmuBHa, nAaypaaucmuuHa
noaumuuecka gemokpauus;

ybegeHu, Ye ¢ ueA 3ana3BaHemo U no-HamambwHOMO ocbwecmBaBaHe Ha mo3u
ugean u no-HamambWHOMO HacbpyaBaHe Ha ukoHoMuuYeckus U couuanHus npozpec
e Heobxogumo cb3gaBaHemo Ha eguH no-meceH cvloz meXkgy eBponetickume
cmpaHu, umMawu egHakBu Bo3anegu;

HanomHsalku, ye CoBembm Ha EBpona 6ewe co3gageH ¢ masu ueA Ha 5 mal 1949
2. ¢ gozoBopa om AOHQOH;

cyumam, Ye mo3u cblo3 mpabBa ga ce paswupu, 3a ga 06xBaHe usana EBpona,
a npuemMaHemo Ha ueHHocmume, Bopxy koumo ce ocHoBaBa, mps6Ba ga Gbge
HacopyaBaHo cpeg Bcuuku eBponelicku Hapogu, koumo »kenasim ga 6bgam vacm
om Hezo;

pewuxa ga BHecam coomBemHu npomeHu B8 cmpykmypume Ha CoBema Ha
EBpona, yuamo ¢yHkuusa e ga obeguHam Bcuuku cmpaHu 8 EBpona c uea ga cu
CompygHU4Yam 3aegHO U paBHonpaBHO u ga cb3gaBam Bce no-mecHU Bpob3ku
8 HezoBume pamku, kamo no mosu HayuH 3akpuasm mMupa, cuzypHocmma u
gemokpamuyHama cmabuAaHocm Ha KoHmuHeHmMa.

laBa | - Llen Ha CvBema Ha EBpona
YneH 1

a. Ueama Ha CvBema Ha EBpona e ga nocmuzHe Bce no-mAcHO eguHcmMBo
MeXkgy cBoume uneHOBe, 0CHOBaHO Ha NpuHUUNUME Ha hapAaMeHMapHama
gemokpauus, BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa u npaBama Ha uoBeka, c ozneg
coxpaHAaBaHemo u ocbwecmBaBaHemo Ha UeHHOCMuUMe U ugeaAume,
koumo ca msaxHO obwo HacAegcmBo, U ga NOgNOMaza MEXHUA COUUAAEH U
ukoHomuuecku npozpec.
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b. Tasu uen we Goge npecregBaHa nocpegcmBom opzaHume Ha CoBema
ypes obcvkgaHe Ha Bonpocu om B3aumeH uHmepec, ypes ckalouBaHe Ha
koHBeHUUU U cnopasyMeHuUs U Ype3 hpegnpuemaHe Ha coBMecmHu gelicmBus
8 obracmume, HEOBXOgUMU 32 NOCMU2aHEMO Ha Mo3u colo3, ¢ uskaloueHue Ha
Bonpocume, omHacAwU ce go HauuoHaAHama ombpaHa.

laBa Il - YneHcmBo

YneH 2

YneHoBeme Ha CvBema Ha EBpona ca cmpaHume no mo3u cmamym.
Ynen 3

Bcaka gopXkaBa - uneHka Ha CvoBema Ha EBpona, npusHaBa npuHuunume Ha
MHOzZONapmulHama napArameHmapHa gemokpauusa u BopxoBeHcmBomo Ha 3akoHa
U NPUHUUNa, no curama Ha koumo Bcako Auue, Hamupawo ce B npegeaume Ha
HelHama lopucgukuus, mps6Ba ga ce noa3Ba om npaBama Ha 4YoBeka u ocHoBHUMe
cBobogu. Bcaka goprkaBa uneHka ce 3agobakaBa ga compygHuyu uckpeHo u akmuBHo
3a nocmuzaHemo Ha ueama Ha CoBema, onpegeneHa B 2naBa |. Mo-cnevuanHo Beska
goprkaBa uneHka cogelicmBa Ha opzaHUMe u UHCMumMyuuume Ha CoBema Ha EBpona
3a ocowecmBaABaHemo Ha MAXHamMa Mucus.

YneH 4

Bcaka eBponelicka goprkaBa, 3a kosmo ce cuuma, ye e B cocmosHue u Xenae ga
usnbAHABa pasnopegbume Ha uaeH 3 u kosmo npuema ga cnasBa EBponetickama
koHBeHuus 3a npaBama Ha yoBeka u ga ce noguuHaABa Ha lopucgukuusma Ha opzaHume,
Cb3gageHu cbenacHo koHBeHuusma, Moxke ga 6bge nokaHeHa om Komumema Ha
MUHUCMpUMe — cAeg NoAyYaBaHe Ha cbenacue om MapArameHmMapHama acambaes, ga
cmaHe YneH Ha CvBema Ha EBpona. Bcaka maka nokaHeHa goprkaBa cmaBa uaeH om
MOMeHMa Ha geno3upaHemo om HelHO uMe Ha gokymeHma 3a npucoeguHsBaHe kom
mMo3u cmamym npu 2eHepanHus cekpemap.

YneH 5

a. Bcaka eBponelcka gopkaBa, 3a kosmo ce cuuma, ye e B cocmosiHue u Xkenae ga
u3noAHsABa pasnopegbume Ha YAeH 3, moXke ga 6bge nokaHeHa om Komumema
Ha MUHUCMpume cAeg noAyvaBaHe Ha cbzracue om [lapaameHmMapHama
acambhaessl ga cmaHe acouuupaH YAaeH Ha CoBema Ha EBpona. Bcaka maka
nokaHeHa gop)kaBa cmaBa acouuupaH YAEH oM MOMeEHmMa Ha genosupaHemo
om HeUHO uMe npu 2eHepanHusa cekpemap Ha gokymeHm 3a npuemaHemo
Ha mo3u cmamym. AcouuupaHume uneHoBe ca npegcmaBeHu camo 8
NaprameHmMapHama acambaesa 6e3 npaBo Ha 2nac. Te mozam ga Gbgam
nokaHeHU om Komumema Ha MuHUcmpume ga y4acmBam 8 HezoBume cpewu
6e3 npaBo Ha 2nac.

b. TepmuHom ,uneH”, usnoasBaH B8 mo3u cmamym, BkalouBa u acouyuupaHume
uneHoBe, ocBeH ako He e NocoYeHo gpyzo.
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YreH 6

Bcska goprkaBa, kosmo nposBsaBa uHmepec koM geliHocmume Ha opzaHuU3auusma,
MoXe ga noAyyu om KomMumema Ha MuHucmpume - creg noAyvaBaHe Ha cbzracue
om Acambaesma, cmamym Ha Habalogamea. Habalogameaume He ca npegcmaBeHu
8 MapaameHmapHama acambaea u 8 Komumema Ha MuHucmpume, ocBeH ako Hakol
om me3su opzaHu He B3emMe obpamHOMO peweHue.

YneH 7

CoBemvom Ha EBpona noggobprka coomBemHU UHCMUMYUUOHAAHU U pabomHu
omHouweHus ¢ EBponetickama obuwHocm 8 coomBemcmBue ¢ pega, onpegereH om
KomumemaHamMuHucmpume cnpegBapumearHomoogobpeHueHalNaprameHmapHama
acambnes.

YneH 8

Bcaka mekgyHapogHa mekgynpaBumencmBeHa opzaHusauus, koamo >kenae ga
umMa mACHO compygHuvecmBo coc CbBema Ha EBpona u 3a kosmo ce cuuma, ye e
8 cocmosHue cobwecmBeHO ga gonpuHece 3a HezoBama paboma, MmoXe ga noAyyu
om KomMumema Ha MuHuUCmpume - Aeg noAyvaBaHe Ha cveracue om Acambaesma,
cmamym Ha HabAalogamen.

YneH 9

leHepanHusm cekpemap om umemo Ha KomMumema Ha MuHUCMpume u cAeg
nonyyaBaHe Ha co2nacue om Acambaesima moxke ga ckalouBa cnopasymeHus 3a
koopguHauus u compygHuyecmBo ¢ gpyau MmekgyHapogHu MekgynpaBumencmBeHu
OopzaHu3auuu u cnopasymeHus ¢ gop)kaBu, koumo He ca uaeHoBe Ha CbBema Ha
EBpona, Ho koumo »kenasm ga yyacmBam 8 cneuudpuyHu obAacmu om gelHocmma
Ha opzaHu3auusma.

YneH 10

lfeHepanHusm cekpemapmoxke gakoHcyamupamerkgyHapogHuHenpaBumencmBeHu
opzaHu3auuu, koumo ce 3aHumaBam ¢ Bonpocu om komnemeHuussima Ha CobBema Ha
EBpona uyuumo geliHocmu B pasauyHU o6Aacmu Ha eBponetickomo compygHuyecmBo
mpabBa ga Gvbgam HacvpuyaBaHu. YcmaHoBaBaHemo Ha ¢opmanHU pabomHu
omHoweHus meXgy CoBema Ha EBpona u medkgyHapogHu HenpaBumencmBeHu
opzaHu3auuu ce ypekga cbC cneuyuanHu pasnopegou.

Ynen 11
MNpegu ga omnpaBu nokaHama, npegBugeHa 8 uneH 4 uAu uAeH 5 no-2ope,

KomMumemom Ha MuHucmpume onpegens uneHckus BHOC Ha 6ogewus unaeH, kamo
B3ema npegBug 6pos Ha HaceneHUEMO U BpymHusa BompeweH npogykm.
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YneH 12

Bceku uneH Ha CoBema Ha EBpona mo)ke ga ce ommezau om opzaHu3auusima,
caeg kamo yBegomu 3a pewieHUeMO cu 2eHepanHusa cekpemap. Ako yBegomaeHuemo
e nocmonuAo npe3 nopBume geBem meceua Ha mekywama 20oguHa, mo Bausa 8
cuna 8 kpaa Ha masu 2oguHa. B mo3u cayyail gopkaBama gonku ueaus pasmep Ha
onpegeneHus 0 YneHcku BHoc 3a masu 2oguHa. Ako yBegoMAaeHUEMO € NOCMbBNUAO
npes mpume NocAegHU Meceua, mo Bausa 8 cuna B kpas Ha cregBawama 20guHa, 3a
koamo goprkaBama cowo gonku nbAHUA pasvep Ha onpegeneHus U YaeHcku BHoc.

Ynen 13

Bceku uneH Ha CvBema Ha EBpona, kolmo Hapywu cepuo3HO pa3snopegbume Ha
uneH 3, moXke - cAreg noayvaBaHe Ha cbenacue om [MapAramMeHmapHama acambaes,
ga 6bge AUWEH om npaBomo cu Ha npegcmaBumencmBo u ga 6bge nokaHeH om
KomMumema Ha MuHUCmpume ga ce ommezau npu ycaoBuama, npegBugeHu B uaeH
12. Ako makwvB uneH He B3eme npegBug masu nokaHa, Komumemom moXe ga pewu,
ye mol e npekpamua yaeHcmBomo cu 8 CoBema, cuumaHo om gama, onpegeneHa
om camusi Komumem caeg noayyvaBaHe Ha cobenacue om Acambaesama.

YneH 14

Ako Hakol uAaeH He u3novAHsABa PuHaHcoBume cu 3agonkeHus, Komumembm Ha
MUHUCMpuUmMe — cAeg noAydaBaHe Ha cbeaacue om Acambhaesima, MoXke ga 20 Auwu

om npaBomo My Ha npegcmaBumencmBo 8 Komumema u B8 lNaprameHmapHama
acambnes 3a makoB nepuog, 3a kakoBmo 3agonkeHusma ocmaBam HeusnAameHu.

MaBa Il - O6wu pasnopeg6u

YneH 15

OpzaHume Ha CvBema Ha EBpona ca:

e KomMumembm Ha MUHUCMPUME;

e [laprameHmapHama acamobaes.

Te3u opzaHu ce nognomazam om Cekpemapuama Ha CoBema Ha EBpona.

YneH 16

KoHdpepeHuusma Ha gopkaBHume u npaBumencmBeHume pvkoBogumenu
npoBexkga nepuoguuHu cpewu B8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, kamo onpegensn
obwume noaumuyecku Hacoku B HezoBama gelGHocm, koumo crneg moBa ce
pasznexkgam om Acambaesama.

YneH 17

Ceganuwemo Ha CvBema Ha EBpona e B Cmpacbype.
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YneH 18

OduuuanHume esuuyu Ha CoBema Ha EBpona ca aHaaulcku u  ¢peHcku.
MpouegypHume npaBuna Ha Komumema Ha MUHUCMpume u Ha MNapArameHmapHama
acambaes onpegeasm obcmosmencmBama u ycroBusma, npu koumo mozam ga
B6ogam u3noA3BaHU gpyau e3uyu.

haBa IV - Komumem Ha MuHucmpume
YneH 19

Komumemom Ha MuHucmpume e opzaHbm, kolmo gedcmBa om umemo Ha
CoBema Ha EBpona cbznacHO uaeH 21 u 22, 6e3 moBa ga 3acsza npaBomowusama Ha
MapArameHmMapHama acambaes.

Ynen 20

a. Bceku uneH uma eguH npegcmaBumen 8 Komumema Ha MuHucmpume u Bceku
npegcmaBumen pasnonaza ¢ eguH 2aac. MpegcmaBumeau B8 Komumema ca
MUHUCMpUMe Ha BoHWHUMe pabomu. Kozamo Hakol MUHUCMbP Ha BoHWHUME
pabomu He e B cocmosHue ga 3acegaBa uau ako moBa ce Hanaza om gpyau
obcmosamencmBa, Ha Hez080 MAcmo Moxke ga Gbge onpegeneH 3amMecmHuk,
kolmo mps6Ba no BvbamorkHocm ga 6bge uaeH Ha npaBumeacmBomo Ha
cBoama cmpaHa.

b. Bceku MmuHucmobp nocouBa 3amecmHuk, koimo ga u3BopwBa gelicmBus om
He2080 uAu HelHO ume u3BbH cAydYaume Ha cpewu Ha paBHuwe MuHucmpu.
PeweHuama, B3emu om 3amecmHuyume, uMam cbWwama cuaa u geticmBue,
kakmo mesu, 83emu om Komumema Ha MuHucmpume, kozamo 3acegaBa Ha
paBHuwe MuHUCmMmpu.

c. CoBemom Ha EBpona ycmaHoBsBa 6ausku pabomHu oOmHoweHus ¢
koHbepeHuuume Ha pecopHume MuHUCmpu. B nogxogsawume cayyau
Komumemom Ha MuHucmpume mMoXe ga genezupa cBou npaBomowus Ha
Hskost om koHpepeHUuuume Ha pecopHUMEe MUHUCMPU.

d. 3a Bpememo, npe3 koemo HakoU uneH e AuweH om npaBomo cu Ha
npegcmaBumencmBo B MNMapramMeHmMapHama acambaes, mou HaAMa npaBo Ha
2nac B Komumema Ha MuHUCmpume u He MoXe ga 3aemMa gaokHocmma Ha
npegcegamens.

Ynen 21
a. Komumemom Ha MuHucmpume npoBeXkga nocmosHeH noaumuvecku guanoz
C UeA nocmuzaHe Ha Cob2AacyBaHu cnopasyMeHus no Bonpocu om B3aumeH

uHmMepec, kamo No Mo3u Ha4YUH gonpuHacs 3a eguHCMBOMO U COAUgapHOCMMa
meXkgy goprkaBume uneHku.
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b. MonpenopvkaHallaprameHmapHamaacambaeauaunocobcmBeHauHuyuamuBa
mol pa3saneXkga Bcuuku mepku 3a ykpenBaHe Ha compygHuvecmBomo mexkgy
gopkaBume uneHku B pasauvHume cdepu Ha geliHOCM Ha OpzaHuU3ayUsIMa.

c. B nogxogawume cayyau 3aknloueHusma Ha Komumema mozam ga npuemam
dopmama Ha koHBeHuuu, cnopasymeHus uAu npomokoau, npenopvku go
gopkaBume uneHku uau pesonloyuu. Te ce coobuiaBam Ha ureHoBeme om
2eHepanHus cekpemap.

d. Te3u koHBeHuuu u cnopasymeHus umam 3agoakumenHa cuaa eguHcmMBeHO 3a
me3u goprkaBu, koumo ca gaau coenacuemo cu 3a moBa uype3 pamudukauus
UAU gpyea nogxogsauia npouegypa.

e. OnpegeneHa getHocm Ha CoBema Ha EBpona moXe ga Bbge ozpaHuuyeHa
camo 3a Hakou om goprkaBume uneHku u ga npueme popmama Ha YacMUYHO
cnopasymeHue. To ce cyuma npuemo camMo om npegcmaBumeaume Ha
gopkaBume uneHku, koumo ca 2nacyBanu B HezoBa noasa. B ozpaHuueH
cocmaB, koumo BkalouBa npegcmaBumenu Ha gopkaBume uneHku no
YacmuyHO cnopasymeHue, Komumembm Ha MuHucmpume moXe ga nokaHu
Bcaka gopkaBa, kosmo He e uneH, ga ce npucveguHu kom yacmuuHomo
cnopasyMmeHue.

f. Mo cowus HauyuH Komumembm Ha MUHUCMpUMe MoXe ga pewu ga paswupu
onpegeneHa geliHOCM NO cUAamMa Ha pasWUpPeHo cnopasymeHue u ga Bkalouu
goprkaBa, kosmo He e uneH Ha CoBema Ha EBpona.

YneHn 22

Kamo omuyuma nvAHOMouwusma Ha MNMaprameHmapHama acambaes, kakmo me ca
onpegeneHu B pasnopegbume Ha uneHoBe 18, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 41,
42, 43, 44, 47 b u 49, Komumemobm Ha MUHUCMpume B3emMa peweHus, UMauwu
3agobrkumenHa cuaa, no Bcuuku Bonpocu, cBbp3aHu ¢ opzaHu3zauusma u BompewHus
peg Ha CoBema Ha EBpona. 3a ma3u uea mol npueMa HeobxoguMmume ¢uHaHcoBU u
agMuHucmpamuBHuU npaBuAHUUU.

YneH 23

Komumemom Ha MuHucmpume cAeg noayvaBaHe Ha CbeAacue  om
MaprameHmMapHama acambress moXke ga cb3gaBa cneuyuaAusupaHu UHCMUMYUUU,
koumo ga usBopwBam geliHocm B8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, u ga yupegnaBa
komumemu uau komucuu coc coBewameneH uau mexHuvecku xapakmep 3a ueau,
koumo moU Hamupa 3a XkenamenHu.

YneH 24

Komumemom Ha MuHucmpume npuema cBou npouegypHu npaBuna, koumo
onpegenam 8 yacmHocm:

e kBopyma;
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HayuHa Ha HasHa4aBaHe Ha npegcegamen u cpoka Ha He20Bume NLAHOMOULUS;

npouegypama 3a npuemMaHe Ha gHeBHusa peg, kakmo u 3a BHacsHe Ha
npegnoXkeHus 3a pesoAlouuu;

ycaoBusma, npu koumo ce coobwaBa HasHavaBaHemo Ha 3aMecmHuuume
Cb2AAaCHO uAeH 20;

NbAHOMOWUAMaAa Ha 3aMecmHuUUuUmMe Ha MuUHUCmpume;

genezupaHemo Ha npaBomowuss Ha koHdbepeHuuume Ha pecopHume
MUHUCMpU;

omHoweHusama c NMaprameHmapHama acambaes;
cocmaBa Ha blopomo Ha Komumema Ha MuHucmpume;

omHoweHuAmMa ¢ Kamapama Ha MecmHume u pe2uoHaAHUMe Bracmu.

YneHn 25

Mo Bpeme Ha Bcaka uvacmuuHa cecus Ha [laprameHmapHama acambaes
Komumemovm Ha MuHucmpume U usnpawa gokaag 3a cBoama getHocm, npugpyrkeH
Coc coomBemHama gokymeHmauus. 3aemMawusm gaokHocmma npegcegamen Ha
KomMumema Ha MuHucmpume npegcmaBsa mo3u gokaag Ha nyGAUYHO 3acegaHue Ha
Acambaesima u omzoBaps Ha Bonpocu.

YneH 26

a. CaegHume peweHust Ha Komumema Ha MUHUCMpume ce B3umam c eguHogywue

Ha Bcuuku nogageHu 2anacoBe u ¢ MHO3UHCMBO Ha npegcmaBumeaume, uMawu

npaBo ga 3acegaBam 8 Komumema:

* npuemaHemo Ha npenopbku go gbprkaBume uneHku cvenacHo YneH 21 ¢;

® npuemaHemo Ha npenopvku 3a usmMeHeHuUe Ha YreHoBe 1 b, 12, 21 u 26 om
mo3u cmamym.

Bonpocume, cBvp3aHu c lNpouegypHume npaBuaa uau c puHaHcoBume u
agMuHucmpamuBHume npaBuAHuuu, Mozam ga Bbgam peuweHu 2rnacyBaHe ¢
NpPocmMo MHO3UHCMBO Ha npegcmaBumeaume, umawu npaBo ga 3acegaBam 8
Komumema.

ChegHume peweHua ce B3emam ¢ MHO3uHCcmBo om gBe mpemu om

nogageHume 2nacoBe u ¢ MHO3UHcMBo Ha npegcmaBumeaume, umMauiu npabo

ga 3acegaBam 8 Komumema:

* npuemaHemo Ha pe3oAlouuu;

* npuemaHemo Ha npenopbku 3a U3MeHeHUe Ha uyneHoBeme om mo3u
cmamym u3BbH me3u, nocoyeHu B mouka a ii no-2o0pe;

* npuemaHemo Ha koHBeHuuu, cnopasymeHusi u npomokoau u omBapsHemo
UM 3a nognucBaHe Cb2AacHO YAeH 21 ¢;
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® peweHuUsmMa, OMHacAWwU ce go pa3swupeHume u4acmuyHuUme cnopasymeHus
Cb2AACHO YneHoBe 21 e u 21.f.

YneH 27

a. OcBeH ako komumembm He pewu gpyz20, 3acegaHuama Ha Komumema Ha
MUHUCmMmpume ce npoBerkgam:
* npu 3akpumu Bpamu; u
e B cegaruwemo Ha CoBema.

b. Komumemovm pewaBa kakBa uHdopmauus ga nybaukyBa 3a guckycuume,
cbcmosiau ce npu 3akpumu Bpamu.

c. Komumemom ce cvbupa Ha paBHuwe MuHucmpu Hal-manko gBa
nomu B 20guHama, no Bov3mMokHOCM no BpemMe Ha YacmuuyHa cecus Ha
MapAameHmMapHama acambaes. Tol ce cobupa u BuHazu, koezamo cueme moBa
3a Heob6xogumo.

MaBa V - MNaprameHmapHa acambnes
Yner 28

a. MNaprameHmapHama acambnesa e 3acegamenHuam opzaH Ha CoBema Ha
EBpona. Ta obcokga Bcuuku Bonpocu, cBop3aHu ¢ ueama u Bausauwu B8
koMmnemeHuusima Ha CoBema Ha EBpona, kakmo me ca onpegeaeHu 8 mo3u
cmamym, 8 koHBeHuuume, ckaloueHu B8 pamkume Ha CoBema Ha EBpona, uau
8 pe3onlouuume u peweHusama, npuemu om Komumema Ha MuHucmpume.
Ta 3acegaBa u no Bcuuku Bonpocu, koumo ca U npegageHu 3a MHeHUe om
Komumema Ha MuHucmpume. [MapaamMeHmapHama acambaesa npegcmabs
3aknaloyeHusma cu Ha Komumema Ha MuHucmpume nog ¢dopmama Ha
npenopvku u MHeHus ¢ xapakmep Ha ycmaBHu pasnopegbu.

b. CobpaHuemo onpegens gHeBHuUA cu peg B coomBemcmBue ¢ pasnopegbume
Ha mouka a no-zope.

YneH 29

KoHcyamamuBHomo cobpaHue moke, kamo omuyuma pasnopegbume Ha YaeH 49
e, ga yupegsaBa komumemu, HamoBapeHu cbc 3agavama ga usyvyaBam u npegcmaBsam
goknaag no Bceku Bonpoc om HezoBama komnemeHuus, kakmo msa e onpegeneHa
8 uneH 28, ga npoyyBam u nogzomBam Bonpocume om HezoBus gHeBeH peg, ga
gaBam MHeHus no Bcuuku npouegypHuU Bonpocu U ga opzaHusupam uscAywBaHusa u
koHpepeHuuu.

YneHn 30

MapAnameHmapHama acambaes ycmaHoBsaBa nogxogawu pabomHU OMHOWEHUS
u, ako e Heobxogumo, ckalouBa 3a masu ueA cnopasymeHUs C HaUUOHaAHUME
napaameHmu u mekgynapAaaMeHmapHume acambaeu. Ta moXke ga geticmBa kamo
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napanameHmapeH ¢opyM Ha gpyau MekgyHapogHu opzaHuszauyuu, koumo Hamam
napAaMeHMapeH Op2aH.

YneH 31

a. MapnrameHmapHama acambnea e cbcmaBeHa om npegcmaBumenu Ha Bcska
gop)kaBa uneHka, usbpaHu om HelHUs napAamMeHm usmeXkgy cocmaBa my
UAU HasHauveHu usmeXkgy uaeHoBeme Ha napAaMeHmMa Cb2AacHO onpegeneHa
om Hez0 npouegypa U no Ha4vuH, kodmo ompasaBa pasauyHume MHeHus 6
mo3u naparaMeHm. lpegcmaBumeaume He Mozam ga Gbgam uneHoBe Ha
npaBumeacmBomo Ha gopxkaBa uneHka, Humo Ha EBponetickua cog uau Ha
Komucusma no npaBama Ha 4oBeka uAu Ha gpyz opzaH, cb3gageH Cb2AacHO
koHBeHuus.

b. Cpokom Ha noAHOMOwusma Ha maka Ha3HauyeHume npegcmaBumenu
3anouBa om omkpuBaHemo Ha nbpBama cecusa Ha AcambAaesma UAU cpewa Ha
MocmosHHuUA komumem, cregBawu BHacsHemo Ha mexHume akpegumuBHu
nucma; mou cBopwBa ¢ omkpuBaHemo Ha cregBawiama pegoBHa cecust UAU
Ha no-kocHa pegoBHa cecus. Creg npoBerkgaHe Ha napAamMeHMapHU u3bopu
napAaaMeHmbm Ha coomBemHama gop)kaBa uaeHka npucmonBa kom HoBu
HasHaveHusa B cpok om wecm meceua. OcBeH moBa Bceku naparameHm moxke
ga nonoABa Mecma, ocBoboguau ce BcaegcmBue Ha cvopm uAu ocmaBka.
Cpokom Ha noAHOMOwusmMa Ha HoBume npegcmaBumenu 3anouyBa om
nobpBomo 3acegaHue Ha AcambAaesma uAu Ha [locmosHHus komumem,
cnegBawo HasHauyaBaHemo um.

¢. CnasBalku 2opHuUme pasnopegbu, noAHOMOWUsiIMa Ha HukoU npegcmaBumen
He Mozam ga 6Bbgam omHemu no Bpeme Ha cecust Ha Acambaesma 6e3 HellHOMO
CbzAacue.

d. Bceku npegcmaBumen moXke ga uma 3amecmHuk, kolmo B8 Hezo080
omcocmBue MoXe ga 3acegaBa, ga Bzema gymama u ga 2nacyBa Bmecmo Hezo.
Pasnopegbume Ha mouka a no-20pe ce npunazam u npu Ha3HavyaBaHemoO Ha
3aMecmHuuume.

YneH 32

MapAameHmapHama acambaesi onpegens pasnpegereHUEMO Ha Mecmama mexkgy
gopkaBume uneHku, kamo B yacmHocm omuyuma 6pos Ha MAXHOMO HaceAeHue u
6pymHust um BompeweH npogykm. JopkaBume uneHku umam npaBo Ha He noBeue
om oceMHagecem U He no-Maako om gBama npegcmaBumenu.

YneH 33

Kamo u3noa3Ba Bcuuku npouegypu, ¢ koumo pasnonaza, 8 uyacmHocm upe3
napAaMeHmapHUnumaHusuBonpocu, nokoumocenpoBexkgaobcoikgaHe, Acambresima
Moxke ga noucka om Komumema Ha MuHucmpume ga usroxku BurkgaHusama cu u/uau
ga gage obsacHeHusa no Bceku Bonpoc, Bausaw, B8 komnemeHuusma Ha CoBema Ha
EBpona.
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YneH 34

MaprameHMapHama acambaes onpegens obxBama u npouegypume 3a
u3BopwBaHe Ha npoBepku, kakBumo cuuma 3a Heobxogumu, no Bonpocu, Bauzawu
8 komnemeHuuama Ha CoBema Ha EBpona.

YneH 35

MNMaprameHmMapHama acambaes umMa npaBo Ha uHuyuamuBa NO OMHoOWeHUe Ha
koHBeHuuume. Mpegu npuemaHemo uMm Komumemobm Ha MUHUCMpUMe npegcmabs
Bcuuku npoekmu 3a koHBeHuuu, cnopasymeHus u npomokoAu 3a ogobpeHue om
Acambaesima. Ako e HeobxoguMmo, 2eHepanHusam cekpemap gokaagBa 3a npunazaHemo
Ha me3u gozoBopu npeg Acambnreama, koamo B8 cayyall Ha HeusnbAHeHuUe
usnpawa Ha Komumema Ha MuHucmpume npenopbku go npaBumeacmBama c uen
npeycmaHoBsBaHe Ha HapyweHuemo. Ako npenopbkume Ha Acambaesima He 6bga
npuemu, Komumemobm Ha MuHucmpume npegcmaBa momuBupaH omzoBop.

YneH 36

B usnbAHeHUe Ha 3agayama cu ga 2apaHmupa 3a4yumaHemo Ha npaBama Ha 4YoBeka
MaprameHmMapHama acambaes Bv3 ocHoBa Ha cmamyma MoXke ga npegnpuema Bcuuku
getcmBus 8 pamkume Ha HeGHUMe noAHOMOwUs, ako e Haauue mexkko HapyweHue
Ha npaBama Ha yoBeka u, ako e Heobxogumo, MoXke ga npenopbya NpuAazaHeEMO Ha
koHmpoaHume npouegypu, npegBugeHu B8 EBponeltickama koHBeHuus 3a npaBama
Ha yoBeka.

YneH 37

leHepanHusm cekpemap coobwaBa Ha egHoBpeMeHHO Ha [MapAameHmapHama
acambaest U Ha Komumema Ha MuHucmpume npoekma 3a 6logxkem Ha opzaHuzauuama
u npoekma 3a mexkgynpaBumeacmBeHa npozpama Ha gellHOCMuUMe.

YneH 38

a. MaparameHmapHama acambaes npuema cBou npouegypHu npaBuaa.

b. MpouegypHume npaBunaa onpegenam B yacmHocm:

e kBopyma;

® HauyuHa Ha usbupaHe u cpoka Ha nbAHOMOWUSIMa Ha npegcegamens U Ha
gpyaume uneHoBe Ha blopomo;

® HauyuHa Ha onpegeAsHe Ha gHeBHuA peg u Ha cbobwaBaHemo My Ha
npegcmaBumenume;

e gamama U Ha4yuHa Ha u3zBecmaBaHe Ha umeHama Ha npegcmaBumeaume u
Ha mexHume 3aMeCmHuuu;
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® cobcmaBa Ha nocmosAaHHUA komumem, kolmo omzoBaps 3a cecuume;

* npaBunama omHOCHO noAumuyeckume 2pynu;

® Bposa Ha HelHUMe komMumemu u msaxHama obAaacm Ha getcmBue.
YneH 39

CaegHUMe peweHus Ha MapAaamMeHmMapHama acambaes ce Biemam ¢ MHO3UHCMBO
om gBe mpemu om nogageHume 2aacoBe:

e npenopvbku U MHeHuUs ¢ xapakmep Ha ycmaBHuU pasnopegbu, omnpaBsaHu
go Komumema Ha MuHUCmpume;

® (v3gaBaHe Ha komumemu;
e onpegeasHe Ha gamama 3a omKkpuBaHe Ha cecuume;

® peuweHue 3a npoBeXkgaHe Ha uU3BLHPEgHO UAU YaCMUYHO 3acegaHue Ha
MACMO, pPa3AuUYHO om cegaAuuwemo Ha CoBema;

® onpegensHe Ha HEOBXOQUMOMO MHO3UHCMBO 3a NpuemMaHe Ha peweHus,
koumo He nonagam 8 mouku om i go iv no-2ope, uau B cayyall Ha CoMHeHuUe
OMHOCHO HEO6XOgUMOMO MHO3UHCMBO.

YneH 40

Ipysume peweHud ce npuemMam C MHO3UHCMBO, onpegeneHO om
MaparameHmapHama acambaes 8 HeliHUMEe npouegypHU npaBuaa B8 coomBemcmBue
cuneH 39 v.

YneH 41

MapAameHMapHama acambaes npoBekga Bcaka 2oguHa pegoBHa cecus, koamo
Moxke ga bbge pasgeneHa Ha Hsakoako yacmu.

Ynen 42

MapanameHmapHama acambaes moxke ga npoBerkga u3BoHpegHu cecuu 8
coomBemcmBue ¢ uaeH 39. Komumembm Ha MuHucmpume moXke ga cBuka makaBa
u3BvHpegHa cecus.

Yner 43

PegoBHume cecuu Ha MNapArameHmapHama acambaes ce npoBerkgam 8 cegaauwemo

Ha CoBema, ocBeH ako Acambaesima no uskaloueHue He pewu gpyz0, kamo omuuma
pasnopegbume Ha uneH 39 u 49 e.
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YneH 44

PasuckBaHusima Ha MapArameHMapHama acambaesi ca nybAuYHU, ocBeH ako mo He
pewu gpyzo.

haBa VI - CmeceH komumem
YneH 45

a. CmeceHusm komumem e cmpykmypama 3a coenacyBaHu gelcmBusa u
koopguHauus mMekgy Komumema Ha MuHucmpume u laprameHmapHama
acambiaes Ha CobBema Ha EBpona. be3 ga HakopHaBa coomBemHume npaBa Ha
mes3u gBa opzaHa, CMeceHuam komumem uma 3a 3agada 8 yacmHocm:

* ga pasanekga npobaemume, koumo ca obwu 3a gBama opzaHa;

* ga npuBauva BHumaHuemo kom Bonpocu, koumo 6uxa npegcmaBasBanu
cneyuaneH uHmepec 3a CoBema Ha EBpona, 8 yacmHocm noaumuyeckume
acnekmu Ha eBponelickomo compygHuuecmBo;

® ga npaBu npegnoXkeHus 3a npoekmume 3a gHeBeH peg Ha cecuume Ha
Komumema Ha MuHucmpume u MapAamMeHmapHama acamoAes.

b. CmeceHuam komumem ce cocmou om paBeH 6pol ureHoBe Ha Komumema
Ha MuHucmpume u npegcmaBumenu Ha [laprameHmapHama acambaes,
Ha3HaYeHU Cb2AacHO HezoBume npouegypHU npaBuaa. Tol moxke ga npoBerkga
cpewu B ozpaHuyeH cocmaB 3a pasaaekgaHe Ha koHkpemeH Bonpoc.

¢. CmeceHusm komumem npoBexkga cpewu monakoBa uecmo, konkomo moBa e
Heobxogumo. Hal-manko eguH nom 8 20guHama mol npoBexkga cpewa Ha
paBHuwe MuHUCMpuU.

d. MNMpegcegamen Ha CmeceHus komumem e npegcegamensm  Ha
MapAameHmapHama acambaes.

e. TeHepanHusam cekpemap yyacmBa 8 cpewume Ha CMeceHus komumem.
f. 3akaloueHusma Ha CmeceHus komumem He usuckBam zaacyBaHe.

g. Cna3Balku 2opHume pasnopegbu, CmeceHuam komumem moXke ga npueme
cBou MpouegypHu npaBuna.

lhaBa VIl - Kamapa Ha mecmHume u pezuoHanHUme Baacmu

Ynen 46

Kamapama Ha mMecmHume u pez2uoHanHUme Baacmu e npegcmaBumenHuam
Op2aH Ha MecmHume u pe2uoHaaHUmMe Baacmu. Tol omnpaBa npenopvkume cu

go Komumema Ha MuHucmpume u go MapaameHmapHama acambaes, koumo ce
koHcyamupam c Hezo B nogxogawu cAyyau.
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MpaBuaama 3a paboma Ha Kamapama Ha MecmHuUMe U pezuoHaArHuUmMe Baacmu ce
onpegeasm B xapma, npuema om Komumema Ha MUHUCMpUmMe, cAeg NOAyYaBaHe Ha
cvenacue om MapAameHmMapHama acambaes.

Kamapama npuema cBou npouegypHu npaBunaa.
MaBa VIl - Cekpemapuam
Ynen 47

a. Cekpemapuamom ce cocmou om 2eHepaneH cekpemap, gBama nomowHuk
2eHepanHu cekpemapu u om Heo6xogumusi nepcoHan. EguHusm nomowHuk
2eHepaneH cekpemap nognomaza 2eHepanHus cekpemap Bb8 Bcuuku Hezo0B8u
cnykebHU 3agonkeHua ¢ uskaloueHue Ha mesu, cBop3aHu ¢ Acambaesama.
Opyausm noMmowHuk 2eHepaneH cekpemap e cekpemap Ha Acambaesama; mod
omzoBaps 3a opzaHu3zauusma Ha pabomama Ha AcamMbaesma u ce omyuma
npeg HelHuUsA npegcegamen.

b. leHepanHusm cekpemap u nomowHuk 2eHeparHUMe cekpemapu ce usbupam
om MNapAameHmMapHama acaMbAest Cb2AaCHO cneyuanHuU pasnopegbu, usgageHu
no cnopasymeHue MeXkgy Komumema Ha MuHucmpume u Acambaesma.

c. Opyeume uneHoBe Ha Cekpemapuama ce HasHayaBam om 2eHepanHus
cekpemap coznacHo agMuHuUcmpamuBHus npaBuAHuk.

d. Hukoul uneH Ha Cekpemapuama He MoXe ga 3aemMa nnameHa npaBumencmBeHa
cnykba, gabvge uneHHa lMapramMeHmapHama acambaes, Ha gpyza MeXkgyHapogHa
napAamMeHmMapHa UHCMUMYyUUsi UAU Ha HaUUOHaAeH napAaMeHm UAU ga
u3noAHsABa paboma, HecoBMecmuMa ¢ HezoBume caykebHU 3agoakeHus.

e. MMpu usnbAHeHUe Ha caykebHUMe cu 3agobakeHus 2eHepanHusm cekpemap u
nepcoHanom Ha Cekpemapuama He MOzam ga mobpcsim HUMO ga noAyyaBam
uHcmpykuuu om koemo u ga e npaBumeacmBo, HUmo om kosmo u ga
e Bracm u3BuoH opeaHuzauusma. Te ce Bo3gbprkam om Bcako gelcmBue,
HecoBmMecmuMo ¢ nonoXkeHUEMO UM Ha MeKgyHapogHU gAbkKHOCMHU Auua,
omzoBopHU egUHCMBEHO Npeg OpzaHuU3auusMa.

f. Bcaka gop)kaBa uneHka 3auuma uskalouumenHomo mexkgyHapogHo ecmecmBo
Ha ¢yHkuuume Ha 2eHepanHus cekpemap u Ha cocmaBa Ha Cekpemapuama u
ce Bo3goprka ga um Bause npu usNbAHEHUEMO Ha MmexHuUme dyHkuuu.

Ynen 48

a. Cekpemapuamom ce Hamupa B ceganuwemo Ha CoBema.

b. leHepanHusm cekpemap e omzoBopeH 3a gelHocmma Ha Cekpemapuama

npeg Komumema Ha MuHucmpume. Tou gokaagBa 3a gellHocmma cu npeg
Acambnesima, kozamo e HeobxoguMo, HO Hal-Manko eguH nom B 20guHama
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c. TeHepanHusm cekpemap npegocmaBs Ha [MapaamMeHmapHama acambnes
agMuHUCMpamuBHU U gpyau ycayeu, om koumo msa moXe ga uma Hykga.
MapAameHMapHama acambaes ce obcaykBa om cay>kbama Ha cekpemaps Ha
Acambnesima, kosmo e Ha He20B80 noguuHeHue.

MaBa IX - QuHaHcupaHe
YneH 49

a. Komumemovom Ha MuHucmpume npuema 2oguwHusi 6logkem Ha CoBema Ha
EBpona, kamo B3ema MHeHuemo Ha MapAameHmapHama acambaes.

b. Bceku uneH noema pasHockume no cBoemo npegcmaBumencmBo 8
Komumema Ha mMuHucmpume, koHdepeHuuume Ha pecopHume MuHuCmpu,
NaprameHmMapHama acambaes u Kamapama Ha MeCmHume U pe2uoHaAHUMe
Baacmu.

c. Pa3xogume Ha Cekpemapuama u Bcuuku gpyau 06wu pa3xogu ce pasnpegenam
mexkgy Bcuuku ureHoBe B coomHoweHUe U cbeAacHO Kpumepuu, ycmaHoBeHU
om Komumema, kamo ce omuyumam 6posm Ha HacerAeHUemMO U obwusm
6pymeH BompeweH npogykm Ha goprkaBume uaeHku. Pasxogume, HanpaBeHu
Cb2AACHO Pa3sWUpPEHU UAU YaCmUuYHU cnopasyMeHus, ca 3a cMemka camo Ha
gop’kaBume, koumo ca cmpaHu no cnopasymeHuemo.

BHockama Ha Bceku acouuupaH uneH ce onpegens om Komumema.

d. B coomBemcmBue c puHaHcoBus npaBuaHuk blogrkemom Ha CoBema ce BHacs
eke2ogHO om 2eHepanHus cekpemap 3a ogobpeHue om Komumema.

e. MaprameHmMapHama acambaes onpegeAs cymMama Ha cBoume pasxogu, kamo
pa3smepbm Ha yBeAudeHUuemo ce coenacyBa merkgy Komumema Ha MuHUCMpume
u Acambaesama.

f. TeHepanHusm cekpemap npegcmaBa cowo maka npeg Komumema Ha
MuHUcmpume oueHka Ha npegnoAazaeMume pasxogu 3a ocobwecmBaBaHemo
Ha Bcska npenopoka, npegcmaBeHa npeg Komumema. Pesoalouus, yuemo
usnbAHeHUe u3uckBa gonNbAHUMEAHU pasxogu, Ce cyuma 3a npuema om
KoMumema Ha MuHucmpume camo caeg kamo mou Beue e ogo6pun oueHkama
3a coomBemHuUMe goNbAHUMEAHU pasxogu.

YneH 39
leHepanHusm cekpemap yBegomsBa Bcska 2oguHa npaBumencmBama Ha
uneHoBeme 3a pasmMepa Ha mexHume BHocku. BHockume ce cuumam usuckyemu om

gamama Ha moBa yBegomaeHue u cregBa ga 6bgam noAyveHU om opzaHu3ayusima 6
cpok He no-gbAbz oM wecm Meceua.
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aBa X - MpuBuae2uu u uMmyHUmMemu
YneH 51

a. CoBemwvom Ha EBpona, npegcmaBumeaume Ha YrneHoBeme u Cekpemapuamom
ce noasBam Ha mepumopusama Ha yaneHoBeme ¢ uMyHumemu u npuBuaezuu,
HEeobXoguMu 3a U3NbAHEHUe Ha mexHume o¢yHkuuu. Mo cunama Ha mesu
uMyHumemu npegcmaBumeaume B MapArameHmapHama acambaes u mexHume
3aMeCmHUUU He Mozam B yacmHocm ga 6bgam 3agoprkaHu UAU CbgebHO
npecregBaHu Ha mepumopusma Ha Bcuuku uneHoBe 3a uskasaHu MHeHus
UAU yyacmue B 2nacyBaHe npu pasuckBaHusa 8 Acambaeama u 8 HelHume
koMumemu uAu 8 gpyau opz2aHuU Ha HeUHO NOgYUHEHUE.

b. MpuBuaezuume u umyHumemume ca makuBa, kakBumo ca onpegeneHu B8
Obwomo cnopasymeHue 3a npuBuaezuume u umyHumemume Ha CvBema
Ha EBpona om 2 cenmemBpu 1949 2. u 8 cnopasymeHuemo 3a gonbAHEHUEe
U gonoAHUmMeAHume npomokoau. Bcska gop)kaBa, kosmo cmaBa uneH,
ce npucbeguHsaBa kom obwomo cnopasymeHue, kom cnopasymeHuemo
3a gonbAHeHue U kom gonbAHumeaHume npomokoau. [MpuBuaezuume u
umyHumemume, ¢ koumo CoBemvbm ce noa3Ba B8 cBoemo ceganuwe, ca
makuBa, kakBumo ca onpegeneHu B cneuuanHomo cnopasymeHue, ckaloueHo ¢
npaBumeacmBomo Ha PpeHckama peny6auka Ha 2 cenmemBpu 1949 2.

haBa XI - NI3ameHeHuUA
YneH 52

a. [lMpegnoXkeHus 3a usmeHeHuUsa B Mo3u cmamym Mozam ga 6bgam npaBeHu B
Komumema Ha MmuHucmpume uau 8 MNMapArameHmapHama acambaes.

b. Caeg noayuaBaHe Ha cbeanacue om MNaparameHMapHama acambaes Komumemobm
npenopouBa u ocuzypsiBa BkalouBaHemo 8 npomokoa Ha me3u usmMeHeHuUs Ha
cmamyma, koumo mou cueme 3a kenamenHu.

c. Mpomokonom 3a BHacsHe Ha u3MeHeHus Bausa B8 cuna, caneg kamo 6bge
nognucaH u pamuduuupaH om gBe mpemu om uaeHoBeme.

d. HesaBucumo om pa3nopegbume Ha npegxogHume mouku Ha MO3U YAEH
usmMeHeHuama 8 uaeHoBe om 5 go 10 u om 28 go 44 u yneHoBe 45, 46, 49 u
50, ogobpeHu om Komumema u CobpaHuemo, Bauzam B cuna om gamama
Ha u3gaBaHe Ha ygocmoBepeHuemo, uszomBeHo om 2eHepanHus cekpemap,
usnpameHo Ha npaBumeacmBama Ha uyneHoBeme u ygocmoBepABawo
0gobpeHUEMO Ha Me3u U3MEHEHUs.
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MasBa Xll - 3akalouumenHu pasnopeg6u

YneH 53

a. PeBusupaHuam cmamym Bausa B cuaa, caeg kamo gBe mpemu om gop>kaBume
uneHku genosupam pamudukauuoHHume gokymeHmu npu 2eHepanHus
cekpemap Ha CoBema Ha EBpona. Tol 3ameHa cmamyma, BAa3oA B cuaa Ha 3

aBaycm 1949 2.

b. Bcsaka cregBawa nognucana goprkaBa cmaBa cmpaHa no mo3u peBusupaH
cmamym, kakmo e npegBugeHo B8 uaeH 4 u 5 no-2ope.
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A3BYYEH YKA3ATEA

AHzaxkumeHmu, noemu om goprkaBume uneHku
He3agbAKumenHu
Hecna3BaHe
B¥. cbujo MoHUMOpUH2

AcouuupaHu YneHoBe

AcouuupaHo napmHbopcmBo

baHka 3a pa3Bumue (BCE)
BaHku, baHka 3a pa3Bumue (BCE)
EBponelicka 6aHka 3a Bo3cmaHoBaBaHe u pa3Bumue
Bubauozpacdus
BCE 8. barka 3a pasBumue
Blogxkem Ha MaprameHmMapHama acambaes
Blogrkem Ha CvBema Ha EBpona
Blopo Ha Komumema Ha MuHucmpume
Blopo Ha MNMapAameHmapHama acambaes

BeHeuuaHcka komucus
BueHcka geknaapauus
BunHlocka gekaapauus
Bonpocu

lfeHepaneH cekpemap
leHepaneH cekpemap Ha Acambaesima

Jekaapauuu

Bxk. cbuwjo Cpewu Ha Bucoko paBHuwe
Jenezauuu, HAUUOHaAHU

gopkaBu He-uneHKu

CobC cnpeHu npaBa uau c omkas
JemokpamuyHu ueHHoCcmu
JeHoHcupaHe
Oupekuuu
JozoBopu

kaacudpukauus

ocobeHocmu

napAamMeHmu

npaBuna

npumepHu kaaysu

¢ MmexkgyHapOogHU opzaHu3auuu
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EC
OCCE
OOH
Cmamym om 1949 2.
YacmuyHu
cneyuanusupaHu opzaHu3auuu

EBBP B. EBponelicka 6aHka 3a Bo3cmaHoBsaBaHe u pasBumue
EBpona, onpegeneHue
EBponelicka baHka 3a BvacmaHoBsaBaHe u pa3Bumue
EBponelicka komucus cpewy pacusma u Hemopnumocmma Buxk EKPH
EBponelcka koHBeHyus 3a npaBama Ha voBeka (EKMY)

MOABU Cb2AacHO

npucveguHaBaHe Ha EC

ycmaBeH xapakmep
EBponelicku obwHocmu Bk. EBponelicku colo3
EBponelicku cog no npaBama Ha yoBeka

u3bop Ha coguu
EBponelcku colo3

u CoBem Ha EBpona

pasMsaHa Ha nucma
kamo EBponelicku o6uwHocmu
Cog

npucoeguHaBaHe kom EKMY
EquHogywue
E3uuu, opuyuarHu u pabomHu
EKPH (EBponetcka komucus cpewy pacusma u Hemopnumocmma)
EkcnyacupaHe
EOBC (EBponelcka obwHocm 3a Bo2auwa U cmomaHa)

3abpaHa 3a Hameca
3agonkeHus Bk. aHzakumeHmu
3amMecmHuUUU Ha MUHUCMpUMe
3anoBegu

M36op Ha
2eHepaneH cekpemap u 3amecmHuk
komucap no npaBama Ha 4oBeka
npegcegamen Ha MapAamMeHmapHama acambaes
coguu B8 EBponetlickusa cog no npaBama Ha yoBeka

M36opu, HabalogeHue Ha
M3kalouBaHe
M3kalouBaHe Ha ombBpaHama
MHmezpauus

KBopym
Kogekcu
Mogen
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Komucap no npaBama Ha yoBeka
KomMumem Ha MuHucmpume
goknag 3a getiHocmma
omHoweHusa ¢ Acambaeama
KoHzpec Ha MecmHume u pezuoHaaHUmMe Baacmu 8 EBpona (KMPBE)
YcmaBHa pesonloyus
HaUUOHaAHU geAezauyuu
KoHBeHuuu
ycmaBHu
B¥. cpwjo OozoBopu

MexgyHapogHu opzaHu3auuu
EC
ounce
OOH
OCCE
MexgynpaBumeacmBeHo compygHuyecmBo
pabomHu npozpamu
cEC
»Meku 3akoHu”
MuHucmpu, BbHWHU pabomu
MecmoHaxoXkgeHue
MHo3uHcmBo
gBe mpemu
MoHUMOpUH2 Ha aHzaXkumeHmume
8 gozoBopu
kom EC
Komumem 3a MOHUMOPUH2
KomMumem Ha MuHucmpume
om EKPH
kom OCCE
MNapAameHmMapHa acambaes
cAabocmu

HagHauuoHanHOCM
He-uaneHoBe
KoHBeHuuu, omBopeHu 3a

0O606weHu/pamkoBu koHBeHuuUU
ObwHocmu
Kunvp
MpaHcPaHUYHO CompygHUYecmBo
B¥. cbwo EBponeticku colo3 (EC)
O6wo npaBHo npocmpaHcmBo
OgobpeHue Ha gozoBopu
OWCE (OpzaHuzauus 3a ukoHomuuyecko compygHuyecmBo B8 EBpona)
B. cbwo OUICP
OWCP (OpzaHuzauus 3a ukoHomuuecko compygHuyecmBo u pasBumue)
OOH (OpzaHu3ayus Ha o6eguHeHUMEe Hauuu), cnopasyMeHus ¢
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OCCE (OpzaHu3auus 3a cuzypHocm u compygHudecmBo 8 EBpona), cnopasymeHusi ¢
OmmezanaHe

Masumen
Ha gozoBopu
MNapAameHmMapHa acambaen
omHoweHusa ¢ Komumema Ha MuHUCMpume
MaparameHmapHuU komumemu
MapmHoopcmBo 3a acouuupaHe
NMogzomoBka Ha gozoBopu
NogzomoBka Ha npoekmu Ha 3akoHu
MognucBaHe Ha gozoBopu
Moaumuyecku 2pynu
MpaBo u 3akoHu
~Meku 3akoHu”
0bwo npaBHO npocmpaHcmBo
nogzomoBka
CoBem Ha EBpona
XapMOHuU3auus
MpaBomowus
Komumem Ha muHucmpume
MapArameHmMapHa acambesn
Cekpemapuam u zeHepaneH cekpemap
CmeceH komumem
Mpegcegamen Ha MapArameHmapHama acambaes
usbop
Mpenopoku om Komumema Ha MuHUCMpume
Mpenopoku om MNMaprameHMapHama acambaes
MpuBuaezuu U UMyHUMEMU
MpuemaHe 8 CoBema Ha EBpona
MpuemaHe Ha gozoBopu
MpumepHU kaaysu 3a gozoBopu
MpucoeguHsaBaHe kom EBponelickama koHBeHuyus 3a npaBama Ha YoBeka
om gopkaBume - unenku Ha CvBema Ha EBpona
om EC
MpucoeguHsaBaHe kom CoBema Ha EBpona
gamu
gozoBopu
kpumepuu
npegBapumenHu aHzaXkumeHmu
U npouegypa
Mpomokoau
kom EKIMY
No 6 (cMmopmHo HakasaHue)
No 14 (koHmpon)

PaswupaBaHe
Ha EC
Ha HATO
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PamkoBu koHBeHuuu
Pamudukauus Ha akpegumuBHU nucma
Pamudukauusa Ha gozoBopu
PeBu3susa Ha gozoBopu
Cmamym om 1949 2.
PesepBu
Pe3sonlouuu
YcmaBHu
PokoBogHu komumemu

Cankuuu
Cekpemap 8. 2zeHepaneH cekpemap Ha Acambaesma
Cekpemapuam
Cekpemapuam Ha Acambaesma
CmeceHU komumemu
CheuyuaneH cmamym Ha 20cm
CneuuaAusupaHu opzaHu3ayuu
CnupaHe
CnopasymeHus Bx. Jozo8opu
CpegcmBa
Cpewu Ha Bopxa Ha goprkaBHume u npaBumeacmBeHume povkoBogumenu
1993 2. (BueHa)
1997 2. (Cmpacbypz)
2005 2. (BapwaBa)
3akalouumenHu gekaapauuu
Cmamym (1949 2.)
geticmBaw, mekecm
peBusupaH npoekm
Cmamym Ha 20cm
KMPBE
Cmamym Ha HabAlogamen
CocmaB Ha Komumema Ha MuHucmpume
CocmaB Ha MaprameHmMapHama acambaes

TemMamuyeH MOHUMOPUHZ
TonkyBaHe Ha

gozoBopu

e3uk

peweHus no EKIMNY

®uHaHcoBu BHocku

Xazcka koHpepeHuus no yacmHo npaBo (1955 2.)
Xazcku koHezpec (1948 2.)
Xapmu
EBponelicka coyuanHa xapma
EBponelicka xapma 3a MmecmHO camoynpaBaeHue
EBponeticka xapma 3a pezuoHaAHUME UAU MaAUUHCMBeHUMe e3uyu
OpeaHu3zauus Ha obeguHeHUMe Hauuu
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